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DERECHOS

Colectivos

La Constitucion de la Republica reconoce que el Ecuador
es un Estado constitucional de derechos vy justicia. Esto
significa que las y los ecuatorianos que vivan dentro o
fuera de su territorio tienen las mismas oportunidades
para ejercer y demandar el cumplimiento de sus derechos.

Desde €l articulo 56 hasta el 60, promulga que las perso-
nas que pertenecen a comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano vy
pueblo montubio tienen derechos colectivos que son
derechos exclusivos de este grupo de poblacion y que
estéan orientados a proteger y garantizar su inclusion en el
Estado como actores lideres de su propio desarrollo.

Derecho a la identidad y cultura

Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio
tienen el derecho de mantener, desarrollar, fortalecer
libremente su identidad; formas de convivencia y organiza-
cion social; sentido de pertenencia, tradiciones ancestra-
les; el uso de sus vestimentas, simbolos y emblemas que
los identifiquen; a mantener, proteger, desarrollar y
preservar su patrimonio cultural e histérico; vy, a
mantener las relaciones y la cooperacion con
otros pueblos, en particular con los que estén
divididos por fronteras internacionales.

Se garantiza su derecho de crear, desarrollar,

aplicar y practicar su derecho propio o consuetu-
dinario, que no podra vulnerar derechos consti-
tucionales, especialmente de las mujeres, ninas,
ninos y adolescentes.

También, podran mantener, proteger y desarro-
llar los conocimientos colectivos; sus ciencias,
tecnologias y saberes ancestrales; los recursos
genéticos que contienen la diversidad bioldgica
y la agrobiodiversidad. Se prohibe toda forma
de apropiacién sobre sus conocimientos,
innovaciones y practicas.




Las y los ecuatorianos y las instituciones nacionales y extrajeras que trabajan dentro o
fuera del territorio ecuatoriano deben respetarles y no discriminarles por su origen, identi-
dad étnica o cultural.

En caso de que hayan sido afectados por racismo, xenofobia o intolerancia o discrimina-
cién tienen el derecho a que se reconozca, se repare o se restituya el dano causado.

El Estado reconoce su derecho a tener sus medios de comunicacion social en sus
idiomas y a acceder a los medios comunitarios, locales y nacionales.

Derecho a la educacion

Se valora su derecho a una educacion intercultural bilingle, desde la estimulacion temprana
hasta el nivel superior. Esta se desarrollara, fortalecera y potenciara con criterios de calidad
a través del sistema de educacion intercultural bilingUe.

En la estimulacion temprana se respetara la diversidad cultural, para el cuidado y preser-
vacion de las identidades en armonia con sus metodologias de ensenanza y aprendizaje.

La educacion publica debe preservar la dignidad y diversidad de sus culturas, tradicio-
nes, historia y aspiraciones.

Derecho a la tierra como un lugar de vida

Tienen el derecho de conservar la propiedad de sus tierras comunitarias, por las que no
pagaran tasas ni impuestos. Ninguna persona puede quitarles, despojarles o dividir sus
tierras y, tampoco podra ir a vivir en ellas sin consentimiento de sus propietarios.




En el caso de que las tierras y territorios sean reconocidos como ancestrales pueden
obtener la adjudicacion de forma gratuita. No podran ser despojados ni desplazados.
Participaran del uso, usufructo, administracion y conservacion de los recursos naturales
renovables que se hallen en sus tierras.

Los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de posesion ancestral
ireductible e intangible, y en ellos esta prohibida toda actividad militar y de exploracion
0 explotacion de cualquier producto o material. Se reconoce que los pueblos ancestra-
les, indigenas, afroecuatorianos y montubios podran constituir circunscripciones territo-
riales para la preservacion de su cultura.

Derecho a la salud

Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos sobre sus medicinas y
practicas de medicina tradicional, con inclusion del derecho a recuperar, promover y
proteger los lugares rituales y sagrados; las plantas, los animales, los minerales y el
ecosistema que exista dentro de sus territorios; v, el conocimiento de los recursos y
propiedades de la fauna y la flora.

Derecho a un ambiente sano y saludable

Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su entorno
natural. La conservacion y utilizacion sustentable de la biodiversidad sera responsabili-
dad del Estado conjuntamente con la participacion de la comunidad.




DERECHO A LA

participacion

Ejerceran su derecho a la participacidon en sus
territorios, promoviendo sus formas de organizar-
se y toma de decisiones, que seran respetadas
por el Estado

Deben nombrar sus representantes, asegurando
el respeto al pluralismo y a la diversidad cultural,
politica y organizativa, para participar en los
organismos oficiales, en la definicion de politicas
publicas, en el disefio y decision de sus priorida-
des en los planes y proyectos del Estado.

La participacion como ciudadanos, ademas del
derecho a votar, la ejerceran a través de dar su
opinion en la consultas previas o en las consultas
prelegislativas.

La consulta previa asegura que para tomar una
decision las autoridades competentes, deben
informarles y consultarles sobre planes o progra-
mas de estudio o investigacion, explotacion y
comercializacion de recursos no renovables que
se encuentren en sus tierras y que puedan afectar
su cultura o el medio ambiente que les rodea.

La consulta prelegislativa garantiza el derecho a
opinar ante la Asamblea Nacional de las comu-
nas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblo afroecuatoriano,  pueblo
montubio.
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CONSULTA PRELEGISLATIVA

¢Por qué una Consulta Prelegislativa?

El Ecuador es el primer pais en el mundo que regula el ejercicio v la aplica-
cién del derecho de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio a ser consultados
antes de la adopcion de una medida legislativa que pueda afectar
cualquiera de sus derechos colectivos. Este compromiso se encuentra en
la Constitucion de la Republica, en el numeral 17 del articulo 57.

¢Quién convoca a la Consulta Prelegislativa?

LLa Asamblea Nacional de conformidad con lo determinado en la senten-
cia de la Corte Constitucional No. 001-10-SIN-CC de 18 de marzo
de 2010.

¢A quién se consulta?

A las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblo afroecuatoriano, pueblo montubio que se vean afectados en la
construccion de leyes.

¢Gomo se desarrolla la Consulta Prelegislativa?

La consulta prelegislativa seguin su Instructivo, que se basa en la senten-
cia de la Corte Constitucional No. 001-10-SIN-CC del 18 de marzo de
2010, se desarrolla en cuatro fases:

De preparacion.

De convocatoria publica e inscripciones.

De informacion y realizacion.

De analisis de los resultados y cierre.
En el Ecuador, la primera consulta prelegislativa se inicié el 13 de agosto
de 2012, sobre los proyectos de:

Ley Orgéanica de Culturas.

Ley Orgéanica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua.




B 1. Fase de preparacion

Una vez que el Pleno de la Asamblea Nacional decide la procedencia de la consulta prelegislativa, la
Comision Especializada Permanente u Ocasional respectiva, a traves del Presidente de la Asamblea,
informa al Consejo de Administracion Legislativa (CAL) los temas sustantivos a consultarse, instancia que
los aprueba y define la forma y los contenidos de la papeleta de resultados y de su sobre de seguridad. '

B 2. Fase de convocatoria pablica e inscripcion

La o el Presidente de la Asamblea Nacional convoca a las comunas, comunidades, pueblos y nacionali-
dades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio para que participen en la consulta. Cinco
dias laborables posteriores a esta convocatoria el Consejo Nacional Electoral recepta las inscripciones.

En la ciudad de Quito y en las provincias donde vivan las comunas, comunidades, pueblos y nacionalida-
des indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio que participaran en el acto ciudadano se
instala una oficina central de informacién y recepcion de documentos de la consulta. Estas oficinas
tendrén el apoyo logistico y operativo del Consejo Nacional Electoral.

B 3. Fase de informacidn y realizacion de la consulta

Dentro de los veinte dias laborables, a partir de la fecha de cierre de las inscripciones, las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades realizan la discusion de los temas sustantivos de consulta
respetando sus costumbres, tradiciones y procedimientos internos de deliberacion y toma de decisiones.
El resultado de estas discusiones se entrega en sobres de seguridad en las oficinas provinciales de
informacion y recepcion de documentos.

B 4. Fase de andlisis de los resultados y cierre

Los sobres de seguridad se remiten a la Comision Especializada respectiva, que dentro del término de
cinco dias compila los resultados. En forma inmediata la Asamblea Nacional convoca a las audiencias
publicas provinciales, que se realizan dentro del plazo maximo de treinta dias, para que socialicen los
resultados e identifiquen los consensos y disensos que se propondran a la mesa de didlogo nacional.

LLa mesa de didlogo nacional se realiza con la participacion de delegados de las organizaciones represen-
tativas de los titulares de derechos colectivos a ser consultados, y de los miembros de la Comision
Especializada respectiva. La mesa tiene la responsabilidad de discutir exclusivamente, durante cinco
dias, los consensos y disensos identificados en las audiencias publicas provinciales. De existir discrepan-
cias se realizan deliberaciones; y, si éstas persisten, en el acta de suscripcion de los resultados se explica-
ray argumentara los consensos y disensos.

Finalizada la mesa de didlogo nacional la Comision Especializada respectiva, dentro del término de siete
dias, elabora el informe final de resultados de la consulta prelegislativa y 1o remite a la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional, quien declara oficialmente el cierre del proceso de consulta prelegis-
lativa y presenta sus resultados finales.




La coleccion “Mi ley” presenta la sintesis de las leyes o procedimiento relevantes aprobados por
la Asamblea Nacional del Ecuador, que son un hito en la construccion democrética del Estado.
Esta dedicada a la ciudadania en su conjunto.

El Ecuador es el primer pals en el mundo que cumple una antigua aspiracion de los pueblos,
recogida en 1989 en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos
indigenas tribales y desarrollada en la Constitucion de 2008. Es por esto importante la difusion
tanto de estos derechos como de la Consulta Prelegislativa, a través de la cual aquel grupo de
personas puede dar su opinién antes de que la Asamblea Nacional adopte medidas legislativas.

Esta publicacién, como otras realizadas por la Asamblea, pretende ser un aporte para el debate
ciudadano y la toma de decisiones legislativas en la construccion del “pais que sofiamos” con la
participacion de sus ciudadanos.

CONSULTA PRELEGISLATIVA Y DERECHOS COLECTIVOS

© ASAMBLEA NACIONAL Diseno: graphus® 290 2760
DEL ECUADOR llustracion: Maria Belén Guerrero

Coordinacion:
Direccion de Comunicacion

Textos: Diciembre de 2012
Adriana Muela L. Impreso en Quito-Ecuador

www.asambleanacional.gob.ec

Con el auspicio de:

FRIEDRICH
EBERTS
STFTUNG ILDIS REPUBLICA DEL ECUADOR

2009-2013




	indice_libros-mi-ley-0002_20140331124635
	indice_libros-mi-ley-0001_20140331124435
	indice_libros-mi-ley-0002_20140331124635

