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Presentacion

El Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS) se complace
en presentar este segundo nimero de la serie Economia (y) Politica que aparece
cuando el Ecuador ha elegido ya como Presidente de la Republica al Abogado
Abdald ‘Bucaram. M4s alld de las promesas electorales, hoy es necesario
reflexionar sobre los escenarios y las acciones reales que debe emprender el nuevo
gobierno.

Este volumen, de una parte, entrega una visién general en términos de las
estrategias posibles que adoptard el nuevo equipo gubernamental. A menudo, en
el marco de la contienda electoral, las promesas fueron hechas sin la adecuada
justificacién técnica lo que desdibuja el marco estratégico de las medidas que
llevaré a cabo el nuevo gobierno.

Osvaldo Rosales sefiala las diferencias entre neoliberalismo, populismo y
progresismo desde el punto de vista de laeconomia. Quizés este articulo no parezca
suficientemente coyuntural, sin embargo, precisa el marco en que se pueden
examinar las medidas y acciones econémicas.

Por su parte, Gonzalo Maldonado, hadisefiado los escenarios y lasrestricciones
mas generales que enfrentaré el gobierno del Ab. Bucaram en el campo de lo
macroeconémico. A ello deberd agregarse la necesidad de precisar prioridades y,
especialmente, de definir las fuentes de financiamiento para tantas ofertas ex-
plicitadas en la campafia electoral. Esto serd motivo de un trabajo posterior.

En fin, Lautaro Ojeda y Rafael Urriola, hacen un andlisis en retrospectiva
politica, con el objeto de identificar las motivaciones del electorado; las
caracteristicas y decisiones de los partidos politicos que permitieron desembocar
en el triunfo del Ab. Bucaram. Concluyen enunciando los desafios de las tenden-
cias politicas ecuatorianas.

Mis all4 de las pugnas, el Ecuador necesita un espacio de gobernabilidad, es
decir, un minimo de propuestas que sean compartidas por la mayorfa de la
poblacién para avanzar en la solucién de los problemas cruciales que, por lo demis,
tan insistentemente fueron identificados por todos los candidatos: pobreza, inequi-
dad, ausencia de crecimiento sostenido.

ILDIS se complace de haber hecho el esfuerzo por compilar opiniones serias
sobre temas de tanta trascendencia para el pais. No obstante, las opiniones vertidas
en este documento son de exclusiva responsabilidad de sus autores.

Hans Ulrich Biinger
Director ILDIS
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NEOLIBERALISMO, POPULISMO Y PROGRESISMO:
UNA VISION DESDE LA ECONOMIA

Osvaldo Rosales V.

El "sentido comun", impuesto por la fuerza universal del shock neoliberal y por
el derrumbe de los "socialismos reales", tiende a asociar directamente modernidad
con neoliberalismo. En América Latina tal lectura parece més pronunciada. En
algunos casos porque afios de dictadura han limitado la calidad del debate
ideoldgico y la posibilidad de su difusién; en otros, porque modalidades de ajuste
preconizadas por el neoliberalismo han tenido cierto éxito en restaurar el
crecimiento y en reducir los desequilibrios macroeconémicos.

Se sostiene en este documento que tal asociacién es un profundo error; en
verdad, el neoliberalismo es sélo una expresién superficial y conservadora de la
modernidad. Desde esta perspectiva, el cesafio del progresismo es disputarle la
modernidad a los conservadores, empapandola de contenidos de justicia social,
igualdad de oportunidades, tolerancia cultural y profundizacién democrética.

Se postula aqui 1a modernidad como una posibilidad de construir mayores
oportunidades, aprovechando a ese fin tanto el progreso tecnolégico, como el
fortalecimiento de los actores sociales, 1a iniciativa de las personas y los espacios
que abre el mercado. Se armoniza aquello con un sentido colectivo de sociedad
que emerge de una conviccién profunda en que una sociedad integrada, solidaria
y fraterna es tanto deseable como viable.

Ello implica optar por soluciones que siendo politicamente viables y
técnicamente eficaces, sean al mismo tiempo socialmente solidarias. De allf que
la modernizacién progresista sea con apellido, se trata de una "modernizacién
solidaria".

El trdnsito a la modernidad no se reduce a la mera importacién de técnicas,
bienes y valores desde el mundo industrializado. Corresponde a un proceso abierto
y continuo de interaccién entre los niveles politico, econémico, social y cultural
que coexisten en cada sociedad, los que recogen tanto la influencia de otras
sociedades como la memoria histérica de cada sociedad. En tal sentido, los
procesos nacionales de modernizacién tienen bastantes similitudes entre si pero

1 Agradezco los comentarios de Francisco Alburquerque, Nicolas Eyzaguirre, Eugenio Lahera
y Antonio Leal. Las opiniones aqui expresadas, sin embargo, son enteramente personales y
s6lo comprometen a su autor.
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La crisis mexicana y su impacto en Argentina, sin embargo, muestra la vulnerabilidad de tales
experiencias. De pasc, muestra la superioridad de la estrategia macroeconémica chilena en
orden a conseguir rebajas graduales y persistentes en la tasa de inflacién, sin descuidar la
evolucién del ahorro interno ni la sustentabilidad de balanza de pagos.



La modernizacion
politica privilegia

la ciudadania y

la gobernabilidad.

también muchas peculiaridades. Ello explica que coexista un proceso mundial de
globalizacién conredoblados esfuerzos nacionales de identidad. Uno de los rasgos
destacados de las experiencias asiéticas de desarrollo ha sido la incorporacién y
adaptacién de las tecnologfas occidentales a un entorno social y productivo propio,
m4s flexible, promotor de la cooperacién y mas equitativo que Occidente.

De alli que sea bastante primitivo reducir la modernizacién a sélo uno de sus
dmbitos -l econémico, en nuestro caso- y menos ain a un instrumento de &, la
privatizacién. Con ello, se caricaturiza un proceso complejo y paradojalmente se
reduce el 4mbito de aplicacién de un instrumento valedero -la privatizacién-, al
adoptar una interpretacion parcial y trunca de la modernizacién.

Sigue siendo posible una modernizacion solidaria, abierta al cambio y a
potenciar el progreso, ampliando los espacios de la iniciativa individual, la
participacién social y la difusion del espiritu emprendedor. Ello exige concebirla
fundada en el compromiso de erradicar la pobreza y de avanzar hacia una mayor
igualdad de oportunidades. En el plano econémico, tal tipo de modernizacién
reclama instrumentos e instituciones eficaces para estrechar los vinculos entre la
politica econémica y la politica social y para ubicar la politica de desarrollo
productivo a un nivel jerérquico parecido al que hoy ocupan los equilibrios
macroeconémicos en las agendas nacionales.

Una modernizacién solidaria serd posible en tanto emane de s6lidos acuerdos
sociales, apoyados eninstituciones que estimulen el debate informado entre actores
sociales mds representativos y con mayor tecnificacién en sus propuestas; in-
volucrados en el diagnéstico pero también en las soluciones, con una cultura de
compromisos compartidos y de solucién negociada de conflictos. Para ello es
menester contar con instrumentos e instituciones mds tolerantes, sin dis-
criminaciones, mas participativos, mas descentralizados y sin enclaves autoritarios
ni en la legislacién ni en mentes, actitudes o instituciones.

Una modernizacién progresista, que coloque a la persona en el centro de la
propuesta de desarrollo, debe preocuparse por favorecer el efectivo fortalecimiento
de los actores populares, de manera que equilibrios macroeconémicos y moder-
nizacién productiva coincidan con equilibrios macrosociales y también con los
macroambientales.

1. Modernidad y modernizacion

En el debate actual se confunde modernizacién y modernidad. La primera alude
a la racionalidad instrumental - los medios-, en tanto la modernidad se refiere al
marco normativo, es decir, alos fines. El desafio es conseguir que los instrumentos
delamodernizacion, tales como el mercado, el cambio técnico y la competitividad,
apunten en la direccion de los fines de la modernidad: democracia, ciudadania,
igualdad de oportunidades y cohesi6n social. Desde esta perspectiva, la moder-
nizacién neoliberal no es creible.

La modernizacién abarca los planos politicos, econémicos, sociales y cul-
turales. La modernizacion politica privilegia las nociones de ciudadania y gober-
nabilidad. Se expresa en el derecho a voto, autoridades electas en el poder ejecutivo
y legislativo, ladivisién y equilibrio de poderes, 1a primacia del estado de derecho,
el respecto irrestricto a los DD.HH. y la igualdad ante la ley. Pero incluye también
fortalecer la representatividad y la mediacién del sistema politico, abriendo cauce



a las demandas de participacién, descentralizacién y cercania con las necesidades
de las personas, asi como a la organizacién de la sociedad civil.

La modernizacion econdmica busca el aprovechamiento pleno de las
capacidades y del potencial productivo de una sociedad, estirmulando la eficiencia
y laexpansiénde labase productiva. Ello, junto con apelar alainiciativa individual
y alaoperaciénde mercados competitivos, transparentes y de facil acceso, requiere
énfasis en ahorro, inversién, tecnologia e inversién en capital humano. Para que
estas politicas generen auténticamente difusién del espiritu emprendedor y de la
capacidad de innovacién en el conjunto de la sociedad, es necesario que busquen
explicitamente favorecer la igualdad de oportunidades.

La modernizacion social se refleja en movilidad social e igualdad de opor-
tunidades. Es dudoso catalogarse de "modernos" sin haber erradicado la pobreza;
cuando el acceso a salud y educacién de calidad es atn patrimonio de quienes
pueden pagar. Se aleja de la modernidad una sociedad en que las personas se
estratifican por castas, oligarquias econémicas o por la aristocraciade los apellidos,
en vez de hacerlo por sus funciones en la sociedad, sus talentos y su efectiva
contribucién al funcionamiento social. Por cierto, desde este punto de vista, nuestra
"modernidad” deja atin mucho que desear.

Las profundas reformas econémicas acaecidas en Chile han conducido a que
los canales tipicos de movilidad social en una economia cerrada, con un Estado
intervencionista estén desapareciendo en tanto los de una economia abierta en
proceso de globalizacién, atn no decanten. Tiende a acentuarse la segmentacion
en la calidad de la educacién, se segmentan social y geograficamente nuestras
ciudades; sin mayor cobertura y profundidad de las politicas de capacitacién y
reconversion productiva, se pueden consolidar regiones y sectores sociales mar-
ginados; al reducirse la capacidad del Estado de velar por la igualdad de opor-
tunidades en salud y educacién, bien se pueden gestar amenazas a la gobernabilidad
y ala competitividad. 4

La modernizacién cultural se liga a la secularizacién, entendida como el
abandono de esquemas tradicionales, dogmadticos e integristas y el privilegio de
un actuar informado, pragmético y racional. Lejos de significar ausencia de
principios, ello instaura un principio articulador: la tolerancia del punto de vista
ajeno y el respeto a la diversidad como fuente del enriquecimiento del accionar
individual y colectivo.

Este rasgo de modernizacién cultural -la tolerancia- deviene en principio
integrador de la economifa, la politica y la sociedad. De €l emana la necesidad del
consenso y el estimulo a la cooperacién entre visiones distintas de la sociedad. La
tolerancia, virtud de la democracia pluralista moderna, es lo opuesto al gobierno
de las élites, sean aristocraticas o tecnocréticas.

En democracia, las buenas politicas son aquellas que, ademés de su calidad
técnica, van acompafadas de un ambiente de consulta y participacién. Buenas
ideas eins-trumentos aplicados de modo tecnocrético pueden abortar posibilidades
de cambio, al no contar con el involucramiento informado y responsable de los
principales actores del desarrollo nacional. El fortalecimiento de la sociedad civil,
la estructuracién de los actores sociales nacionales y regionales, 1a irrupcién de
discursos ambientales, de género, de representacidn juvenil y, en fin, el didlogo y
la concertacién social, son pilares de la consolidacién democrética.



2. Mercado y sector pablico

Los avances en modernizacién econdémica reclaman una estricta
complementacién entre las tareas del mercado y del sector ptblico. El Estado es
insustituible en la orientacion global del proceso de desarrollo, promoviendo los
adecuados consensos nacionales y ejecutando las politicas publicas apropiadas. El
mercado es insustituible enla asignacién de recursos, la provisién de informacién
y la descentralizacién de decisiones econémicas.

El Estado, en ausencia de instrumentos de efectivo control democrético, puede
ser capturado por intereses sectoriales y corporativistas. El "libre mercado”, en
ausencia de regulaciones o de contrapesos en la organizacién social, conduce a la
concentracién econdmica y en las oportunidades de progreso, vaciando de con-
tenido los valores democraticos. En ese sentido, frente al falso dilema de "Estado
versus mercado”, la opcion progresista debe ser Estado democratico, mercados
competitivos y més sociedad civil.

Es evidente que, en determinadas circunstancias, el mercado puede ser muy
cruel pero los sustitutos del mercado lo pueden ser mds atin, ademés de menos
democréaticos. Reducir el debate auna polaridad extrema entre "Estado y mercado”
eshacerleun granservicio alos conservadores. La tarea del progresismo es mejorar
la calidad del Estado y de los mercados, buscando su complementariedad
estratégica, de acuerdo a las ventajas relativas de cada cual. Para aprovechar las
ventajas del mercado, es necesario corregir sus fallas de concentracién,
discriminaciény desinformacion, fortaleciendo la capacidad reguladoradel Estado
(particularmente en los dmbitos laboral, financiero, ambiental, de transporte,
electricidad y telecomunicaciones), ampliando el acceso al mercado de capitales,
protegiendo los derechos del consumidor y de pequefios accionistas y preservando
el medio ambiente.>

El neoliberalismo hace una defensa falaz del mercado pues privilegia "mer-
cados libres", a sabiendas que los mercados que efectivamente favorecen la
eficiencia son aquellos competitivos, transparentes y sin grandes barreras a la
entrada. Esos mercados, en muchas ocasiones, no existen y crearlos es tarea del
progresismo.

Hay aqui un contrasentido del neoliberalismo: el principal aporte del mercado
es suestimulo ala competencia y los neoliberales saben que no cualquier estructura
de mercado favorece la competencia.

Es por ello que la promocién de la competencia involucra: i) desregular
mercados competitivos, que son la mayorfa; ii) regular mercados dominados por
monopolios naturales u otras imperfecciones de organizacién industrial, que son
pocos pero decisivos en el bienestar de las personas y, iii) profundizar y extender
la cobertura de mercados incipientes o de bajo desarrollo, como tecnologia,
capacitacion y mercado de capitales de largo plazo, por ejemplo.

La promocién de la competencia es central en la propuesta econémica del
progresismo y debe entenderse en los tres &mbitos recién resefiados. Es algo m4s
complejo que la mera desregulacién y liberalizacién. En este sentide, el trato del

3 Ver "Desarrollo y Democratizacion: Mds Chile para Todos", Programa Presidencial de
Ricardo Lagos, Primarias Presidenciales, abril de 1993, pgs. 12 y 13.
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neoliberalismo a la promocién de la competencia es superficial o inconsecuente.
Al no considerar los necesarios 4mbitos de la regulacién en la promocién de la
competencia o la promocién de mercados incipientes, termina siendo un ins-
trumento de defensa de los monopolios, oligopolios, rentas excesivas y otras
formas de concentracién econémica.

Sin auténticas posibilidades de acceso de todos a la salud y a la educacién, a
un trabajo digno y bien remunerado, la democracia esrestringida. Sin libertad para
comprar y vender, para cambiar de empleo, tampoco hay democracia efectiva; sin
mercado, no hay plena libertad. El mercado es la mejor herramienta para asignar
recursos pero no posee vocacién solidaria ni de futuro. Requiere la compafifa de
un sector publico eficiente y moderno.

El mercado no tiene ventajas en temas de educacion, salud, vivienda, medio
ambiente, tecnologfa, bienes que afectan el derecho a la vida y el acceso a la
ciudadania. En ellos, un sector ptblico moderno y tecnificado es insustituible. Su
construccion también estd pendiente: el actual Estado no es capaz de abordar una
modernizacién solidaria.

El progresismo comparte con el neoliberalismo la critica al Estado ineficiente,
burocrético, sometido a la captura de minorias corporativas que se arrogan la
representacién de otros e insensible a los problemas de las mayorias. Discrepa, sin
embargo, de su opcién de Estado minimo y expansién del mercado a todos los
dominios de la vida social. Esa politica garantiza la exclusion de las mayorias y la
acentuacién de las diferencias sociales, generando el caldo de cultivo para la
inestabilidad politica y la debilidad de las instituciones democraticas.

En todas las experiencias exitosas de desarrollo, el Estado ha jugado un papel
primordial, en la medida que encarna los intereses de largo plazo de la nacién. Si
se aspira a una economia exportadora que busca incrementar su competitividad
para desarrollar una elevada capacidad de crecimiento, eliminar la pobreza y
avanzar hacia grados més satisfactorios de equidad, corresponde al Estado la
responsabilidad de generar las condiciones que permitan el acceso de todos a la
tarea del desarrollo. Ello involucra la inversién en capital humano y en fomento
productivo, en infraestructura, difusién tecnolégica, la promocién de la inversion,
la proteccién del medio ambiente, la estabilidad de las politicas
macroecondmicas, etc.

En estas tareas colabora el mercado, pero nadie podrfa postular que baste para
enfrentarlas exitosamente. Tampoco basta el actual Estado. Crecer con equidad
necesita un Estado 4gil y descentralizado, mds eficiente en lo econémico y més
democrético en lo politico. En verdad, no se trata de mas o menos gobierno, sino
de mejor gobierno. Tampoco de mercado versus Estado sino de construir un Estado
democrético y mercados competitivos.

El problema fundamental de nuestros tiempos no es el tamafio sino la calidad
del gobierno. No necesitamos mds o menos gobierno sino mejor gobierno. Para
avanzar en la calidad del gobierno y del sector publico es previo definir cudles son
las tareas que la realidad le exige. Ello significa abandonar tareas tradicionales
-que pueden ser realizadas por privados-para concentrarse en aquellas decisivas
que nadie sino €l puede realizar.

Las principales de esas tareas son la igualdad de oportunidades, la promocién
de la competencia, el fomento de la competitividad y garantizar un desarrollo
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ambientalmente sustentable. Ello debe realizarse en un marco que estimule el
crecimiento y la estabilidad econémica.

Para adquirir la presencia relevante que requiere en estos campos, ciertamente
el Estado puede y debe reducir su participacién en la provisién directa de bienes
y servicios; desmontar regulaciones excesivas en mercados competitivos; preferir
mecanismos de mercado antes que esquemas burocréticos y abrir espacio a
privados en 4reas emergentes, como infraestructura y Servicios sanitarios,
concentrdndose alli en tareas de regulacién y de preservacién de la igualdad de
oportunidades.

La modernizacién solidaria exige un sector piblico mds democratico en lo
politico y més eficiente en lo econémico. Un sector ptblico con visién prospectiva
y capacidad de disefio estratégico, capaz de concertar voluntades y estimular el
consenso sobre las opciones de desarrollo. Exige también mercados competitivos,
transparentes y de fécil acceso. En varios casos, tales mercados no existen o
muestran un desarrollo insuficiente y es necesario crearlos o promover su desa-
rrollo.

La experiencia histérica muestra que hay determinadas estructuras politicas e
institucionales mdas proclives a la modernizacién econdémica que otras. Por
ejemplo, en la asignacién de recursos, el mercado es superior al dirigismo estatal;
en las decisiones de largo plazo, el mercado no es capaz ofrecer suficiente
informacién y se requieren instancias de coordinacion estratégica que reflejen
grandes acuerdos nacionales. En tal sentido, por ejemplo, en las opciones de
competitividad e insercién internacional, la cooperacién y la concertacién social
son superiores al conflicto, en tanto la competitividad asentada en cohesién social
es més eficaz y duradera que la que se apoya en sueldos bajos, atraso o enclaves
tecnolégicos o en una dependencia excesiva de la renta natural.

3. La modernizaciéon neoliberal

Lamodernizacién neoliberal, sibiense identifica con el progreso, el crecimien-
to y el mercado, se limita a una modernizacién econémica restrictiva. En sus
versiones extremas, desecha los aspectos politicos, sociales y culturales, desestima
el fortalecimiento de la sociedad civil y de sus organizaciones y es segregacionista
en lo social e intolerante en lo cultural.

En el caso més avanzado, la experiencia chilena, el "neoliberalismo real" se
llevé a cabo en un marco de autoritarismo politico y social que negé las ins-
tituciones y principios basicos de la democracia, de los derechos humanos y
laborales y sacrificé el bienestar de las mayorifas. Los elevados niveles de pobreza,
de concentracién del ingreso y de la riqueza, asi como la segregacion social e
intolerancia cultural, son también parte de la herencia que leg6 la "modernidad”
autoritario-neoliberal.

El neoliberalismo privilegia la libertad econémica sobre las otras libertades, a
veces hasta anuldndolas. Reduce la libertad econdmica al imperio del libre mer-
cado y la iniciativa individual, sin preocuparse previamente por las desigualdades
iniciales. Con ello, la libertad econémica termina siendo més oportunidades para
quienes més tienen.

oz



En lo econémico, pone en el centro de su reflexién una versién idealizada del
comportamiento del mercado y luego incorpora los datos m4s evidentes de la
realidad como "distorsiones" al modelo. Se privilegia la aplicacién del "modelo",
conundogmatismo parecido al marxismo de los afios sesenta. Al omitir la situacién
de partida entre los diversos agentes econémicos - esto es, la distribucién del
ingresoy delariqueza, susituaciénen la estructura de poder -, la libre potenciacién
de las libertades econdmicas tiende a acentuar las diferencias iniciales. Frente a
ello, el neoliberalismo reacciona buscando "corregir” dichas deficiencias con
paliativos marginales al sistema, y no como elemento central de su apropiado
funcionamiento.

El neoliberalismo se contenta con la desregulacién y la liberalizacién de los
mercados, y con la promocién de éstos al grueso de las actividades humanas,
considerdndolos instrumentos suficientes para garantizar el bienestar. La
desregulaciénde los mercados es uninstrumento ttil e imprescindible para mejorar
la asignacion de los recursos y aprovechar el despliegue de la iniciativa individual.
Sin embargo, se aprovecha mejor ese potencial si se atiende a las caracteristicas
de los mercados. En efecto, mercados competitivos mejoran su funcionamiento,
liberdndolos de regulaciones; mercados asociados a monopolios naturales, lo
empeoran; en tanto, desregular 4mbitos con demasiadas externalidades, lisa y
llanamente puede conducir a graves impactos sobre la calidad de vida.

La ciudad de Santiago es un buen laboratorio de la desregulaci6n neoliberal en
materia ambiental y urbana. Desde mediados de los setenta, se desregulé el drea
urbanizable, el sistema de transporte pitiblico y la localizacién industrial. El
resultado es conocido: una de las ciudades con mayor contaminacién atmosférica
en el mundo, sobredimensionamiento del parque de vehiculos de locomocién
colectiva, subutilizacién de los mismos, incremento notable en el grado de
congestién urbana, aumento en los tiempos de traslado, en fin, deterioro sig-
nificativo en la calidad de vida.

Las experiencias mds avanzadas de desregulacién y privatizacién en América
Latina muestran, por ejemplo en Chile, mercados concentrados, como la energia
eléctrica; poco transparentes, como el de la salud privada, o con grandes barreras
a la entrada, como el crédito a microempresarios, o el mercado laboral para los
temporeros fruticolas. Todos ellos son ejemplos de mercados que co-rresponde
reformar para mejorar tanto su eficiencia como el impacto distributivo.

Una modernizacién progresista busca soluciones eficientes en el uso de los
recursos; estables en el tiempo y socialmente incluyentes, esto es, privilegiando
una visiénde conjunto. Lamodernizacién conservadora, por el contrario, es trunca,
superficial y segmentada. Elegir uno u otro estilo de modernizacién es el principal
dilema de nuestros tiempos.

La salud privada, por ejemplo, es una buena idea pero insuficiente si no va
acompafiada de un sistema publico de salud eficiente y de buena cobertura; la
prevision privada puede ser una palanca de modernizacién pero no logra incluir al
conjunto de la poblacién; el notable desarrollo exportador reciente es la base del
desarrollo nacional pero debe ser complementado con politicas de desarrollo
productivo que mejoren la distribucién del ingreso y que fortalezcan el tejido
productivo y empresarial interno. La descentralizacién de la educacién es otra
buenaidea pero la forma en que se haido realizando puede acentuar la desi gualdad
de oportunidades. La flexibilizacion laboral es un imperativo de los tiempos y de
la competitividad pero si no va acompafiada de esfuerzos més serios en
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capacitacién, seguro de desempleo y ampliacién de la negociacién colectiva, se
puede transformar en una faceta del "capitalismo salvaje".

Los neoliberales reducen el tema social a la pobreza, sacando de la agenda la
distribucién del ingreso, la difusién de oportunidades y la concentracién
econdmica. Luego reducen el trato de la pobreza a la focalizacién, velando por la
eficiencia en la asignacién de recursos escasos a politicas de compensacion social.
Acuerdos sociales, fortalecimiento de los sindicatos, vigilancia en el cumplimiento
delalegislaci6on laboral, politicas tributarias que financien gasto social pertinente,
limitacién al consumo excesivo, etc., son dreas vedadas para el neoliberalismo.

4. La opcién populista

El populismo esté de espaldas a la modernidad. Es indiferente a los desafifos de
competitividad, cambio tecnol6gico, gobernabilidad y consistencia delas politicas
ptblicas. Contintia operando en economias cerradas, proteccionistas y renuncia al
uso del mercado.

En el populismo de economia cerrada perduran nostalgias sobre un Estado
propietario e intervencionista que se bate en retirada en el mundo. A ese Estado
utépico, se le asigna un potencial que poco tiene que ver con sus limitadas
capacidades financieras, técnicas y administrativas.

Detrés de la defensa del cardcter estatal de algunas actividades, no se aprecia
igual voluntad por mejorar la eficiencia publica ni por cerrarle todas las puertas a
la corrupcién o al cuoteo politico. El populismo omite que, en ausencia de
instrumentos de efectivo control democrético, el Estado puede ser capturado por
intereses sectoriales y corporativistas, dafiando los intereses de las mayorias.

Es evidente que hoy a nadie escapa la importancia crucial de un adecuado
manejo macroecondémico en la gestién del desarrollo. Sin embargo, més alld de los
discursos, la préctica cotidiana de las reivindicaciones sectoriales que esboza el
populismo, muestra que para €l es poco relevante que la inflacién sea decreciente,
que los salarios reales y no sélo los nominales estén aumentando, que los salarios
minimos aumenten mds que los salarios medios, que el gasto social real aumente
més que el producto o que el desempleo sea bajo. Sin embargo, cuando ello
acontece, es claro que indica beneficios nitidos para los grupos mas pobres.
Distinto es que ain falte mucho por avanzar pues eliminar la pobreza es una tarea
que no se agota en una década.

El populismo demanda avances espectaculares en plazos cortos, despreciando
los tiempos politicos y los requisitos técnicos de las propuestas. Busca crecer y
redistribuir més allé de las posibilidades de la economia y la politica. El camino
populista permite elevar en un afio los salarios en 15% o més, aumentar més el
gasto social y otorgar subsidios generosos. El costo inevitable de ello es siempre
déficit fiscal, inflacién desatada, especulacién con divisas, fuga de capitales,
reduccién de la inversién, estancamiento y crisis econémica, y como siempre

ocurre en tales casos, enriquecimiento de unos pocos y empeoramiento econémico
y social de las mayorias.
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5. Semejanzas entre neoliberales y populistas

Mientras los neoliberales operan sobre la base de mercados ideales, los populis-
tas afloran un Estado eficiente y solidario que s6lo est4 en su imaginacién. Tanto
neoliberales como populistas desprecian los cambios institucionales necesarios
paraadecuarse alos actuales desafios del siglo XXI. Ambos omiten la importancia
delagobernabilidad y los acuerdos sociales y ambos subestiman o definitivamente
no entienden la profunda transformacién que la sociedad de la informaciénimpone
a la politica y a la economfia.

Neoliberales y populistas desestiman la fortaleza de la sociedad civil y de sus
organizaciones. La modernizacién neoliberal se contenta con empresarios fuertes
y tanto la organizacién laboral como la de los consumidores aparece como una
agresion a la estabilidad econdémica. El populismo se atrinchera en un modelo
corporativo, verticalista y politicamente cuoteado, incapaz de dar cuenta de los
actuales desaffos-del cambio social en democracia.

Ni el neoliberalismo ni el populismo son eficaces para eliminar la pobreza y
menos ain para mejorar la igualdad de oportunidades. Los neoliberales pues se
conforman conel "chorreo" y lafocalizacién de las politicas sociales. Los populis-
tas porque lo reducen a politicas salariales y de gasto, desconociendo los limites
de la capacidad productiva y de la gestién macroecondmica.

El neoliberalismo suele reducir la Iucha contra la pobreza al crecimiento, la
estabilidad macroeconémica y a una politica social focalizada en los grupos més
pobres, si bien con recursos escasos y dependientes de una estructura tributaria
regresiva. El populismo es voluntarista pues pretende resolver los problemas
sociales en el corto plazo, ignorando las restricciones econémicas y politicas que
impone la realidad.

Tanto populistas como neoliberales conceden poca importancia a la estructura
productiva compatible con los cambios en la distribucién del ingreso. La pobreza
y las desigualdades sociales provienen basicamente de diferencias en el acceso al
mercado del trabajo. Eliminar la pobreza y mejorar la distribucién del ingreso es
contar con mds y mejores empleos productivos; es difundir las innovaciones
tecnoldgicas, capacitando al trabajador, aumentando su productividad y permitien-
do asf aumentos sostenibles en el salario real.

La actual exigencia de competitividad, equidad y preservacién ambiental no
puede ser abordada adecuadamente ni por las opciones neoliberales ni por las
populistas. Ambas opciones, en definitiva, omiten la centralidad del cambio
tecnolégico, delainversién enrecursos humanos y de una gobernabilidad asentada
en la cohesién social. Sin incorporacién tecnolégica no podrén abordarse
adecuadamente ni el tema ambiental ni el problema social. Sin acuerdos sociales
y mayor compromiso con la equidad, los equilibrios macroeconémicos y la
apertura a los mercados internacionales podrdn enfrentar dificultades de ines-
tabilidad politica, con dafio a la competitividad.

6. Una modernizacidn progresista
La modernidad progresista sélo es tal cuando combina profundizacién

democrética, difusién de oportunidades y tolerancia social y cultural. Ante la falsa
opciénde privatizar el Estado o de estatizar la sociedad, buscademocratizar ambos,
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generando un 4mbito publico, diferente y complementario al "privado” y al
"estatal". Promueve la autoregulacién social y la autonomfia individual para for-
talecer la sociedad y sus formas de representacion, la descentralizacién del poder
yelcontroldesde abajo. Privilegia alindividuo frente al Estado, alasociedad frente
al mercado y promueve una sintesis cultural que articule el espiritu emprendedor
con valores democraticos y solidarios.

Para el progresismo, interesa una modernidad abierta al cambio, con ideas
politicamente viables, técnicamente eficaces y socialmente solidarias, ganando el
apoyo de la mayorfa y negociando los conflictos. Ello exige renovar la politica y
mejorar la representatividad, acercando el Estado a 1a sociedad y el gobierno a las
personas. : '

Lamodernidad progresista es siempre con y paralas mayorfas. Hay importantes
logros en el desempefio econémico reciente pero el progreso no esté llegando a
todos; creerlo, serfa encandilarse con el progreso que beneficia a unos pocos. La
autocomplacencia y lareducciéndelamodernidad al consumo restan energias para
el cambio y desligan la politica de la justicia social. Poner el acento en erradicar
la pobreza, en mejorar el acceso de los que tienen menos a salud y educacién de
calidad, y en el ingreso de los jévenes al empleo productivo, es transitar hacia
sociedades més democréticas y solidarias pero también més competitivas y
politicamente m4s estables.

Luego de la restauracién democréatica en la mayoria de los paises de la region,
gana fuerza la importancia de los consensos, de la tolerancia y el pluralismo y la
necesidad de las coaliciones mayoritarias para avanzar al cambio social con
gobernabilidad. También que ceder la bandera del mercado a los conservadores es
una torpeza politica y una ceguera econdmica; que subestimar la estabilidad
econdmica reduce las perspectivas de crecimiento, afecta la estabilidad politica y
dafia de preferencia a los més pobres. La evidencia internacional también ensefia
que el crecimiento econémico, siendo insustituible, es insuficiente por sisolo para
eliminar la pobreza y asegurar avances s6lidos en la igualdad de oportunidades.

Con todo, los proyectos progresistas adolecen de mayor audacia para utilizar
las potencialidades del mercado, del cambio tecnoldgico y de la iniciativa in-
dividual y colectiva. No hay suficiente énfasis en la modernizaci6n productiva y
tecnoldgica de empresas pequefias y medianas. Algo parecido acontece con las
tareas de educacion y capacitacién. Con ello, es lamentablemente el vinculo entre
crecimiento y equidad el que cojea.

Lareforma educacional y el montaje de sistemas nacionales de capacitacién de
amplia cobertura, asf como la difusién tecnolégica, son ejes de la modernizacién
productiva con equidad. Sin recursos e instituciones adecuadas, eficazmente
orientados en esa direccién, el crecimiento con equidad no pasard de ser una
consigna.

Aun no se es capaz de explotar la cantera de la innovacién y el protagonismo
de la sociedad civil. No se abordan con fuerza las politicas que permitan
democratizar la capacidad emprendedora, para que todas las personas se pongan
de pie sobre sus propias capacidades y se inserten aportando su talento, innovacién
y creatividad a la sociedad.

Las economias modernas compiten sobre la base de su capacidad tecnolégica,
la calidad de sus recursos humanos e instituciones, su cohesién social y estabilidad
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politica, apoyada en acuerdos estratégicos entre los actores sociales del desarrollo.
Mejorar esa competitividad sistémica exige, en primer lugar, enfrentar los niveles
de pobreza y de concentracién del ingreso imperantes. Exige también crear o
fortalecer las instancias de participacién y negociacién entre actores sociales, asf
como introducir las correcciones que pernntan un diélogo entre actores sociales
con poder negociador equivalente.

La auténtica modernidad reclama defender la autonomia, el espacio politico y
la relevancia social de las organizaciones de los trabajadores y por tanto,
favorece la ampliacion de los derechos de sindicalizacién y la vigilancia en su
cumplimiento. A la vez, asume el desafio de promover la renovacién profunda de
los actuales modelos organizativos y de representacién laboral y empresarial,
justamente porque se requiere un mundo laboral moderno, con capacidad de
liderazgo y concertacion en los grandes temas del desarrollo nacional.

El neoliberalismo pregona una sociedad de consumidores pero desecha su
organizacion. Siendo el acceso al consumo un atributo importante de la ciudadania,
no cabe menos que promover la organizacién de los consumidores para exigir
calidad, seguridad, atenci6n al cliente, y prevencion ambiental. Ello es un aspecto
cada vez més importante en la construccién de sociedades democriticas, de modo
de contrapesar el imperio de la publicidad, de los medios de comunicacién y de
los grandes conglomerados econémicos.

El desafio del progresismo es alcanzar los viejos ideales de justicia social, de
equidad y participacién en un mundo que exige crecer exportando, con claras
demandas de competitividad, innovacién y flexibilidad. El desafio sigue siendo
cémo resolver la ecuacién entre justicia y libertad. Para ello ni las opciones
radicales de mercado ni las sociedades autoritarias del "socialismo real" son
alternativas eficaces. En un mundo de globalizacién y acentuado cambio
tecnolégico, los viejos libretos no sirven. Es necesario renovarse, de acuerdo a los
nuevos tiempos de la economia y la politica en el mundo de comienzos del
siglo XXI.

La modernizacién es un imperativo actual; frente a ella no existen alternativas
viables. Hoy constituye tanto requisito del desarrollo econémico como norma de
legitimacion politica. El desafio es perfilar sus contenidos para hacerla compatible
con la equidad en lo econémico-social, con la ciudadanfa en lo politico-ins-
titucional y con la tolerancia y la aceptacién de la diversidad en lo valérico y
cultural.

La modernizacién esponténea, sin politicas que la hagan compatible con la
modernidad, continuard acentuando la tradicional heterogeneidad de nuestras
sociedades, limitando las posibilidades de un desarrollo equitativo y efectivamente
democrético. Enfrentamos la oportunidad histérica de poder modernizar el aparato
productivo y simultdneamente mejorar las condiciones sociales de las mayorias, a
partir de una modernizacién no excluyente, integradora o "modernizacién
solidaria”.

Una modernizacién solidaria no es resultado automético del funcionamiento
del mercado o de débiles politicas pdblicas. Requiere un nuevo pragmatismo, uno
que entienda que la cohesién social es un nticleo insustituible de la actual com-
petitividad internacional y que, por tanto, el costo econémico de eliminar la miseria
extrema y de reducir la pobreza es menor que el de convivir con una situacién de
marcada inequidad y eventual inestabilidad politica.
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Por cierto ello no se resuelve con discursos o buenas intenciones. Junto con
perseverar en una adecuada gestion econdmica, pilar insustituible, sin el cual no
es posible plantearse metas sociales més audaces, se requieren instituciones, esto
es, reglas del juego y organizaciones, que efectivamente equiparen el poder de
organizacién y negociacién de los actores sociales y estimulen el acuerdo entre
ellos. S6lo marchando en esa direccién serd posible que equilibrios
macroeconémicos, crecimiento e inversién, vayan acompailados de mayor equi-
dad, equilibrios macrosociales y macroambientales.

18



LA AGENDA ECONOMICA PENDIENTE
DE ABDALA BUCARAM

Gonzalo Maldonado Albdn

Introducciéon

El gobierno de Durén Ballén ha administrado los equilibrios macroeconémicos
de corto plazo, introduciendo modalidades exitosas en el manejo del tipo del tipo
de cambio (bandas) y en el tratamiento de los flujos de capital (esterilizacion parcial
de los recursos monetizados), guardando disciplina en el ejercicio de su gasto y
manteniendo la independencia del instituto emisor en el disefio y aplicacién de su
politica monetaria y financiera.

Sin embargo, se ha quedado corto en lo que tiene que ver con la aplicacién de
reformas estructurales tendientes a promover una mayor eficiencia del aparato
productivo. En este sentido, la gestién econémicadel gobierno saliente sehadejado
atrapar por la inminencia del ajuste y no ha podido incorporar en su agenda de
trabajo iniciativas que promuevan una clara activacién de la economfa.

Cierto es que los dos tltimos afios de gobierno fueron poco propicios para
aplicar medidas de politica de largo aliento, pero tampoco €s menos cierto que este
tipo de entornos (fragiles, inciertos, volatiles) son mds bien bastante frecuentes en
economias como la ecuatoriana. En este sentido, creemos que al gobierno saliente
le falt una estrategia politica para articular su estrategia econdmica. Esta carencia
le impidi6 cristalizar en iniciativas concretas, necesidades ampliamente sentidas
por estratos mayoritarios de la poblacién, como son el proceso de reforma dela
seguridad social o la descentralizacién de la administracién pablica. Tampoco se
supo enfocar los procesos de privatizacién de empresas estatales como iniciativas
tendientes a distribuir la propiedad, a incrementar la eficiencia operativa de las
empresas 0 a hacer mas eficiente la distribucién de los recursos en la economia.

Por tal motivo, en las siguientes paginas de este documento haremos unas
breves referencias a 1o que hemos denominado la gestion de corto plazo de la
politica econ6mica, puntualizando las que en nuestro criterio son los aspectos més
importantes que deberén ser resueltos en ese dmbito del disefio y aplicacién de la
politica econémica. Elresto de este trabajo estard dedicado a introducir en el debate
elementos en torno a la gestién econémica de mediano y largo plazo, esto es al
tratamiento que el nuevo gobierno deberfa darle al tema de los flujos de capital y,
en general, al manejo de las reformas econémicas.

En el orden de ideas de esta propuesta se encuentra implicito nuestro acuerdo
con las politicas que adoptaron las autoridades econémicas para manejar el corto
plazo: principios de disciplina fiscal y monetaria y de defensa de un tipo de cambio
ceal alto deben ser seguidos en economias pequefias y abiertas como la de este
pais.
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1. Escenario inicial
1.1. Identificacion de politicas

La politica econdmica del gobierno saliente se ha caracterizado por estar
enfocada a reducir el ritmo de crecimiento de los precios. Para tal efecto, ha
ordenado sus frentes fiscal y monetario de manera que no ejerzan presiones
excesivas sobre la demanda, promoviendo -de un lado- una préctica de control de
gastos; y -de otro- esterilizando los flujos de recursos monetizados desde el
exterior, a través de operaciones de mercado abierto e incrementando el volumen
de depdsitos de las entidades ptblicas en el Banco Central.

Este esfuerzo de ahorro llevado adelante a través de la politica fiscal y monetaria
se tradujo en un incremento de las reservas internacionales y, por ende, en un
fortalecimiento de la balanza de pagos. Esto tltimo tuvo como correlato
un comportamiento estable del tipo de cambio, cuya trayectoria fue guiada por un
sistema de bandas que eran defendidas con las reservas del Banco Central.

Tabla 1
Caracteristicas principales de la politica econémica de Durin Ballén
POLITICA FISCAL POLITICA POLITICA
CAMBIARIA MONETARIA
Disciplina fiscal. TC: intrumento Subordinada a politica
antiinflacionario. cambiaria.
Ausencia politica Poco incentivo a Expansién no
priorizaci6n de gastos. exportaciones. controlada de la oferta

Restricciones para
generar ingresos.

Credibilidad: elevada
RMI.

monetaria.

Esterilizacién intensiva
recursos: rigidez en las

tasas de interés.

Elaboracién: el autor

Este tipo de politica trajo como resultado un descenso de la tasa de inflacién
sin que se afecte demasiado el ritmo de crecimiento del producto una balanza de
pagos fortalecida sin que se haya acumulado un rezago cambiario considerable.

No obstante, el anotado estilo de manejo no estuvo exento de restricciones. La
maés evidente fue la marcada rigidez a la baja que registraron las tasas de interés,
fendmeno que, a la postre, provocd serios trastornos en sectores productivos cuya
actividad econémica es marcadamente ciclica e incentivé un sobreendeudamiento
en délares por parte de determinadas empresas que tenfan acceso a este tipo de
financiamiento. Asi mismo, el elevado nivel de las tasas de interés ha provocado
serios riesgos de mora en el sistema financiero.

Al final de la linea -luego de sumar ventajas y desventajas- la politica
econdmica del gobierno saliente arroja un saldo en azul caracterizado por una
inflacién moderada, unritmo de crecimiento del producto quetodavianoesinferior
al ritmo de crecimiento de la poblacién y un nivel de reservas internacionales
suficientemente amplio como para garantizar holgura en el manejo del tipo de
cambio.



Tabla2

INDICADORES A DICIEMBRE 1996
Inflacién 26%
Crecimiento del PIB o 2,6%
Déficit fiscal (en porcentaje PIB) -1%
Tasas interés (activa y pasiva) 50%-40%
RMI (en US$ millones) 1.400
Tipo de cambio (sucres x d6lar) 3.632

Elaboracion: el autor

Subsisten, por supuesto, escollos que deberdn ser resueltos por la
administracién que asume el poder. En la seccién siguiente los detallamos.

2. Gestion de corto plazo
2.1. Régimen cambiario

Uno de los mayores logros de la politica econémica de la administracién de
Dur4n Ballén fue la estabilidad que registr6 el tipo de cambio. Alinicio con bandas
implicitas y, ms tarde, con pisos y techos explicitos, las autoridades pudieron guiar
la trayectoria del tipo de cambio, adecudndola a las metas inflacionarias trazadas
por las autoridades. Este esquema prob6 ser 1til no sélo para ordenar las expec-
tativas de los agentes, sino que también prob¢ ser eficaz a la hora de enfrentar
shocks externos (como la guerra con el Pert) que produjeron masivos ataques
especulativos contra la moneda nacional.

En estas circunstancias, las nuevas autoridades electas se enfrentan al dilema
de continuar con el mismo esquema cambiario o adoptar una variante mucho més
flexible. A continuacién detallaremos una serie de criterios que sirven para
encontrar el régimen cambiario més conviente para una economis, y luego
recomendaremos uno para el Ecuador:

La eleccién de un régimen cambiario 6ptimo que promueva la estabilidad
macroeconémica’ y disminuya la vulnerabilidad de la economia frente a cambios
inesperados del entorno depende de tres criterios bésicos?: de los objetivos de
politica econ6mica trazados por las autoridades; de la naturaleza de los choques
que afectan la economia; y de las caracteristicas estructurales del aparato produc-
tivo.

En cuanto al primer criterio (=objetivos de politica econémica), las nuevas
autoridades deberan optar por la optimizacién de una variable de entre algunas que
no siempre son compatibles entre si. La disyuntiva parece estar entre persistir en
la estrategia antiinflacionaria adoptada por el equipo econémico saliente o incen-
tivar la actividad del sector exportador. En el contexto de una politica an-
tiinflacionaria, conviene la adopcién de un tipo de cambio fijo que oriente las
expectativas de los agentes hacia un objetivo comiin de devaluacién y nivel de
precios3. En el ambito de una iniciativa de promocién del sector externo, es
recomendable un tipo de cambio flexible que asegure retornos atractivos al sector
de los transables".

Una segunda perspectiva de andlisis para determinar la conveniencia de un
régimen cambiario en particular, consiste en establecer la naturaleza de los choques
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que afectan la economfa. En presencia de choques reales (externos o domésticos),
la literatura reciente recomienda la adopcién de un tipo de cambio flexible, que
permita que los precios relativos reflejen la escasez de recursos en la economia.
Esto tltimo promoveria una distribucién mds eficiente de las inversiones y
permitirfa que el sector productivo remonte més facilmente cualquier efecto
adverso’. Por el contrario, si se trata de un choque monetario interno (un ataque
especulativo contra el sucre, por ejemplo), la teorfa recomienda la adopcién de un
esquema fijo de cambios que permita que cualquier distorsién se corrija con ajustes
en la cuenta de reservas externas, sin que se afecten las variables reales de la
economia.

Las caracteristicas estructurales de la economia es el pardmetro final que debera
ser estudiado para disefiar un régimen cambiario 6ptimo. Los tdpicos més relevan-
tes que deben ser tomados en cuenta son: el grado de apertura al exterior que
registra la economfa; el nivel de rigidez de su mercado de trabajo; y la movilidad
de capital vigente en la cuenta de capitales.

Un régimen flexible de cambios es recomendado cuando se est4 frente a una
economia con un elevado indice de apertura (que indica una fuerte preponderancia
del sector externo en relacién con el resto de actividades de la economia), pues le
posibilita una menor exposicion frente a choques de origen externo. De esta forma,
si se producen variaciones en la demanda de exportaciones o fluctuaciones en los
precios de los productos exportables, el tipo de cambio se ajustard para estar a tono
con las nuevas condiciones del entorno internacional.

También se recomienda un tipo de cambio flexible cuando los agentes del
mercado de trabajo no ejercen practicas deindexacién de sus precios. Esto enrazén
de que un ajuste en el tipo de cambio no se traducirfa en una correccién posterior
de los salarios (y otros costos de produccién) y el sector externo ganarfa en
competitividad, porque se evitarfa el circulo vicioso devaluacién-inflacién®.

En relacién con el grado de apertura de 1a cuenta de capitales de la economia,
se recomienda un régimen de tipo de cambio fijo que incentive una mayor
estabilidad en los flujos de inversion provenientes del sector, ya que ello permitiria

atenuargel riesgo cambiario existente en presencia de un esquema cambiario
flexible”.

El esquema que se presenta a continuacién resume lo anteriormente sefialado:

Tabla 3
Régimen cambiario 6ptimo: criterios de seleccion
FLJO FLEXIBLE
OBJETIVOS DE POLITICA
Control de la inflacién X
Incentivo sector externo X
NATURALEZA DE LOS SHOCKS A
Shocks reales (externo o interno) X
Shocks monetarios internos X
CARACTER.ESTRUCTURALES
Sector externo abierto (cerrado) X X
Poca (alta) rigidez del mercado laboral X X
Alta (baja) movilidad de capitales X 09

Fuente: Aghevli, Bijan et.al. (1991).
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De los resultados que arroja la tabla anterior (y de la evidencia empirica
registrada en varios paises) se desprende que optar exclusivamente por uno de los
regimenes cambiarios vigentes no garantizarfa totalmente la estabilidad macro
(expresada en términos de reducir la volatilidad de la produccién, los precios y el
nivel de consumo de los agentes) deseada para la economia €cuatoriana.

Un esquema cambiario intermedio que incluya elementos de ambos regimenes
seria el més deseable, pues han probado ser més eficaces a la hora de mantener la
estabilidad en presencia de choques imprevistos sobre la economia. En ese sentido,
un sistema de tipo de cambio administrado, como el adoptado por las autoridades
salientes serfa una alternativa conveniente.

2.2. Brecha fiscal

En el corto plazo, el asunto prioritario que deberd ser resuelto por las
autoridades electas es el relacionado con la cobertura de la brecha fiscal. Al mes
de abril de este afio, el déficit global se calcul6 en alrededor de un -1,1% del PIB,

-alrededor de 170 millones de ddlares.

La anotada cifrano esinmanejable, pero sirequiere ser cubierta lo antes posible,
para que no se acumule un déficit ain mayor y no se produzcan desequilibrios en
la economia. En este sentido, 1a forma que asuma el financiamiento de este déficit
tendrd repercusiones muy importantes sobre la inflacion, las tasas de interés y el
tipo de cambio’

De otra parte, las nuevas autoridades deberédn promover una iniciativa de ajuste
de sus cuentas de gasto corriente ylc%e capital, cuya composicién se ha mantenido
rigida desde inicios de esta década

No obstante lo anterior, esté claro que, en materia fiscal, el mayor esfuerzo
deber4 realizarse por el lado de los ingresos. Es decir, para las autoridades del
Ministerio de Finanzas deber4 ser mas importante desplegar iniciativas que con-
lleven a incrementar sus fuentes de ingresos, antes que a reducir sus gastos. Esto,
en atencién a que se ha demostrado con suficiencia que es indispensable contar
con una base de ingresos amplia y sostenible en el tiempo para que un pais pueda
tener sus cuentas fiscales en orden; por otra parte, y desde el punto de vista del
bienestar, la contraccién que provoca una reduccién de gastos es mucho mayor
que la que provoca un incremento de impuestosm.

Creemos que el nuevo equipo econémico no deberia derogar el reglamento que
ajusta los precios de las gasolinas en funcién al precio del petréleo y al tipo de
cambio, pues este ha demostrado ser un excelente mecanismo estabilizador de los
ingresos del Estado. Por lo demés, este rubro de ingresos tiene la ventaja que es
facil de recaudar, al punto que durante los dltimos afios ha llegado a generar
ingresos hasta cerca de un 4% del PIB.

Otro tema que deberd ser resuelto es el relacionado con la expansién del
Impuesto al Valor Agregado (IVA). Se trata de un impuesto s6lido y seguro, cuyas
recaudaciones tienenun bajo costo econémico. Ademads, el IVA tipo consumo (que
es el que rige en Ecuador) tiene la virtud de ser neutral en relacion a las decisiones
‘de consumo y ahorro* y es proclive a ser administrado a través créditos fiscales.
Esto dltimo facilita el control fiscal de otro tipo de impuestos como el de la renta,
por ejemplo.



Tabla 4
Operaciones del Sector Publico Consolidado
(en porcentajes del PIB)

1992 1993 1994 1995 abr-96
INGRESOS TOTALES 25.7 24.9 24.5 25.8 25.3
Petroleros 9.6 8.6 7.2 7.6 7.9
Por exportaciones 7.9 5.7 3.9 4.0 4.8
Por venta de derivados 1.7 2.9 33 3.6 3.1
No petroleros 13 13.6 14.1 15.1 14.1
VA 3.1 3.3 34 3.4 3.4
ICE 0.8 1 1 0.7 0.7
Impuesto a larenta 14 1.3 1.5 1.9 1.9
Impuestos Arancelarios 1.5 1.5 1.7 1.6 1.8
Otros 6.2 6.5 6.5 7.5 6.3
Superévit empresas ptblicas 3.1 2.7 3.2 3.1 33
GASTOS TOTALES 26.8 252 24 27.5 26.4
Gasto corriente 19.5 18.3 17.4 21 19.5
Pago de intereses 4.8 4.6 4.1 4.4 4.4
Internos 0.4 0.5 0.5 0.6 0.6
Externos 4.4 4.1 3.6 3.8 3.8
Otros gastos corrientes 14.7 13.7 13.3 16.6 15.1
Sueldos y salarios 7.2 T3 7.4 7.6 8.4
Compra bienes y servicios 2.9 3 2.2 2.2 1.6
Otros 4.6 3.4 3.7 6.8 5.1
Gastos de capital 7.3 6.9 6.6 6.5 6.9
Formacién de capital 7 6.4 6 5.8 6.8
Gobierno central 0.7 0.9 22 2.3 2.6
Empresas ptblicas 3.1 3 2.7 2.2 3.1
Resto del sector ptblico 3.2 2.5 1.1 1.3 1.1
Otros 0.3 0.5 0.6 0.7 0.1
Resultado global -1.1 -0.3 0.5 -1.7 -1.1

Fuente y elaboraciéon: BCE
2.3. Tasas de interés

Elelevado nivel registrado por las tasas de interés ha sido uno de los elementos
que haimpedido que se produzca unareactivacién del aparato productivo nacional,
pues el costo del crédito ha llegado a superar tasas del 60% anual (ver gréfico
adjunto). Por esta causa, el riesgo de mora se ha incrementado fuertemente en el
sistema financiero nacional, tornando imperativo que se adopten medidas de
supervision prudencial para evitar que se produzcan trastornos mayores entre
algunas instituciones financieras.

Un elemento que explica la rigidez a la baja de las tasas de interés es el margen
financiero bruto excesivamente amplio que existe entre la tasa activa y la pasiva
(=alrededor de doce puntos porcentuales). Aquello muestra que el proceso de
intermediacién de recursos no esté llevandose a cabo de manera eficiente y que
existen componentes de este margen que reflejan una mala administracién de parte
de ciertas instituciones financieras .

Otro elemento que impide una reduccién de las tasas de interés en el sistema
es la prima de riesgo pais que los inversionistas externos exigen para sus recursos.
En el caso ecuatoriano, una parte de los flujos que provienen del exterior deben
ser encajados por las entidades financieras en el Banco Central. Alno ser adecuada-
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mente remunerados, el costo de oportunidad de estos recursos que permanecen en
el instituto err;/isor se traslada al usuario final del crédito, a través de unatasa activa
mis elevadal’.

Griéfico 1
Margen financiero bruto
(en puntos porcentuales)
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Fuente: BCE.

En la medida en que se desarrollen procesos de desintermediacién del ahorro

a través de los distintos mecanismos que ofrece la bolsa de valores, la estructura

" de tasas de interés deberia descender. Durante los tltimos dos afios, a raiz de la

incertidumbre vivida entre los agentes econémicos, la pobre actividad bursatil

registrada en el pais ha impedido que se canalice una cantidad importante de
recursos a través de este mercado.

3. Gestion de mediano plazo
3.1. Tratamiento de los flujos de capital

Un fenémeno inédito en la economia ecuatoriana fue el reingreso de capitales
externos que registré la economia desde inicios de la presente década. Se trata, sin
duda, de una consecuencia favorable del proceso de reinsercién que el pais ha
vivido en el contexto del sistema financiero internacional.

No obstante, este flujo de recursos no deja de crear incovenientes como la
apreciacion del tipo de cambio, la desproteccidn del sector de los transables y el
incentivo del consumo de bienes irnportadoslg. De otra parte, la amplia dis-
ponibilidad de recursos provocada por este nuevo influjo de capitales puede
desencadenar un climade riesgo moral entre las instituciones del sector financiero,
que podrian verse forzadas a hacer una colocacién poco conservadora de los
recursos1 9provenif:ntes del exterior, creando las condiciones para su eventual
colapso . Los flujos de capitales también han provocado burbujas especulativas
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en los mercados de valores del pais, tornando altamente volatiles sus retornos vy,
en consecuencia, introduciendo incertidumbre entre sus participantes. A todo esto
se afiade el riesgo evidente de reversibilidad que tienen estos flujos, més ain
cuando en su mayorfa son de corto plazozo.

Dados estos antecedentes, el problema central que debe resolver el gobierno de
Abdald Bucaram es qué tipo de medidas adoptar para crear los incentivos
adecuados para que los inversionistas externos coloquen sus recursos a plazos mas
largos y en actividades productivas.

A continuacién resefiaremos algunas medidas alternativas tendientes a evitar
estas distorsiones:

a) Esterilizacion de flu jos2 1. Dentro deeste grupo de medidas se podria incluir
fundamentalmente las operaciones de mercado abierto y el manejo de dep6sitos
del sector publico. Las operaciones de mercado abierto tienen la ventaja de que
detienen la expansién de los agregados monetarios promoviendo una
desintermediacién de los recursos disponibles en el sistema y forzando los
margenes hacia la baja. Buscar un proceso de desintermediacién es atn mas
relevante, si se tiene la percepcién de que el sistema financiero nacional es todavia
demasiado frégil como para manejar un volumen tan grande de recursos.

Ladesventaja principal de esta medida consiste en que introduce rigideces hacia
la baja en las tasas de interés, pues se promueve una competencia por el ahorro
disponible en el sistema y provoca pérdidas cuasi-fiscales al Estado porque los
recursos que capta no pueden ser colocados a tasas iguales o superiores a las que
paga por esos depdsitos 3,

El incremento de dep6sitos del sector piblico como forma de esterilizacion,
tiene la ventaja de que surten el mismo efecto que las operaciones de mercado
abierto, pero sin causar problemas cuasi-fiscales al Estado y sin presionar hacia
arriba las tasas de interés. La desventaja de este mecanismo radica en que su
excesiva utilizacién puede provocar problemas de caja en las instituciones
publicas, forzdndolas a recurrir nuevamente a operaciones de mercado abierto para
solventar sus problemas de liquidez.

b) Flexibilizacion de la politica cambiaria: En el contexto de un flujo
sostenido de capitales, la experiencia vivida por otros paises en similares cir-
cunstancias evidencia que es positivo adoptar una politica cambiaria més flexible.
En primer lugar, porque es preferible una apreciacion del tipo de cambio real, antes
que una inflacién. En segundo lugar, porque un tipo de cambio més flexible otorga
m4s independencia a la politica monetaria y aisla al sistema financiero del signo
que tomen los capitales extranjeros, lo cual es deseable, en la medida en que no
existaun sistema de supervision financiera. En tercer lugar, un tipo de cambio més
flexible introduce un margen de riesgo cambiario que puede desmotivar los
capitales especulativos més volétiles y reducir la sensibilidad de la cuenta corriente
ante los flujos de capital.

La desventaja principal de una mayor flexibilidad cambiaria radica en que el
tipo de cambio podrfa sufrir variaciones abruptas y, con ellas, desincentivar a
sectores exportadores clave. En la medida en que no existan adecuados mecanis-
mos de cobertura, se podria; frovocar inmovilismo (histéresis) entre los agentes
del sector de los transables.”



¢) Austeridad fiscal: El ejercicio de una préctica de austeridad fiscal en el
contexto de una corriente de recursos financieros se entiende con la finalidad de
atenuar las presiones inflacionarias provocadas por los flujos de capital. En este
aspecto es importante la forma como se cierra la brecha fiscal. Sise cortan egresos
por el lado del sector de los no transables se aliviarian comsiderablemente las
presiones sobre los precios internos de la economia. Adicionalmente, este ahorro
del sector ptiblico significaria una mayor disponibilidad de crédito para el sistema.

No obstante, el tema de la reduccién de gastos es politicamente sensible y, en
determinadas circunstancias, poco viable. Por lo demés, el disefio de la politica
fiscal debe. estar basado en consideraciones de mediano y largo plazo (como
infraestructura y salud) y no en aspectos de corto plazo, sobre los cuales la politica
fiscal no tendria mayor incidencia por los retardos (lags) que se producen entre la
toma de una decision y su efecto final 2

Todo esto nos lleva a concluir que la politica fiscal no es un buen instrumento
de control de las distorsiones que provocan los flujos de capitales.

4. Gestion de largo plazo

La gestion econémica de largo plazo tiene que ver fundamentalmente con el
manejo de la reforma econémica, esto es con la desregulacién de precios, el
desmantelamiento de aranceles, el incremento de la eficiencia en la asignacion de
recursos, el desmantelamiento de los monopolios, la reduccién del tamafio del
Estado, etc.

Tales reformas producen -inevitablemente- costos sociales? y son
politicamente riesgosas, porque provocan la oposicion de grupos con un elevado
poder de movilizacién y protesta. En este sentido, los procesos de reforma
estructural son auténticos desafios a los regimenes vigentes, en torno a su
capacidad para canalizar las presiones derivadas de este tipo de iniciativas, sin
quebrantar el orden democrético instituido

Tabla §
Sectores sociales afectados por procesos de reforma y ajuste
PROGRAMAS AJUSTE PROGRAMAS
ESTRUCTURAL ESTABILIZACION

Empresarios y trabajadores de Asalariados urbanos, empleados
sectores tradicionalmente publicos.
protegidos.
Consumidores y agricultores Proveedores del sector putblico,
subsidiados. desempleados.

Fuente: Ramirez, Julio. "Economistas y politicos". Cap. 1, mimeo, 1994.

El desafio se hace atin mucho maés dificil de superar en vista que el patrén de
costos y beneficios que genera este tipo de procesos de reforma tiene caracteristicas
muy particulares

a) No coinciden en el tiempo: los costos se concentran en el corto plazo,
mientras que los beneficios se producen a largo plazo.



b) No coinciden en los grupos afectados: determinados grupos sociales tienen
que asumir una porcién excesiva del ajuste estructural, mientras que otros acceden
alos beneficios de estainciativa, sinhaber incurrido en costos demasiado elevados.

¢) No coinciden en visibilidad:-como la. gran mayoria de los costos se
concentran en el corto plazo, son mucho més visibles para la sociedad que los
beneficios, que se difieren en un periodo més dilatado de tiempo.

4.1. Viabilidad de las reformas econ6micas

¢ Qué tan viables sonlas reformas econdmicas en la coyuntura actual? Algunos
elementos podrian arrojar luces sobre lo$ principales obstéculos (o ventajas) que
dificultarfan (o apoyarfan) un proceso de reforma estructural en el Ecuador:

La viabilidad de un programa de reformas depende, en primer término, de la
historia de éxitos o fracasos que hayan tenido iniciativas similares en periodos
anteriores en el paiszg. Al respecto, el gobierno saliente ha obtenido un éxito
parcial, pues si bien ha logrado mantener el control de los principales agregados
macroecondmicos, no ha sido capaz de articular una estrategia efectiva para llevar
adelante reformas estructurales. Por ejemplo, en el caso de la venta de empresas
ptblicas minoritarias, el rol de las autoridades estuvo signado por la falta de
transparencia e incluso por el desconocimiento técnico sobre las distintas par-
ticularidades de los procesos de valoraciéon y venta de empresas publicas.

De otra parte, tenemos la impresion que las implicaciones -en términos de
costos y beneficios- que tendrfa un proceso de reformas todavia no ha sido
claramente comprendido por la mayorfa de la sociedad. Esto tltimo podria ofrecer
al gobierno entrante una ventana de oportunidad para llevar a cabo un proceso
acelerado de reformas, pues un grupo potencial de afectados podria, en un inicio,
no identificarse como tal y, por lo tanto, no ofreceria resistencia a las reformas
planteadas”. En el interin, la autoridad podria disefiar sistemas de compensacion
focalizados hacia los grupos sociales més afectados.

Otro elemento que coadyuvaria la puesta en marcha de un programa de
reformas estructurales es el gobierno entrante cuenta con un importante monto de
capital politico al inicio de su gestién. Creemos que las nuevas autoridades
deberfan focalizar su atencién en el disefio y puesta en préctica de un conjunto de
reformas coherente y crefble, aprovechando a su favor el hecho que recibe unas
cuentas macroecondmicas ordenadas. En este sentido, nuestro criterio se inclina
por dejar de lado un eventual “paquetazo” (que no es necesario), para reemplazarlo
por una propuesta global de reformas profundas del aparato productivo
ecuatoriano. Esto ultimorequiere de una instancia de consenso que permita discutir
entre los distintos sectores de la sociedad, los pormenores de estas reformas.
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LA APARENTE IRRACIONALIDAD DEL VOTO

Lautaro Ojeda
Rafael Urriola

El objetivo de este ensayo es, més bien, atraer la atencién acerca de la forma
escasa y superficial con que se ha tratado el populismo. La victoria electoral de
Abdal4 Bucaram no es la primera del populismo. No solo las reiteradas veces en
que Velasco Ibarra fue elegido, sino el propio Roldés en 1979 demuestran que el
fenémeno del populismo exige reflexiones tanto para los politicos como para los
. cientistas sociales.

Este documento es, mas bien, lo que Feyrabende llama la alegria de la
interpretacién libre, es decir, emerge desde percepciones, reinterpreta ex-
plicaciones de gente sencilla y, quizés, no deja el tiempo minimo para tomar
distancia de los acontecimientos objeto de anélisis.

Asumimos el riesgo de otorgar a posteriori, una racionalidad inexistente en
suorigen y caer, por lo tanto, en la tentacién de construir una légica y racionalidad
inexistente, incipiente, distinta o en formacion.

En la primera parte, se intenta disefiar de manera estilizada los principales
referentes del voto de los ecuatorianos. No obstante, la idea central es que los
pobres -categoria ciertamente dificil en ciencias sociales pero magistralmente
manejada por los lideres populistas- no piensan igual que los no pobres. Estos, a
su vez, en este articulo, tienen referentes en la emergente clase media de los afios
setenta y en la tradicional oligarquia nacional.

En la segunda parte, se clasifican las tres tendencias histdricas relevantes enlos
dltimos 20 afios (derecha, populismo y centro izquierda) enfatizando, en primer
lugar, los aspectos histéricos que las definen. Luego, se destacan los cambios que
ocasiona la crisis y la globalizacién en el tejido social nacional. En especial, la
informalizacién de la economia y el incremento de la pobreza que tienden a
reubicar las clientelas electorales "naturales”.

Con estos antecedentes, se desarroll6 la campafia electoral en la cual cada
candidato utilizé el marketing politico para sus intereses. Los resultados son
conocidos, pero aqui se intenta una explicacién a los triunfos y derrotas de esa
contienda. Para el centroizquierda, en definitiva, su derrota se debe esencialmente
a no haber comprendido el momento histérico; para la derecha, no haber podido
borrar sus imégenes histéricas (oligérquica, prepotente). Los pobres son y fueron
més.

En fin,si algo queda claro es que el cambio es necesario. Esto se trata en la
tercera parte. Esto implica desafios muy concretos para el gobierno, especialmente
los que se refieren a las formas en que podré satisfacer a las ofertas de campaiia.
Pero, también la derecha tiene alternativas ;serd capaz de transformarse de derecha
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oligdrquica en derecha moderna, como lo intent en laimagen de campana?. Y, el
centroizquierda ;podré redefinir una alternativa que rompa la ambigiiedad entre
neoliberalismo y Estado de bienestar? ;intentard continuar representando sola-
mente el equilibrio que ofrecen las clases medias?.

I.- Comportamiento del elector

Estaseccién intenta examinar y destacar los referentes relevantes con los cuales
decide el elector ecuatoriano, es decir, en nuestra opinién mas que la im-
previsibilidad del elector existe una superficial manera de estudiar estas reac-
ciones. Pero, de manera central, la hipétesis es que las reacciones son
completamente diferentes segtin los sectores sociales a los cuales pertenecen los
individuos. Lo ridiculo, lo emotivo, lo racional o lo respetable son diferentes y en
esto radica buena parte de los errores de los politicos.

Por ello se revisarén estos factores pero, previamente, se identificara la pobreza
ya que si suponemos una heterogeneidad entre los sectores es conveniente saber
su relevancia en el pafs. En dltimo término, si los pobres fuesen menos o
minoritarios otro discurso habria ganado las elecciones.

a) La pobreza en el Ecuador

Pese a los aparentes logros de los esquemas macroeconémicos de ajuste
impulsados en los afios ochenta, la propia CEPAL (1996) declara que ahora hay
mds pobreza en América Latina que a principios de la década pasada. El Ecuador
no escapa a esta tendencia.

Sibien hay diversas definiciones sobre la pobreza en lo que todos coinciden es
en la insuficiencia de ingresos que seré prioritariamente tratada en este acépite.

En efecto, la linea de pobreza estd determinada por el acceso a una canasta
basica. En 1994 (fecha en la que se realizé la Ginica encuesta nacional de ingresos
disponible), los ingresos necesarios para subsistir en las zonas urbanas eran de
807.400 sucres por hogar. E160% de los hogares urbanos ganaban menos que esto
y, €1 80% de la poblacién rural (ILDIS 1996).

Més atn, entre ellos, el 40% de los hogares ecuatorianos se encuentran en la
extrema pobreza, es decir, perciben menos de la mitad del costo de la canasta
bésica.

Pero, la situacién se ha empeorado. Por ejemplo, los salarios medios cayeron
en22% entre 1988 y 1992 y la desproporcién entre los ingresos percibidos por el
5% més rico y més pobre es muy elevada y tiende a crecer. Partiendo de las
encuestas de hogares oficiales aplicadas por el INEC y el INEM se encontré que
este indicador ha variado de 109a 1 en 1988 a 177 a 1 en noviembre de 1993 (ibid).

Estos datos, junto con la creciente informalizacién de la economia (los
trabajadores por cuenta propia aumentan de 33,9% en 1982 a 39.2% en 1990),
demuestran que la clientela electoral "natural” del populismo, es decir los pobres,
tiende a aumentar tanto en cantidad como en la profundidad de los problemas.
Asimismo, la riqueza, representada para estos pobres por surival electoral, tiende
a concentrarse haciendo més sesgada la distribucién general de los ingresos.
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b) Los referentes para los grupos sociales

Para efectos de este ensayo y con todas las limitaciones que ello pueda tener se
ha establecido que los grupos principales en la sociedad son los pobres -ya
identificados- los grupos medios, principalmente amparados por el crecimiento de
los servicios y el Estado y los grupos de altos ingresos que se asocian a la oligarquia
en general. Otras diferencias, dtiles en un andlisis més fino (rural/urbano;
costa/sierra; formal/informal), no serédn utilizadas en este texto.

Asimismo, la hip6tesis que guia estas lineas es que no hay un significado o
comprensién similar ni del discurso ni de los simbolos segtn el estrato que se trate.
En este sentido, los referentes corresponden a la relacién entre el discurso y la
necesidad.

De este modo, en términos conceptuales generales pareciera que los referentes
esenciales son: lo respetable, las esperanzas, los hastios, el liderazgo, y, la forma,
contenido y percepcién del discurso.

En primer lugar, lo respetable es un ejemplo para avizorar la enorme diferencia
de referentes entre los pobres, grupos medios, grupos altos. El concepto de
respetabilidad y de respetable. Tanto, en la primera como en la segunda vuelta, fue
notorio el recurso a quienes en forma seria y trascendente manifestaban creer en
el candidato o confiar en él (Paz y Nebot) para darle su apoyo electoral.

La practica parece demostrar que lo respetable no es percibido de igual manera
por todos los grupos lo que, posiblemente no signifique desconocer los méritos de
los "notables” del esquema dominante (dinero, inteligencia, éxito profesional,
belleza), sino que estos atributos no pertenecen al entorno cotidiano de referencia
parala mayoria de los votantes. Es probable que sean otras las personas respetables
para los pobres, quizés, un lider barrial o comunal, el parroco, un maestro de
escuela, un maestro sastre o zapatero. Ellos hacen cosas respetables y son parte de
su vida cotidiana raz6n para que sean mas admirados y respetados.

Asimismo, las esperanzas son referentes completamente diferentes para unos
y otros. Hipotéticamente, se podria identificar tres tipos de esperanzas: concretas
e inmediatas que se refieren a la solucién de carencias individuales-familiares; las
que se refieren al entorno en el que se desenvuelven cotidianamente; y, las que
aluden a suefios realizables.

Las primeras tienen que ver con la resolucién de las necesidades esenciales:
trabajo, alimentacién, techo, salud, educacién. La oferta de solucién de estas
necesidades es tan importante que, quien las ofrece con signos de credibilidad,
tiene serias posibilidades de obtener el apoyo electoral de los necesitados. Recor-
demos el caso de Febres Cordero quien formul ofertas sumamente concretas: pan,
techo y empleo, ofertas contrastadas con el principio "justicia en libertad". Y, el
caso del Prefecto de Pichincha elegido, personaje practicamente desconocido
publicamente que logra desplazar a su principal contrincante, un politico original-
mente demdcrata cristiano y posteriormente socialcristiano, gracias a la dnica
oferta que present6, la vivienda barata. No todos los sectores reaccionan frente a

- ello porque, algunos tiene resueltas las necesidades bésicas.
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El segundo tipo de esperanzas se refiere, esencialmente, al enfrentamiento o
combate de los principales males que les aquejan en su vida cotidiana (pandillas,
violencia, especulacién de precios, corrupcién y abuso de funcionarios de nivel
inferior, abusos de determinados oligarcas). Es decir, se trata de esperanzas que
trascienden las necesidades esenciales y que se centran principalmente en las
supervivencia social. También en este caso hay quienes resuelven este tipo de
problemas mediante sus propios ingresos creando "soluciones privadas”.

Un tercer tipo de esperanzas, tiene que ver con la aspiracién a una sociedad
mejor, es decir, con los suefios y esperanzas viables, que cambien o transformen
las condiciones de vida y avizoren una vida mejor para ellos y para sus hijos. En
esta tltima, se identifican, especialmente los grupos medios y, en cierta medida,
los grupos altos que recuperan laidea de modelo contra la nocién de supervivencia
reflejada en los puntos anteriores. En este campo, el discurso enfrenta la estabilidad
con la inestabilidad o la institucionalidad con el caos.

Lo concreto es que para los pobres la estabilidad no les representa nada positivo
puesto que es, simplemente, la deprimente situacién en que se encuentran. De igual
modo, la institucionalidad, para ellos es la forma en que se concreta la pobreza.
Asi, el referente del discurso, en cuanto a esperanzas y aspiraciones es diametral-
mente opuestos segun los grupos.

En tercer lugar, entre los referentes encontramos los hastios, es decir, las
acciones y reacciones que causan rechazos inmediatos. Entre ellos, por ejemplo,
el rechazo a los abusos y a la soberbia histérica y actual de 1a oligarquia.

Buena parte de los votos de los pobres calificados como hastios, pueden
provenir de un rechazo a los comportamientos, actitudes y estilo de la clase
dominante que en algunos momentos puede ser calificada como prepotente,
abusiva, con menosprecio cotidiano a los pobres. No es fAcil, en campania,
enmascararse en iméagenes y palabras sencillas.

Pero también hay hastios por la ineficiencia de los programas gubernamentales
credndose una creciente desconfianza en las entidades que se consideran como las
columnas vertebrales del Estado como las Cortes Judiciales, el Congreso y el
mismo Ejecutivo.

En fin, liderazgo y discurso constituyen referentes percibidos también de
manera muy diferente segin los grupos.

El lenguaje y la personalidad carismética del lider es un factor que se ha
destacado al analizar los discursos de Velasco Ibarra.

La vitalidad y el magnetismo personal asi como la habilidad de orador popular,
al parecer, tiene efectos casi hipnéticos en las masas. A menudo, pareciera que no
importa mayormente los contenidos del discurso populista, sino la forma como los
pronuncia, el escenario en el que desarrolla, el movimiento, la actuacién, incluso
si ésta -en las condiciones del caso- exige cantar o bailar.

El discurso populista puede radicalizar determinados planteamientos
ideoldgicos liberales e incluso de centroizquierda, pero siempre el pueblo (los
pobres) son el sujeto principal. Ellider populista se presenta como un intermediario
entre los pobres y el gobierno.
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En el fondo, lo que hace la diferencia son dos racionalidades. La una, que
corresponde a un discurso con referentes de modelo, de estrategia institucional y,
la otra, que enfatiza la cotidianidad. La primera se diluye, porque de todos modos
no es crefble; la segunda, es la esperanza de la desesperanza.

¢) Lo racional y lo imaginario

Se atribuye una actitud y comportamiento irracional y anémico a los pobres,
debido alas condiciones de precariedad y ala débil insercién en el sistema politico.
No obstante, también puede argumentarse que existe una posicién racional y
pragmdtica al intercambiar su voto y apoyo politico por una eventual obtencién de
bienes y servicios.

A pesar de que no pocos analistas politicos enfrentan la irracionalidad del
populismo a la racionalidad politica instrumental de los dem4s partidos politicos
deduciendo que, en la medida que avanza el proceso modernizador, desaparecerd
la irracionalidad populis:a. La realidad ha demostrado lo contrario aunque, en

- buena parte, las esperanzas frustradas por los multiples gobiernos que se han
sucedido refuerzan a los sectores de mayor capacidad de oferta reivindicativa. Sin
embargo, no se trata ni de exorcizar al populismo, ni de dotarle de una racionalidad
excesiva, puesto que existe una racionalidad en la supuesta irracionalidad del
comportamiento de los electores populistas.

El discurso populista dificilmente puede ser encerrado dentro de los pardmetros
de coherencia légica del discurso ideolégico de los partidos politicos modernos,
puesto que la identificacién de los electores con el lider tiene mucho que ver con
la emotividad, con la supuesta representatividad del lider con sus intereses, con la
esperanza mesidnica de salvacion. A ello, la derecha no puede sumarse por sus
compromisos de clase y se ve obligada a imitar partes del discurso; en cambio, el
centroizquierda no ha definido alternativas y, ain no logra realizar un trabajo
cotidiano con las diferentes formas en que existen los pobres.

II. Comportamieio de los partidos

En la historia reciente, es decir, después de la reapertura de la democracia en
1979, se han configurado en el Ecuador tres macrotendencias relevantes: derecha,
populismo y centreizquierda (ver cuadro). M4s alld de cambios en los partidos que
hegemonizan esas tendencias en momentos especificos, lo que interesa es la
relacién entre las identidades logradas en el largo plazo; los impactos de los
cambios estructurales socioecondémicos recientes; y, las decisiones especificas de
la coyuntura. Es en la interrelacion de estos factores que se produce la historia
concreta, en este caso, el proceso electoral que se examina.

a) Las caracteristicas historicas

Nosreferimos en esta seccién ala percepcién mayoritaria que tiene la poblacién
de los partidos més representativos delas macrotendencias. Actualmente el Partido
Social Cristiano (PSC) por la derecha; el Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE)
por el populismo; y, la Democracia Popular (DP) con la Izquierda Democrética
(ID) por el centroizquierda.

En esta perspeciiva, es posible resumir como caracteristicas sobresalientes de
cada tendencia las siguientes.
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COMPOSICION DEL PARLAMENTO

Partido Numero de Diputados

1979 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996*
Derecha
PCE 10 2 1 1 3 5 7 -
PSC 3 9 14 8 16 21 26 27
PLRE 4 4 3 1 3 2 1 -
CID 3 - - - - - - -
PUR - - - - - 12 3 -
LP - - - _ - - - - 2
% 29 21 25 14 30 52 48 35
Populismo
CFP 29 7 7 6 3 1 2 1
PRE - 3 4 8 13 15 12 20
FRA - 6 4 2 2 1 1 1
PNR 2 1 - - - - - -
UDP 1 - - - - - -
Velasquista 1 - - - - - - -
PCD - - 1 - - - - -
% 48 24 23 23 25 22 19 27
Centro Izq.
ID 15 14 17 30 14 8 7 6
DP - 3 5 7 7 6 6 13
APRE - - - - - - 2 2
LN - - - - - 1 1 -
PD - 6 2 - - - - -
PachaKutik - - - - - - - 8
% 22 47 34 52 29 19 21 35
[zquierda
MPD 1 3 4 2 1 3 8 2
PSE - 1 6 4 8 2 1 -
FADI - 2 3 2 2 - - -
% 1 8 18 11 15 7 12 3

* Provisionales al 3 de junio de 1996

Fuente: EPIGRAFE No. 17. Junio 1996
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Identidades historicas de las macrotendencias

Derecha Populismo Centroizquierda
Oligarqu{a patriarcal Falta de modelo Recuperacién del Estado de
Bienestar
Neoliberalismo privatizador Vinculo real con las Equilibrio entre
masas pobres y ricos
Modernizacién Caudillismo representacion de los
grupos medios
Capacidad de gestién emergentes (afios 70)

i
En efecto, en cuanto a la derecha, en algunas encuestas electorales recientes
(IIE-UC 1996), pese a que habfa una preferencia por Nebot, el 66% de los
entrevistados reconocian a esta candidatura como de derecha mientras que solo un
24% asimilaban a la de Bucaram con esta tendencia.

Las relaciones con la oligarquia no solo son visibles a través de quienes han
mantenido la campafia sino estdn profundamente marcadas por el gobierno de
Febres Cordero que, por lo demds, ejercié un papel hegeménico hasta las
declaraciones hechas al fin de la primera vuelta en que acusé de prostitutas y
delincuentes a quienes habia apoyado al candidato del PRE. Este ex abrupto, para
la poblacién refleja la prepotencia que va asociada a la practica oligdrquica.

Muchos partidarios del PSC han reclamado que el candidato Bucaram era atn
més prepotente. Sin embargo, para los pobres el estilo agresivo de Bucaram es, no
solo comprendido sino ain respaldado, porque esté dirigido a frenar los excesos
oligdrquicos, es decir, tiene un signo opuesto.

De manera general, la derecha, ha resultado portadora del neoliberalismo en el
pafs lo cual es percibido por la poblacién como peligroso. Una prueba irrefutable
lo constituye el plebiscito de 1995 (ver Informe economifa (y) politica de enero de
1996) en que se asoci6 el sentido de las reformas con el neoliberalismo y,
especialmente con el gobierno de derecha de Sixto Durén.

También algunos partidarios de laderecha estiman que este estigma no es justo.
Probablemente, durante las presidencias de Borjay Durdn se implantaron medidas
més estrictas de ajuste pero, la percepcion generalizada es que la derecha es
portadora de la propuesta neoliberal privatizadora.

Pero la derecha también halogrado hegemonizar el concepto de modernizacion
lo cual implica ponerse al dia con los cambios que estdn ocurriendo en el mundo.
Esto le ha permitido liderar ciertas convergencias entre sectores empresariales,
especificamente fue lo que le permitié atraer ficilmente en la segunda vuelta a
parte importante de los adherentes de Rodrigo Paz, candidato DP. Asociado al
concepto de modernizacién también hay mayor aceptacién que en el pasado, en
cuanto a que esta derecha dispone de cuadros técnicos capaces de gestionar el
proyecto o simplemente de conducir al pafs. ‘

Los estigmas del populismo empiezan por la completa ausencia de modelo o
estrategia politica. Nadie se abandera con el populismo a causa de una doctrina
clara, sin embargo, valga reconocer que, al momento del discurso, las demés
tampoco son tan claras.
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En cambio, es el partido que aparece como més vinculado a la cotidianidad de
las masas, lo cual no debe ser pensado como un trabajo de base muy depurado,
sino por los simbolos en el discurso y en la tarima. Todos reconocen esta
caracteristica del populismo, sin embargo, es dudoso que las otras tendencias estén
dispuestas a buscar un candidato que Ie imite a Bucaram en esta perspectiva. En
realidad, formas y contenidos no son tan independientes como se explic6 en la
primera parte.

En fin, el caudillismo (el rol inimitable del lider) es absolutamente propio de
esta tendencia. En las demés hay muchos personeros que hablan, opinan y
proponen; en el PRE solo se conocfan unos dos o tres amigos del lider.

El centroizquierda esté estigmatizado por un perfilideolégico representado por
las ideas fuerza de la socialdemocracia que se reflejan en lo expresado en el cuadro
anterior. Un Estado de Bienestar, es decir, una socializacién de los servicios
sociales en el marco de un equilibrio de clases. Més allé de lo que teéricamente (y
realmente en Europa) representa esta tendencia en cuanto a liderar a los
trabajadores, en el Ecuador ambos partidos no tienen ninguna influencia en las
organizaciones mas dindmicas de la sociedad civil.

En definitiva, el centroizquierda se entiende como representativo de una clase
media que se consolid6 con la explotacién petrolera y al amparo del Estado. De
aqui la relaci6én entre Estado de Bienestar y clase o capas medias.

El conjunto de estigmas mencionados, caracteristicas histéricas o "marcas de
fuego", constituyen el patrimonio -deseado o no- de las tendencias. Con ello
empiezan el juego electoral.

b) Los impactos de la crisis y de la globalizacion

Posterior a los resultados de 1a aplicacién de los esquemas de ajuste en América
Latina se ha consolidado la estrategia liberal en la que se reduce el rol del Estado.
El modelo del Estado de Bienestar no solo estéd en crisis en América Latina sino
incluso en Buropa porque los costos de la proteccién social terminan siendo
incompatibles con las exigencias de la competitividad globalizadora. La caida del
muro de Berlin tampoco es intrascendente para la definicién de alternativas
politicas.

Todo ello conduce a una redefinicién de la viabilidad de las propuestas
estratégicas. De una parte, el modelo globalizado se refuerza mientras que el sostén
ideolégico del centroizquierda pierde credibilidad. Asf, el centroizquierda deam-
bula estratégicamente, a ratos convergiendo con el neoliberalismo y en otros con
el populismo. Ambas cosas generan dispersién antes de empezar la contienda
electoral.

Quienes han intentado una suma aritmética del centro izquierda, representado
por los candidatos Paz y Elhers, para demostrar que esta tendencia podia ganar
estédn equivocados porque, més bien, Paz gané votos de la derecha y Elhers del
populismo, lo cual no podia hacerse sisolo habia un candidato. El problema es que
esa tendencia no tiene actualmente una propuesta explicita.

En segundo lugar, la crisis y la estrategia ha conducido a un crecimiento

significativo de la pobreza y a un deterioro progresivo de la identidad de las capas
medias. Estas tienden a pauperizarse o, al menos, a reincorporarse a los grupos
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pobres. En esta medida, el inico grupo que crece es el de los pobres lo cual deja
con menor margen de maniobra a las otras tendencias.

¢) El marketing de la coyuntura

Conestos estigmas y los cambios recientes en la coyuntura se inicia la campafia
electoral en el primer trimestre de 1996. Lo que se examinard continuacién es cémo
los candidatos intentaron enfrentar la coyuntura a fin de neutralizar las debilidades
y potenciar las fortalezas que se le atribuyen en el marco histérico. En efecto, todas
las tendencias tienen una votacién basica de afinidades ideolégicas o sentimentales
profundas, sin embargo, este "voto duro" dificilmente va mds alld del 10%, en
circunstancias que las tendencias esperanregularmente obtener alrededor de1 30%.

Asf, la derecha centré su campafia en tres grandes componentes. En primer
lugar, y desde hace tiempo, opté por asumir comportamientos, actitudes y estilos
del populismo, es decir, matizar el discurso ideoldgico que lo identificaba con el
neoliberalismo para construir un esquema supraclasista y en que nadie quedaba al

-margen. Empleados publicos o maestros que debfan aumentar sus salarios;
indigenas que podian participar en el futuro gobierno; la pobreza que no podia
seguir, etc.

Al mismo tiempo, se intenté desplazar las referencias oligédrquicas mediante
los comportamientos identificados como populistas. Los hastfos identificados en
la primera parte son, mayoritariamente, encarnados por la derecha. Quizés esto es
lo que menos logré superar el marketing de la derecha. En general, la
transformacién no fue crefble y, parece exagerado, solo culpar a Febres Cordero
de esta situacién. En realidad, la dirigencia socialcristiana, en su conjunto, man-
tiene este estigma.

Entercer lugar, como recurso Gltimo, usado especialmente en la segunda vuelta,
se recurri6 al apoyo de personalidades. Los respetables que llamaban a votar por
Nebot eranrectores, periodistas, ex centroizquierdas. Sinembargo, paralainmensa

mayoria de los pobres, eran gente absolutamente desconocida; mientras tanto,’

Bucaram se paseaba con Los Iracundos que si son conocidos por esa gente.

El centroizquierda basé su campafia en mezclar estabilidad con cambio. Ni los
empresarios debian temer mucho porque se mantendrfan los principios basicos de
la estrategia macroeconémica actual, ni los pobres debian alejarse porque se
intentarfa hacer cosas sociales. Esta ambigiiedad no es posible atribuirla a meros
defectos de marketing. En realidad, es el reflejo fiel de las debilidades en el
centroizquierda para entender la realidad, disefiar y explicitar propuestas.

En este marco, jamés definieron alianzas positivas, ni al interior de la tendencia
ni menos hacia afuera. La propuesta, histéricamente basada en las capas medias,
habia quedado sobrepasada, lo cual no fue comprendido a tiempo.

Por su parte, el populismo centré sus componentes de marketing en otras tres
acciones principales. En primer lugar, reforzar la imagen de amplitud del lider
colocando a una mujer en su binomio, lo que buscé equilibrar los aspectos "duros"
de laimagen de Bucaram.

En segundo lugar, insistié y reafirm6 su identificacién vital con los referentes

de los pobres. Lo ridiculo, lo histriénico, etc. eran percibidos de manera diferente
segun los grupos (tanto que muchos dijeron que Bucaram buscaba perder con lo
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que estaba haciendo). En realidad, la interpretacién desde la racionalidad de la
clase media, a la cual pertenecen la mayoria de los analistas, era lo que confundia
el proceso.

Y, finalmente, reforzé lo que es su fortaleza mayor: fue el inico candidato
emotiva y abiertamente antioligérquico. El centroizquierda, en cambio, tendia a
transar en un 4mbito de cordura y buena educacién.

Lo dicho no significa que todo lo hecho por unos fue malo y que lo del ganador
fue bueno. Enrealidad, en parte todos lograron algo, pero alguien gané més y este
fue el populismo. Una vez més concluimos que los pobres son la mayoria.

III. Escenarios y desafios

De todos modos, las cosas deben cambiar. Esta eleccion no pasard desaper-
cibida en la historia politica del pafs. Ningin candidato dejé de clamar por el
cambio -no a todos les creyeron- pero, atin estd por definirse el tipo de cambio. Es
el gobierno el principal protagonista de los cambios que podran ser impulsados en
el futuro inmediato. Sin embargo, todas las corrientes tienen desafios y problemas
que deberén afrontar.

a) Para el gobierno populista

Sin duda que en esta oportunidad habrd mayor presién por parte de las masas
para obtener algo de las ofertas de campafia. Hasta el miércoles 10 de julio, atin
- persistian colas en los locales del PRE para inscribirse para la obtencién de casas.
En este sentido, el primer desafio consiste en precisar cuéles de todas las ofertas
podrén ser atendidas y en qué plazos.

El gobierno, asimismo, tendré que redefinir el marco de las politicas sociales.
El pais reclam6 una accién clara en este aspecto. Probablemente, el énfasis serd
puesto en politicas sociales de emergencia que incluyen focalizaciones de las’
acciones, con un componente de subsidios para algunos de los programas que se
implantarén.

Sin embargo, justamente por la indefinicién programética que caracteriza al
populismo, tampoco puede descartarse que la administracién ponga el énfasis en
"més de lo mismo". El llamado a uno de los banqueros més poderosos del pais para
que defina la politica econémica tuvo por objeto calmar el nerviosismo del sector
financiero pero, no hay indicios para proyectar la relacién que tendré lo econémico
con lo social.

En otro orden de cosas, el populismo no tiene un equipo de gobierno lo cual
genera incertidumbres pero, a la vez, abre oportunidades. En efecto, muchos ven
con buenos ojos la posibilidad de ampliar el espectro politico entre los cuadros
gubernamentales. Esta posible renovacién podria crear margen para procesos de
concertacion lo cual, en buena medida, dependerd de la ortodoxia o heterodoxia
con que los equipos decisivos del aparato de gobierno actien. La heterodoxia,
asimismo, puede tener matices o diferencias muy grandes, las cuales constituyen
otro de los desafios para el gobierno.
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b) Para la derecha

La derecha perdi6 una batalla, pero sigue siendo el bloque més homogéneo en
el Congreso y tiene toda la capacidad de presién que le otorga su poder econémico.
En el transcurso de la campafia fueron surgiendo discrepancias con respecto a la
apreciacién del pafs, a la apertura social y a la alianza con otros partidos. Para
algunos, los llamados a la concertacién (con el centroizquierda o con grupos
sociales) no son més que posiciones ticticas aconsejadas por el marketing. Atn si
fuese asf, el gran desafio de la derecha es con ella misma: salir del estigma de
representar a la oligarquia, a la prepotencia o a la intolerancia, lo que significa
transformarse de derecha econémica en derecha politica.

Esto no seré fécil, puesto que muchos de sus voceros son conspicuos repre-
sentantes de las mayores fortunas del pais. La renovacién de la dirigencia y de la
imagen no es un asunto de corto plazo pero, de continuar asi, siempre los otros
tendrdn mejores posibilidades. La corrupcién y los escéndalos, si bien no siempre
son "castigados” por el voto, crean hoy més dificultades que antes. Mal que mal

. aparecen voces y denuncias cada vez que esto existe, lo cual termina por imponerse
en la sociedad. El1 PSC estd demasiado préximo de los negocios, lo cual genera
sospechas frecuentes cuando se administra el Estado.

¢) Para el centroizquierda

De lo dicho anteriormente, el centroizquierda ha descubierto muy lentamente
los cambios en el mundo contemporéneo. ;Qué sociedad persigue?. ;Quienes son
su apoyo de base?. En este mismo volumen, O. Rosales define la modernizacién
progresista que entrega elementos centrales para esta estrategia. El centroizquier-
da, por definici6n, debiera sustentarse en la sociedad civil y sus organizaciones;
en cambio, la prictica durante la época electoral, fue esencialmente caudillista en
que jugaron un peso gravitante los lideres "histéricos" sin que ello significara
precisiones en las propuestas.

Las capas medias son un sector importante y, de alguna manera, muestran un -
objetivo o forma de vida a los grupos pobres. Por ello, en ciertas circunstancias,
¢stos apoyan un proyecto que, mediante alguna equidad les permita ascender
socialmente. Como se dijo, las aspiraciones de los pobres son més simples que lo
que se imaginan algunos, pero, el centroizquierda no estd més mostrando un
camino que permita esta ascensién social.

En fin, el cardcter cupular del funcionamiento del centroizquierda no es
compatible con los objetivos democréticos que pregona y constituye otro de los
desafios para enfrentar el futuro y la coyuntura.

En definitiva, el fendmeno populista no puede extirparse teéricamente cuando
la realidad evidencia no solo su supervivencia sino su permanencia. Es entonces
fundamental profundizar el discurso politico populista, entender los simbolos y
mitos que encierra, asi como sus implicaciones en la cultura politica ecuatoriana.
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