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PRESENTACION

¢Quiénes somos? ;de dénde venimos? shacia dénde vamos?
son preguntas claves que tiene que hacerse y contestarse urgente-
mente el Ecuador para salir de la crisis en que se encuentra, lo que
exige una concepcibn estratégica que permita su participacion acti-
va en el contexto internacional.

Sin reconocer nuestras fortalezas, debilidades, oportunidades
y amenazas; sin valorar nuestra diversidad étnica y natural, sin sa-
ber qué es ser ecuatoriano, sin evaluar nuestra escasa gobernabilidad,
sin descubrir los limites de nuestro Estado, sin rescatar nuestro in-
genio y nuestros valores, en definitiva sin reconocernos sin miedo,
tal cual somos, serdé muy dificil resolver los agudos problemas que
en todo orden tenemos que afrontar.

Sin embargo, para realizar lo anterior, previamente debemos
descorrer el velo que cubre nuestras raices. Sin saber nuestros ori-
genes, sean cuales fueren, herdicos o no, jcomo podemos tener
identidad, autoestima, personalidad, firmeza de caracter?

Debemos también mirar hacia el futuro, como ciudadanos del
mundo, v planificar para tal efecto. Debemos definir y enriquecer
en forma consensual los objetivos nacionales permanentes, con el
fin de dar paso a su operativizacion.

Generalmente, estos problemas del Ecuador profundo, liga-
dos a su identidad, son escasamente investigados y menos atn dis-
cutidos. El nivel de conocimiento colectivo sobre estos temas es
superficial. Sin embargo, deben ser parte del coloquio y de la preo-
cupacién cotidiana de buena porcién de los ecuatorianos, como un
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factor que potencie nuestras capacidades en momentos de tensién
nacional. A pesar de que existe, o deberia existir, una creciente pre-
ocupacién sobre este punto, incluso en los medios académicos, se
dedica poca atencién a su tratamiento. Es un tema de "conocimien-
to general" del cual, por lo regular, se sabe poco.

Con estas ideas, el Centro de Investigacién del Instituto de
Altos Estudios Nacionales (IAEN), conjuntamente con el Instituto
Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS) vy la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), organizé el "En-
cuentro Identidad Nacional y Glabalizacién" en el marco del 25
Aniversario del IAEN. Fue una invitacién a abrir el tema al debate
académico. Fue una oportunidad para iniciar jornadas e investiga-
ciones sobre el tema, frente a los retos que plantea la globalizacion.
En este espacio de debate abierto y pluralista, se abordaron puntos
diversos, con la participacién de expertos de alto nivel. Las ponen-
cias y comentarios realizados en ese evento, se exponen en este
libro que se espera contribuya a inquietar el pensamiento y accién
creativa de los ecuatorianos.

Los editores

General (r) José Villamil Senor Hans Ulrich Biinger
de la Cadena Director del ILDIS
Director del IAEN

Arquitecto Fernando Carrién
Director de la FLACSO

Quito, 11 de agosto de 1997
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INTRODUCCION

GRAD. José Villamil de la Cadena *

EL NUEVO MILENIO NOS TRAE UNA NUEVA ERA, LA
DEL AMOR Y LA SABIDURIA. EN ELLA SE EDIFICA-
RA UNA NUEVA HUMANIDAD SOLIDARIA Y UNA DI-
FERENTE CIVILIZACION COSMICA.

EL CONOCIMIENTO Y LA FE SERAN LAS HERRA-
MIENTAS TRANSFORMADORAS EN MANOS DEL
HOMBRE.
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Es altamente honroso para quienes constituimos el Instituto de
Altos Estudios Nacionales, tener en este dia la presencia de tan altas
autoridades, de los dignos representantes de los paises amigos y de este
ilustre auditorio de ecuatorianos, representantes de los distintos secto-
res sociales, raciales, culturales, politicos, religiosos, militares y policiales,
laborales, educacionales, de los medios de comunicacién social, del sec-
tor empresarial plblico y privado, en fin, todos aqui reunidos para
magnificar la celebracién de las bodas de plata de la creacion institucional.
Muy rendidas gracias por ello.

La historia de la Naci6n ecuatoriana recoge las vertientes de pue-
blos de origen diverso, desde los shiris, caras, huancavilcas, caranquis y
cafiaris, cuya mitologia da sentido y afirmacién a la cultura nacional,
pasando por los quichuas, luego los hispanos y con ellos los africanos,
hasta las casi imperceptibles migraciones de europeos, asiaticos, norte-
americanos, arabesy judios, que en las Gltimas décadas se han asentado
en varias de nuestras regiones y, en especial, la gran cantidad de colom-
bianos y chilenos que se han incorporado a nuestro pais. Todos son
parte ahora, del proceso de consolidacién que nos debe llevar a dejar de ser
una naciéon en ciernes y a forjar el necesario PROYECTO NACIONAL.

Las grandes vicisitudes de la Patria, que se inician con las luchas
reinvidicatorias por el honor de los quitus frente al invasor inca, la resis-

Comandante de varias brigadas del Ejército y Subsecretario de Defensa Nacional, Jefe del
Estado Mayor del Comando Conjunto, Jefe del Estado Mayor del Ejército, Jefe de la
Delegacién Ecuatoriana ante el Pentagono y ante la Junta Interamericana de Defensa.
Licenciado en Ciencias Militares y Administracion, ESPE. Actualmente es Director del
Instituto de Altos Estudios Nacionales.
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tencia de Rumifiahui al invasor blanco, la Revolucién de las Alcabalas,
el procer Espejo, los héroes de Agosto de 1809 que se transformarian
en martires en Agosto de 1810, la fragua de Vulcano del 9 de Octubre
de 1920 que forjé las armas para la epopeya libertaria de Pichincha,
que se diera el 24 de Mayo de 1822, contintian con Tarqui en aquel
luminoso 27 de Febrero de 1829, y llegan a la Republica en 1830,
luego de separarse de la Gran Colombia.

En los inicios republicanos casi fuimos a la disolucién, con tres
gobiernos simultaneos. Salvarian al pais naciente los marcistas, Garcia
Moreno, Alfaro y la Revolucion Liberal.

Surgieron enseguida méas ambiciones de poder: la plutocracia,
los movimientos golpistas frente a las reinvindicaciones populares.

Vendria luego la noche mas negra de la historia, desde aquel aciago
dia 29 de enero del afio 42, la mayor frustracién, el dolor capaz de
inmovilizarnos por méas de medio siglo, hasta la gesta del Cenepa.

Los ultimos afios han estado cruzados por nuevas adversidades,
como el paternalismo, el velasquismo, el populismo, la "amenaza co-
munista”, v junto a ellas como "antidoto" las dictaduras militares.

Asi hemos llegado al presente, tras los ultimos gobiernos
autodenominados democraticos, que contribuyeron de varias maneras
al episodio final del fracaso del sistema y al triunfo de las masas del 5 y
7 de febrero del afio en curso.

La situacion del Ecuador de fines de siglo nos encuentra -pero no
nos sorprende- con una economia concentrada en las oligarquias here-
ditarias, con una ya no pujante clase media que fue desarrollada en los
afios 70 y con una gran masa creciente de pobres; con una deuda ex-
terna insoportable, dentro de un ambiente de juegos financieros, cam-
bistas y devaluatorios, para favorecer a los circulos de poder, que fue-
ron beneficiarios también de la sucretizacion realizada con igual propo-
sito; con una gran deuda interna y deuda social impagables. A cambio
tenemos un alto “sitial” en la corrupcién mundial.
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Las privatizaciones se han pretendido hacer sin beneficio de in-
ventario. Hay una creciente criminalidad y la inseguridad consecuente.

La insalubridad es grave y es cada vez menor la atencién a la salud.

La falta de vivienda y ausencia de un sistema de seguridad social
real, son necesidades apremiantes. La educacién es de mala calidad y
deficitaria, la capacitacién precaria y de corto alcance.

La llamada democracia est4 en plena crisis y en busqueda de
un cambio estructural y ético definitivo. Un afan xenéfobo de racis-
mo y tribalismo hacen peligrar la supervivencia del Estado Nacién
ecuatoriano.

El problema limitrofe aparece en su climax y en procura de una
solucién digna, justa y definitiva.

En resumen breve, este es el marco que ha obligado al IAEN,
como parte de la colectividad, a reflexionar detenida y profundamente
para cooperar con sus estudios en la busqueda de soluciones viables que
puedan ser recomendadas a los gobiernos y los actores sociales.

El Instituto que cumple este dia 25 afios de labores, ha evaluado
su accionar y luego de encontrar que ha ganado un merecido prestigio
v que tiene 777 graduados, muchos de ellos de gran prestancia, ha
decidido que no puede quedarse dormido en esos laureles. Hemos rea-
lizado una planificacién estratégica institucional, basada en la convic-
cién de que el Ecuador debe aceptar el reto de ser pais en el proximo
siglo. Pero para subsistir en ese nuevo mundo globalizado, tan exigen-
te, creemos que los ecuatorianos debemos fijarnos los mas altos objeti-
vos. Debemos tener una clara y positiva visién de futuro, necesaria uto-
pia: la de un Ecuador conformado como un Estado nacional, plenamen-
te integrado en base a consensos. Con un marco legal que garantice las
relaciones entre los poderes, entre las instituciones y entre los hombres;
ademaés, con las otras naciones y organizaciones internacionales.

Con justicia social, trabajo, seguridad y salud para todos. Con
iguales oportunidades para educarse y participar en la generacion y
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disfrute de la riqueza mediante un desarrollo sustentable y sostenido.
Con una activa participacién politica de la poblacién, en un ambiente
democratico real, ejercido mediante un aparato estatal desburocratizado,
descentralizado y desconcentrado.

Debemos tener el coraje de mirarnos como un pequefio gran pais
inserto o posicionado entre los paises del denominado primer mundo.

iNada menos!

Solo una idea convocante de esa magnitud nos hara desarrollar
todas nuestras capacidades.

Consecuente con esa expectativa, nuestra misién ha tenido que
ser reformulada y con ella también nuestra estructura.

El IAEN esta profundizando la investigacion de la realidad nacio-
nal, frente a la nueva y cambiante situacién mundial y regional, en un
marco de elevada rigurosidad cientifica, para crear conocimiento y ge-
nerar instrumentos para la planificacién y conduccion de las politicas
de Estado y gubernamentales. Est4 conduciendo un curso de post grado
de especialistas en planificacién de las politicas de seguridad y desarro-
llo, utilizando las mejores técnicas educativas que hagan del alumno
el autor de sus propios conocimientos, facilitandole habitos para
“aprender a aprender” en un marco de excelencia y absoluta liber-
tad académica.

Paralelamente, esté planificando otros cursos para obtener el grado
de maestria. Y para el futuro esta previendo el doctorado en especiali-
dades necesarias para la conduccién de la accién politica nacional.

Ha entendido que su finalidad primordial en esta hora es prepa-
rar los lideres para el cambio, con conocimientos, con principios éti-
cos, comprometidos con el destino histérico. Hombres y mujeres que
trabajen en equipo, concertadores, proactivos, habiles negociadores y
a la vez honestos, con coraje y con fe en el futuro. Que sean la masa
critica necesaria para la reaccion en cadena que se requiere para des-
pertar y levantar a la Nacion.
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La nueva concepcién incluye la responsabilidad de mantener ac-
tualizados a sus ex alumnos y ademas extender su accion a otros niveles
y sectores nacionales, como universidades, colegios, gremios etc., para
difundir la doctrina de la seguridad y el desarrollo, pero ademaés, para
ayudar a la capacitacion de esos y otros grupos humanos y motivarlos
para que asuman sus responsabilidades ante el reto actual de la historia.

Para ello se esta creando la escuela de educaciéon continua, que
incluira cursos especiales dirigidos a directores de medios de comunica-
cién, lideres comunitarios, empresarios, etc., y que atendera a todas las
regiones del pais.

También vamos a realizar pasantias de expertos del mas alto ni-
vel, para contribuir a la transparencia de la administracion publica y a la
formacién de ellos mismos, como la élite de la dirigencia politica y ex-
pertos administradores de la cosa publica.

Ante la necesidad de hacer realidad el suefio de Bolivar y San
Martin, para lograr la unidad sudamericana en un bloque que pueda
negociar e interactuar en términos justos y equiparables con los otros
bloques, en la nueva era de la globalizacién, el IAEN cree en la necesi-
dad de establecer, con el aval de otras instituciones similares, de nacio-
nes como Suiza, Holanda, Inglaterra, Alemania, EE.UU., Israel, etc.,
una escuela de postgrado en ciencias estratégicas internacionales, ini-
ciativa que debera cristalizarse el proximo afno, mediante gestiones que
se estan realizando desde va.

Por otra parte, el hecho que la mayoria de nuestros gobernantes
provienen de la costa y del Guayas especificamente, nos ha obligado a
la reflexién de que debemos atender esa regién con nuestros cursos,
que han estado hasta hoy centrados en atender los requerimientos de la
burocracia serrana, casi de la quitefia, lo cual no le daba el caracter de
nacional, e impedia la formacién adecuada de los lideres politicos cos-
tefios. Por ello, estamos creando una organizacion similar en Guayaquil,
que empezara a funcionar el proéximo ario, con los ajustes necesarios a
esa realidad geografica y socio-cultural.



18/IDENTIDAD NACIONAL Y GLOBALIZACION

Hemos estructurado y ya estd en funcionamiento el Centro de
Estudios Estratégicos con algunos proyectos, entre los cuales estan:

La planificacion estratégica del Estado Ecuatoriano (consensos y
proy. Nac.)

El sistema de informacién estratégica (Base nacional integrada
de datos)

MEstrategias para fortalecer el caracter nacional

ML a préctica de los valores

BmDisefio de escenarios para el desarrollo y seguridad nacional

B Nueva filosofia para la accién politica democratica participativa

BMProyecciones y soluciones del mercado del trabajo

BEI proceso religioso hacia la unidad nacional y de la humanidad.

MEstrategias de desarrollo para posicionar al Ecuador en el “Pri-
mer Mundo”

BMPapel de las FFAA. en los escenarios del siglo XXI
BReordenamiento del agro mediante el cooperativismo

BMUna nueva doctrina para la seguridad y desarrollo nacionales
B Geopolitica del Ecuador

Este es el actual INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS del Ecua-
dor y ojala de América que, en esta fecha en que cumple sus bodas de
plata, rinde homenaje de admiracién y respeto al sefior general don
Victor Aulestia Mier, gestor y propulsor de su creacién, visionario
estratega que creyé en la necesidad de preparar a los lideres politi-
cos y estadistas para que disefien y dirijan el futuro de una gran
Nacion. Hemos creido de estricta justicia inmortalizar su memoria,
grabando en letras de bronce su nombre para llamar asi, al aula
magna de este Instituto.

Y también es necesario rendir pleitesia y gratitud al gobierno del
sefior general don Guillermo Rodriguez Lara, que auspici6 y decreté su
fundacién el 22 de mayo de 1972.
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Nuestro reconocimiento en esta hora incluye a todos los sefiores
directores que supieron dar lustre y elevaron cada vez mas el prestigio
institucional. También ese reconocimiento lo consignamos para el cuer-
po de asesores, conferencistas y facilitadores, cursantes y empleados
que con su apasionada entrega han hecho del IAEN, lo que actualmente
es y de lo cual deben sentirse orgullosos.

Hemos tomado la posta y estamos dispuestos a enfrentar los
mayores retos, a fin de lograr dar al Ecuador los nuevos prohombres
que forjen su gran destino y guien a nuestro pueblo hacia la conquista
de los mas altos objetivos.

Pero para ello deberemos contar y estamos seguros que contare-
mos con el apoyo del actual gobierno, presidido por un distinguido ex
cursante, el sefior doctor don Fabian Alarcén Rivera, quien se ha com-
prometido con la “Revolucion pacifica de la Alegria y de la Dignidad”,
de febrero, para darle al pueblo del Ecuador todas las oportunidades
para gestar, por si mismo, los cambios necesarios para ser una naciéon
solidaria, unificada, que goce de un marco de justicia, seguridad y pros-
peridad, y que se proyecte a la posteridad en procura de cada vez ma-
yor respetabilidad y gloria.

En estos momentos de necesarios y vitales cambios, nos pone-
mos a las 6rdenes del gobierno nacional y de todos los ecuatorianos.
Queremos ser el lugar méas confiable para el didlogo v los consensos,
para la busqueda de nuestra identidad y para ayudar a la construccion
de nuestro destino.

Creemos que el Ecuador, a igual que lo realizado por otros pue-
blos que estuvieron atn mas atrasados que el nuestro, puede y debe
despertar su conciencia, atreverse a sofiar despierto. Debe fijar en lo
alto su mirada y afirmarse en su prodigioso suelo, confiando en Dios,
en si mismo como pueblo altivo y capaz y en la humanidad. Tiene que
planificar su proyecto nacional de largo plazo y trabajar en consecuen-
cia, en el dia a dia, con renovados brios. Necesita forjar nuevos mitos y
paradigmas y recuperar sus verdaderos valores. Con esa base, podra
crear un ambiente de armonia y confianza, borrando viejos resentimien-
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tos, regionalismos, racismos y tribalismos que solo dejan distancias y
amarguras.

Se deben estrechar lazos de afecto y comprensién entre todos los
actores y con la naturaleza.

Requisitos todos los anteriores, para ir, entonces si, a una Asam-
blea Constituyente que nos determine el marco juridico que permita
concretar las aspiraciones de nuestros ancestros, nuestras aspiraciones
nuestras actuales y las de quienes nos sabran honrar en el porvenir.

Seamos dignos de la nueva historia que estamos escribiendo.
Fuimos coparticipes de la epopeya del Cenepa, de la jornada gloriosa
del 5 de febrero. Dispongamonos y demos desde hoy mismo las nuevas
batallas, primero contra aquellas actitudes negativas de nuestra
idiosincrasia, luego contra la corrupcién, contra el crimen, contra la
pobreza y el desempleo, contra la injusticia, contra la demagogia y opor-
tunismo, contra las adversidades de la naturaleza y contra el destino
mismo, si él se opone a los horizontes de grandeza a que estamos obli-
gados a llegar a través de nuestro esfuerzo.

Forjar un Ecuador grande, més fuerte que el de Benjamin Carrién,
mas luminoso que el de Guayasamin, Kingman, y tantos otros pintores:
mas sonoro y armoénico que el de Benitez y Valencia, mas alegre que
Evaristo y el Miche juntos; mas rico que el petréleo, el oro y todos los
recursos naturales y humanos amalgamados y sobre todo, mas huma-
no, mas abierto y méas creyente en el Creador Omnipresente que esta
alentando complacido los esfuerzos que hagamos por construir el mun-
do que El quiere para nosotros, ese es nuestro deber y nuestra consigna.

Ha sido honroso y muy grato entregar en esta sesién solemne.las
condecoraciones institucionales, al Sr. Presidente Constitucional, en
meérito a su apoyo a nuestros proyectos y por sus esfuerzos dados a la
causa nacional para que encuentre su gran destino; a los sefiores minis-
tros, al sefior Secretario de la Administracién, vy al sefior Procurador,
por su comprension y apoyo a las labores del Instituto, lo cual permitira
la adecuacion administrativa y financiera que nos facilitara cumplir las
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nuevas tareas en beneficio del pais; a los sefiores ex directores del IAEN
en meérito a los grandes esfuerzos entregados en su gestion para haber
posicionado al Instituto, con el prestigio que hoy tiene, en la sociedad
ecuatoriana; y a los sefiores asesores y funicionarios por haber cumplido
devotamente con su silenciosa pero excelsa labor de ayudar en la for-
macion de nuestros lideres.

Es necesario dejar constancia de reconocimiento al Consejo Na-
cional de Universidades y Politécnicas, a la Universidad Central del Ecua-
dor, a la Escuela de post grado de Ciencias Internacionales de la Univer-
sidad Central y al Centro de Investigaciones de Petroecuador, por haber
querido comprometerse en los procesos investigativos y de docencia
que nos llevaran a unir esfuerzos por una sola causa: el pais.

Ya antes hemos firmado acuerdos de cooperacién y alianzas es-
tratégicas con otras universidades, organismos e institutos del Ecuador
y del extranjero, con igual fin; entre los mas importantes estan la Uni-
versidad Andina Simoén Bolivar, FLACSO, ILDIS, Fundacién Ecuador,
ESQUEL, el Instituto de Matematicas de Paris, la Secretaria Técnica del
Frente Social, la Universidad de La Florida. Tenemos prevista la
suscripcién de convenios con George Washington University, Harvard,
Universidad de Maryland, Utah, entre otras, gracias al apoyo de la
Agregaduria Cultural de la Embajada de los EE.UU de N. A.

Creemos que este tipo de convenios, alianzas estratégicas, esta
unidad de trabajo y esfuerzos, son un ejemplo de que pueden lograrse
los consensos si hay grandes ideales compartidos y el propésito supe-
rior de deponer viejos recelos que nos han mantenido aislados, limita-

dos, débiles.

Debemos, en esta unién encontrar los nuevos paradigmas de la
solidaridad, apertura y compromiso para un trabajo creativo y de be-
neficio para nuestros clientes, el gobierno nacional y nuestros con-
ciudadanos.

A nombre del IAEN agradezco por la confianza del gobierno y
pueblo ecuatorianos y por la oportunidad que nos dan de servir a sus
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mas caros intereses, que también son los nuestros. Las decoraciones a
nuestro Estandarte nos colman de un sano orgullo.

Gracias reiteradas al sefior Presidente de la Republica, sefiora
Vicepresidenta, sefior Presidente del Congreso Nacional, a las altas
autoridades, representantes de los paises amigos y a todos quienes con
su presencia han dado el marco solemne necesario para esta celebra-
cién. Nos compromete a mayores esfuerzos y mejores logros.
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LECTURA URGENTE PARA UN
PROYECTO NACIONAL DE DESARROLLO:

ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA
GLOBALIZACION

Alberto Acosta*

EN NOMBRE DE LA GLOBALIZACION

La globalizacion es el tema de moda. Todo se globaliza. En todas
partes se habla de ella. Ella asoma como la causa de muchos procesos y
como la motivacién para muchas politicas. Se ha convertido, en mas de
una ocasion, en un pretexto para impulsar ciertos cambios o en una
espada de Damocles para frenar muchos reclamos. Es la gran explica-
cién para (casi) todo?.

Sea en los paises subdesarrollados o en los desarrollados, la
globalizacion ha alcanzado una aceptacion bastante generalizada. Y desde
esta aceptacion casi reverencial a la globalizacién, entendida como un
fenémeno reciente, se la proyecta con fuerza hacia todos los ambitos de
la sociedad. Se la ve como una nueva era en la historia de la humani-
dad, casi como un nuevo proceso civilizatorio en ciernes.

Consultor del ILDIS y profesor-investigador de la FLACSO.

1 Ya se habla hasta de una "globalizacion del crimen organizado”, en la medida que las
grandes organizaciones del delito -mafias europeas y norteamericanas, Yakuza japonesa,
Triada china, carteles de la droga latinoamericanos- estan expandiéndose por el globo y
tal como lo hacen las empresas transnacionales que se combaten o integran, dependiendo
de las circunstancias (Chossudovsky).
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La conformacién de un solo mercado mundial integrado, que in-
fluye en todo y lo resuelve todo de mejor manera, implicaria -segtn el
mensaje dominante- la difusion rapida y generalizada, alrededor del glo-
bo, de factores de produccién, inversiones, tecnologias y patrones de
consumo, a mas de productos y servicios.

Para quienes la defienden y promueven "la globalizacién constitu-
ye el marco de referencia para (...) integrarse en las corrientes interna-
cionales de comercio, inversién y tecnologia”. Leamos una definicién
positivista de la globalizaciéon en palabras de Ana Lucia Armijos, ex-
presidenta de la Junta Monetaria del Ecuador:

"La globalizacién econémica, en términos generales, debe ser enten-
dida como un fenémeno que posibilita la libre circulacién de bienes
y servicios, elimina las fronteras, crea un mercado y un espacio
supraregional ampliado y permite la complementariedad y el inter-
cambio. (...) Todo lo anterior se ha manifestado en la rdpida interna-
cionalizacién de la produccién y de las finanzas, en el crecimiento
del intercambio comercial, la movilidad mayor de los factores pro-
ductivos vy particularmente del capital, y de la integracién
intersectorial de la economia a nivel local e internacional. (...) El
Ecuador no puede quedar al margen del proceso de globalizacién'.

En comunién con esta vision, la globalizacién homogenizaria la
economia mundial y revasaria los limites nacionales, lo cual nos obliga-
ria a rechazar aquellas propuestas de integracién que parten de poten-
ciar las capacidades del mercado regional en tanto frenan la misma
globalizacion y el logro de sus beneficios, tanto como cualquier esque-
ma de desarrollo alternativo que pretenda surgir rescatando las poten-
cialidades domésticas.

Igualmente, y como complemento de esta concepcién de profun-
do contenido economicista, en particular luego de la caida del muro de
Berlin, es casi normal aceptar la existencia de un nuevo orden politico
controlado por una potencia con capacidad de accién indiscutida en
toda la tierra: los Estados Unidos. Tendencia que encontraria en el
ambito social un eco aglutinador que nos conduce a una cultura
globalizada.
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Frente a esta percepcion de un proceso "totalizante" (Armijos
1997: 99), la Ginica norma que cuenta es la capacidad de competencia
en el mercado mundial, que sera conseguida en un ambiente de crecien-
te liberalizaciéon y apertura. Y en este ambiente de creciente libertad -la
libertad del libre mercado-, solo hay espacio para aquellas politicas de
inspiracién neoliberal, consideradas como sanas y coherentes, que con-
llevan crecientes sacrificios en la actualidad con la esperanza de cons-
truir la prosperidad en el futuro.

EN LA GLOBALIZACION NO TODO LO QUE BRILLA
ES ORO

Sin la pretensién de negar las potencialidades existentes a nivel
internacional -no sélo en términos econémicos- hay que escudrifiar con
detenimiento el significado de este mensaje dominante, cuya acepta-
cién acritica podria sintetizar una esperanza frustrada de antemano.

Ni la globalizacion -vista como mensaje ideolégico totalizante-
cumple lo que ofrece, ni las recetas aplicadas -derivadas de dicho men-
saje- han resuelto los problemas del subdesarrollo. Es mas, esas politi-
cas consideradas generalmente como pragmaéticas y serias, en tanto
forman parte de "la politica de lo mejor", suelen ser apenas "un ejercicio
retérico donde el futuro ideal sirve para legitimar lo pésimo de hoy"

(Calcagno 1996: 9).

En estas condiciones resulta imperiosa una relectura de la
globalizacion?. No para simplemente negar su existencia. No para ce-
rrar la puerta a la integracién de nuestros paises en el contexto mun-
dial. Tampoco para asumir la construccién intelectual de una propuesta
tedrica global contestaria a la globalizacién, como si esta fuera simple-
mente el resultado de un producto artificial o ideologico, preparado

2 Algunos tratadistas diferencian la globalizacién de la mundializacién; la primera seria "el
aumento en cantidad e importancia de la economia financiera", mientras que la segunda
representaria "la expansion del sistema (capitalista) hasta ocupar todo el mundo" (Tortosa
1997: 6).
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exprofeso para sojuzgar a los grupos explotados. Lo cual implica reco-
nocer, en primera instancia, que la globalizacién no es en si una estrate-
gia, sino un proceso en marcha3.

Planteadas asi las cosas, requerimos una aproximacion realista al
contexto histérico del momento presente, despojandolo de sus mitos y
falsedades. Para desde alli proyectar una estrategia de desarrollo reali-
zable y deseable para el conjunto de la sociedad, que asuma lo que es
posible hacer en las actuales condiciones -lo alternativo-, sin perder de
vista una necesaria utopia orientadora, aquella ansiada vocacién utopi-
ca de futuro.

Es preciso, entonces, no asumir logicas mal entendidas y peor
explicadas, que provocan respuestas equivocadas.

LA GLOBALIZACION NO ES UN FENOMENO RECIENTE

Para empezar reconozcamos que la globalizaciéon no puede ser
asumida como de aparicién reciente.

A nivel econoémico, la mundializacién del mercado internacional
no representa ningin fenémeno novedoso. En realidad, este es un pro-
ceso que se inici6 hace mucho tiempo®*. Sus origenes mas profundos
podemos encontrarlos en el surgimiento del capitalismo y la moderni-
dad, con la reconcentracion de los recursos que provocé la mundializaciéon
y colonizacion iniciadas en 1492, y que dio inicio a aquella etapa de

w

La globalizacién, en tanto sintesis del mensaje dominante, con frecuencia es instrumentada
como una propuesta ideoldgica totalizante e indiscutible, que sisntiza el neoliberalismo.
"La palabra 'globalizacion’ fue escogida como el portador ideologico de esta aspiraciéon
total" (Hinkelammert 1997: 42), que en la practica recoge el instrumentario neoliberal,
tan cargado de elementos negativos que frenan su profundizacién y que es "una concep-
ci6on radical del capitalismo que tiene a absolutizar el mercado hasta convertirlo en el
medio, el método v el fin de todo comportamiento humano inteligente y racional. Segtin
esta concepcion estan subordinados al mercado la vida de las personas, el comportamien-
to de las sociedades y la politica de los gobiernos" (Padres Provinciales de la Companiia de
Jestis de América Latina 1996: 20).

4 Visiones simplistas, propias de quienes defienden el ultrismo del mercado, ven atisbos de
globalizacion en los primeros acercamientos comerciales de las tribus primitivas.
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"descubrimiento” de paises y pueblos extranos a la cultura europea
(Altvater y Mahnkopf 1996: 21), que originé una "imparable marcha de
expansion e inclusién de nuevas zonas', tanto que es hoy es casi impo-
sible encontrar sociedades al margen "de un sistema que hoy ya se pue-
de llamar realmente mundial" (Tortosa 1997: 5).

Este proceso se profundizé con las revoluciones industriales. "De
ese modo se va produciendo la mundializacién del poder, de la econo-
mia en primer término, en torno del capital. Es su culminacién que se
procesa en nuestro tiempo y que denominamos como globalizacién del

poder” (Quijano 1994: 93).

Ahora, especialmente en base a la ampliacién de los flujos econé-
micos a partir de los afios cincuenta, podemos constatar la profundizacion
de una tendencia globalizadora. Aunque también cabria mencionar que
la economia mundial es menos abierta ahora que lo que fue entre 1870
y 1914 (Kamppeter 1996: 3). Esta verificacién enriquece y a la vez
complica el andlisis: si en determinados momentos histéricos hablamos
de globalizaciones, en otros también asoman tendencias hacia una
desglobalizacién (Schuldt), situacion que nos obliga a entender esta evo-
lucibn como un proceso ciclico.

A pesar de estos cuestionamientos, hay que reconocer que este
proceso de globalizacién ha alcanzado recientemente una mayor con-
notaciéon: "el globo se ha vuelto méas compacto en términos espaciales y
de tiempo, y aqui radica lo realmente nuevo de la globalizacién al fina-
lizar el siglo veinte" (Altvater y Mahnkopf 1996: 23). Una compactacion
explicable por los notables avances tecnologicos de las tltimas décadas,
particularmente en el campo de la comunicacién v del transporte, que
han acortado las distancias y han reducido sustantivamente sus costos.
Tan es asi que los cambios producidos v sus implicaciones hay que pro-
cesarlos en tiempo real.

Esta aproximacién a los origenes de la globalizacién, como un
proceso totalizante, nos obliga a reconocer que la globalidad como meta
no ha sido alcanzada aiin o que quizas no puede ser alcanzada en un
futuro predecible (Altvater y Mahnkopf 1996: 24), sea por razones



30/IDENTIDAD NACIONAL Y GLOBALIZACION

socioeconémicas propias del sistema dominante o por consideraciones
ecoldgicas que impiden una reproduccién masiva de los esquemas de
produccién y consumo de los paises desarrollados a nivel mundial: ese
estilo de desarrollo es irrepetible en gran escala.

LA GLOBALIZACION SE ENTIENDE EN LA LOGICA
CAPITALISTA

Un acercamiento més profundo para entender la globalizacién
nos conduce a un anélisis sistémico expresado en los términos en que
Immanuel Wallerstein entiende al capitalismo que "es, ante todo y sobre
todo, un sistema social historico" (1989). Es la légica concreta y Gnica
de este sistema -su dialéctica- la que nos aclara, en gran medida, los
acontecimientos -no todos claramente perceptibles- del presente proce-
so mundial de grandes transformaciones y, por lo tanto, el mismo pro-
ceso de globalizacién.

El capitalismo es, entonces, su punto de referencia

Recordemos que este sistema, cualquiera que sea el grado de su
desarrollo, es sumamente inestable y vital, con una notable capacidad
para adaptarse a las nuevas circunstancias. Constatacién que nos obliga
a una aproximacion que permita "describir esta realidad, delinear con
precision lo que siempre ha estado cambiando y lo que nunca ha cam-
biado" (Wallerstein).

A este sistema capitalista lo entendemos como "un sistema de
valores, un modelo de existencia, una civilizacion: la civilizacion de la
desigualdad", tal como lo concibié Joseph Schumpeter. Otro de los ras-
gos de este sistema radica en su limitado horizonte temporal que, antes,
se trat6 de equilibrar con oportunas intervenciones estatales (Thurow).
Ademas, habria que reconocer que los mercados capitalistas "mantie-
nen su condicién histérica de lugares de ejercicio de poder de grupos
privilegiados relativamente pequefios". Mercados que ademas son "so-
cialmente segmentados, ‘'miopes’ en materia de asignacion de recursos
en el largo plazo, discriminatorios en cuanto al acceso de los diversos
segmentos productivos”. Lo cual se refleja en su deficiente funciona-
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miento (Marchan/Schubert). Necesariamente debemos encontrar todas
estas caracteristicas en la globalizacion.

Esta vision del capitalismo introduce, adicionalmente, un en-
foque dinadmico, a diferencia de la concepciéon de equilibrio, sosteni-
da por muchos economistas, empezando por Léon Walras en el siglo
XIX. Lo cual nos obliga a un estudio integrado -realista- de los diver-
sos fenémenos que aparecen inmersos en lo que se ha constituido
como un nuevo sentido comin universal -el neoliberalismo- y hasta
de aquellos que son producto del azar, destacando en especial el
contenido real del término de moda de los afios noventa: la
globalizacion.

Todo parece indicar que asistimos a la conformacién de una nue-
va etapa en el desarrollo del capitalismo, a cual corresponden nuevas
formas de organizacién (v nuevas formas de imperialismo), pero que no
puede ser asumida mecéanicamente como el nacimiento de una nueva
época histérica. De cualquier forma, resulta dificil definir la presente
situacion con claridad, en tanto estarian cambiando las formas de re-
parto y control del mundo, con una serie de alianzas entre potencias
tradicionales y hasta emergentes, que pueden desembocar en un nuevo
y remozado equilibrio de fuerzas y en nuevas contradicciones (al menos
en el campo econémico)®.

En concreto, proponemos rescatar el significado de la revolucion
tecnolégica que se gesta desde hace tiempo atras, lo cual nos remite a

5 Como complemento a lo anterior, convendria identificar, a nivel de los paises
industrializados, tres formas basicas de capitalismo: el capitalismo renano-aleman-nordi-
co, el anglosajéon de Gran Bretafia y los Estados Unidos, y el nipén, asimilable también al
capitalismo de los nuevos paises industrializados de Asia. Frente a estas tres formas domi-
nantes en un mismo sistema internacionalizado, tenemos los capitalismos dependientes,
propios de nuestras regiones. Todos estos, dominantes y dependientes, enfrentan proble-
mas v estan modificando partes de sus enfoques, instituciones y modos de operar. Tam-
bién vemos que en unos el papel del Estado es mucho més preponderante que en otros,
dependiendo a cual forma de capitalismo nos referimos. Igualmente, en unos el proteccio-
nismo esta mas presente a pesar de que se difunde la liberalizacion. Naturalmente los
niveles de consumo, de ahorro, de competitividad y atin el deseo de "bisqueda” de siste-
mas de equidad varia en cada una de estas modalidades.
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la comprension de las denominadas "ondas largas de desarrollo capita-
lista" de Nicolai Kontratiev (Kondratiev o Kondratieff), cuya vigencia
emerge en forma desigual y combinada®.

Aqui conviene relievar las caracteristicas del cambio técnico v su
impacto sobre los paises subdesarrollados. Impacto que ilustra al menos
parte de las dificultades que atraviesa su aparato productivo. Las trans-
formaciones tecnoeconémicas y tecnosociales provenientes de realida-
des diferentes a las nuestras explican, por lo demas, la lentitud con que
se adaptan en nuestras realidades socioculturales y también su dificil
readaptacion a las nuevas demandas. Vistas asf las cosas, estas transfor-
maciones, lejos de representar una palanca para nuestro desarrollo,
podrian transformarse en nuevos riesgos.

Esta es una situaciéon explicable por la naturaleza de un cambio
técnico, normalmente ajeno a las sociedades subdesarrolladas. Pense-
mos que muchos de los cambios tecnolégicos actuales se inscriben en
los esfuerzos que realizan las naciones industrializadas para reemplazar
el uso de mano de obra por capital, para provocar la desmaterializacion
vy desenergizacion de la produccién con miras a ahorrar o a reemplazar
materias primas y energia importadas, para conseguir una mayor utili-
zaci6n de la informacion y una creciente innovacion en todos los proce-
sos productivos y comerciales. Todo esto en medio de una acelerada
difusién de las nuevas tecnologias en los aparatos productivos de esos
paises que produjeron endégenamente dichos cambios para agilizar la
integracion descentralizada de la produccién, asi como para viabilizar
sistemas de mejora continua y de aprendizaje constante, que conducen
a una creciente flexibilidad y adaptabilidad de sus empresas.

6  Su estudio nos permitiria elaborar estrategias mas ajustadas a estos movimientos profun-
dos, de gran contenido estructural, tal como lo hace desde hace algunos afos un creciente
ntmero de cientificos sociales de las mas diversas tendencias ideolégicas: Ernest Mandel,
Jirgen Schuldt, Anwar Shaik, André Gunder Frank, Immanuel Wallerstein, Giovanni Arrighi,
Joyce Kolko, David Gordon, Joshua Goldstein, Jay Forrester, W.W. Rostow, Humberto
Campodoénico, Eduardo Loria Diaz, entre otros. Esta renovada preocupacién por un mar-
co tedrico que parecia olvidado podriamos entenderla en el marco de la crisis de paradigmas
vigente, que ha obligado a buscar una especie de brijula para disefiar politicas que permi-
tan enfrentar los grandes retos econémicos v sociales de fin de siglo.
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Esta claro, también, que la disputa por el poder econémico a
nivel mundial esta signada por un complejo desarrollo de tecnologias de
nuevos procesos y no de nuevos productos.

Todas estas tendencias nos abocan a comprender primero los
cambios tecnolégicos en marcha, el meollo de la actual onda de desa-
rrollo capitalista. Requerimos conocer cuales son las motivaciones y los
resultados de aquella innovacién destructiva (Schumpeter) que deja
obsoletas inversiones productivas, realizadas anteriormente. A la llama-
da desmaterializacion, por ejemplo, hay que entenderla como resultado
de la btisqueda de tecnologias orientadas a producir nuevos materiales
sintéticos que permitan reducir el peso de la factura comercial’. El cam-
bio tecnolégico altera los mercados laborales, en la medida que se pro-
duce una preocupante destruccién de puestos de trabajo, con un cre-
ciente y cuasi permanente desempleo, de tipo estructural. Y todo en
medio de un ambiente que ha descuidado sisteméaticamente la distribu-
cion de la riqueza...

Todas estas constataciones, a su vez, nos indican que es preciso
considerar los efectos que podria desatar el cambio tecnolégico sobre
nuestras economias, concretamente sobre nuestras exportaciones y tam-
bién en el momento de decidir sobre posibles inversiones, particular-
mente sobre aquellas que atan un considerable volumen de recursos
financieros.

En este contexto aflora la necesaria comprension de los avances
tecnolégicos de punta. La microelectrénica, en sus diversas aplicacio-
nes (robética, informatica, telematica, etc.), desempeiia un papel cen-
tral. La biotecnologia también requiere un analisis detenido, sobre todo
por la significacion que tiene para la producciéon agropecuaria; pense-
mos, por ejemplo, en el potencial v los riesgos que ofrece la clonacion.

7 Esta tendencia, que se refleja en la menor cantidad de materias primas y energeticas por
unidad de producto en los nuevos procesos productivos, no coincide con el incremento
masivo de materias primas y energéticas (quantum) que se registra en la produccion mun-
dial, v naturalmente en el comercio mundial. La discusion sobre este tema es muy rica,
podemos mencionar el trabajo de Stephen Bunker (1996), que la engloba de manera
adecuada.
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Y en este escenario, también, cobran inusitada vigencia aquellas tecno-
logias que pueden ayudar a reducir los impactos ambientales.

Aqui cabe también una mencién a los cambios en el paradigma
organizativo de la produccién, encaminados a lograr mejoras en la pro-
ductividad y mayor competitividad. Todo con miras a conseguir una
mayor competencia estructural, en base a nuevas e innovadoras formas
de accién empresarial. Como aquel proceso cada vez més extendido de
la produccién "justo a tiempo" (just in time), que esta transformando
los sistemas de produccién y comercializacién, y que es posible por la
compresion de los mismos periodos de produccién, viable por los mis-
mos cambios tecnolégicos introducidos.

Estos cambios tienen como un elemento comin -tal como ha su-
cedido con todas las tecnologias aplicadas en la historia- su sustento en
el conocimiento, que en la actualidad, por su contenido v la velocidad
de su difusion (esto es lo nuevo, Schuldt 1967: 63), conduce a la adop-
cién de sistemas de produccién altamente integrados v cada vez mas
flexibles. Asi, no sorprende que se transite desde un sistema de produc-
cién en masa (Fordismo) a otros caracterizados por su flexibilidad. Con
lo cual, en términos practicos, observamos como las maquinarias
unifuncionales van cediendo espacio a equipos multifuncionales y cada
vez maés flexibles. Esto esté llevando a la conformacién de un aparato
productivo, en los centros, "agil, flexible y de empuje a gran escala”,
como afirmé Wolfgang Schmidt (1992). En nimero creciente de casos,
segun este autor, se puede "estandarizar lo necesario, sin perjuicio de
flexibilizar la produccién e individualizar el consumo, resolviendo uno
de los problemas del industrialismo clasico".

De todo lo anterior, podemos insistir en que los principales cam-
bios econémicos y avances tecnolégicos anotados, responden a proble-
mas especificos propios de los paises desarrollados. Por lo que su difu-
sibn y su uso en otros contextos no estan garantizados por la simple
disponibilidad de recursos financieros y la imitacién en su empleo, sino
por complejos procesos de asimilacién y adaptacién. Es por eso que
muchas veces, mas por razones culturales y sociales, no se ha podido
integrar en los paises subdesarrollados el "progreso” de Occidente.



Alcances y Limitaciones de la Globalizacion/35

Para los paises subdesarrollados también es importante recono-
cer que las ventajas comparativas no pasan simplemente por la pose-
si6n de recursos naturales; un descubrimiento angustioso, si pensamos
que nos dirigimos -con enorme vigor y redoblada ceguera- a la constitu-
cién de una remozada modalidad de acumulacion pasadista que nos
transformaré en economias primario-exportadoras modernizadas, en
las cual predominarén las explotaciones de elevada renta diferencial
(aquella que ofrece la naturaleza por la riqueza del mar, suelos o subsuelo,
mas que sélo por el esfuerzo de la persona humana), tales como el
petréleo, la minerfa, la pesca, la explotacién maderera y algunos pro-
ductos agricolas. En estas ramas econémicas, a las que en el caso ecua-
toriano se sumaria el turismo, se sustentara el crecimiento econémico,
la proxima década, con espacios minimos para una industria manufac-
turera doméstica exportadora, aunque con ciertos efectos multiplicadores
y de encadenamiento, favorables para algunas mercancias no-transables

(Schuldt 1994).

Todo lo cual agravaré los riesgos ya conocidos: mayor dependen-
cia de la economia internacional; reconstitucién de una economia de
enclaves; mayor grado de desnacionalizacién de las lineas basicas de la
produccién; fortalecimiento de las tendencias concentradoras de la ri-
queza y el ingreso.

Con esto no queremos decir que toda modalidad de acumulacion
primario-exportadora sea inviable. La historia nos muestra que hay pai-
ses que hoy son desarrollados y que, inicialmente, tomaron esa ruta sin
caer en la periferizacién. Pero para remontar el subdesarrollo debieron
darse condiciones muy especiales, econémicas y sociopoliticas®.

EL MERCADO MUNDIAL NO ES TAN LIBRE
NI DETERMINANTE

Estamos frente a un proceso que no es uniforme, que resulta con-
flictivo y en muchos aspectos hasta obscuro. Estamos sobresaturados

8  Ver algunas reflexiones al respecto en el capitulo VII "Hacia una nueva modalidad de acumu-
lacion v la inflacién en el largo plazo” (Schuldt y Acosta 1995) o en Acosta (abril de 1997).
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por un discurso que fomenta la libertad financiera y comercial. Sin em-
bargo, este discurso esté todavia muy distante de la realidad, en la cual.
en forma paralela al aperturismo, surgen bloques econémicos que im-
ponen una serie de trabas a las relaciones con terceros paises o regio-
nes, dando paso a practicas neoproteccionistas, particularmente en los
paises centrales.

Este neo-proteccionismo que se caracteriza por medidas no-aran-
celarias y relaciones poco transparentes, se ha extendido en los altimos
anos como una salida para proteger las estructuras productivas y socia-
les de los paises desarrollados. La Organizacién Mundial de Comercio
(OMC) -anterior GATT- ha identificado unas 800 medidas no-arancela-
rias. A estas habria que sumar los obstaculos administrativos que, en
muchos casos, limitan totalmente el comercio de ciertos productos, como
expresa Wilma Salgado (1996).

El efecto de este neo-proteccionismo es tal, que el incremento en
las medidas no tarifarias -registrado ya en 1986, esto es al inicio de la
Ronda Uruguay- super6 ampliamente el efecto liberalizador de la reduc-
cion de las tarifas, de conformidad con un estudio del FMI citado por
Salgado. Esta autora seriala que "los paises industrializados conceden
un trato discriminatorio a los paises en desarrollo, mediante la aplica-
cién de medidas neoproteccionistas, mientras se reservan un trato dife-
renciado logrado con el apoyo de los Organismos Multilaterales, que se
han encargado de promover la liberalizacién unilateral de los paises en
desarrollo".

En este punto salta a la vista, como complemento de las diversas
barreras proteccionistas, la politica de subsidios que practican los pai-
ses industrializados para aumentar o al menos mantener su participa-
cion en el mercado mundial de alimentos, procurando evitar complejos
ajustes estructurales en su interior, en especial para conservar los nive-
les de empleo rural y el nivel de vida de los agricultores, argumentando
también a favor de la seguridad alimentaria, sin asumir los costos politi-
cos y sociales que serfan necesarios para dar paso a dichos ajustes. Tan
es asi, que "la ayuda oficial a la agricultura, entre 1987 vy 1992, creci6
en forma mucho mas dindmica que los ingresos por exportaciones de
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todos los paises de América Latina. Asi, mientras el monto de la ayuda
oficial se multiplicé por 2,4, el valor de las exportaciones de America
Latina se multiplic6 por 1,4 veces" (Salgado).

En este escenario, "la combinacién de politicas de apertura hacia
las importaciones y de supresion de subsidios en los paises en desarrollo
(...), contrasta con las politicas de crecientes subsidios a la agricultura y
de proteccién de las fronteras frente al ingreso de productos importa-
dos, practicada por los paises industrializados". Una situacién que "ha
dado lugar a una relocalizaciéon del desempleo rural de los paises
industrializados que se mantienen como productores, hacia los paises
en desarrollo importadores de productos alimenticios” (Salgado).

Aqui cabe también mencionar, como algo propio de este proceso
globalizador desigual y desequilibrador, las crecientes trabas impuestas
a los flujos migratorios que contrastan con la libre circulacion de capita-
les; asi como a las acusaciones de "dumping social" y "dumping ambien-
tal" que realizan los paises desarrollados en contra de los subdesarrollados’.

La realidad, entonces, nos demuestra que, al contrario de lo que
se esperaba de conformidad con discurso aperturista, los paises de la
regién experimentaron un incremento mucho mayor de las importacio-
nes de bienes que de sus exportaciones (CEPAL 1994: 255). En una
aproximaciéon mas detallada, se puede observar que concretamente las
importaciones provenientes de los paises de la OCDE han crecido mu-
cho mas rapido que las ventas externas de la regién. Esto demostraria
que las politicas econémicas aplicadas en estos afios, aprovechando
también de los flujos positivos de capitales registrados desde 1989-90,
han contribuido a establecer un ambiente propicio para dichas importa-
ciones y no necesariamente para incrementar las exportaciones latinoa-
mericanas (Ugarteche 1997), propensién que es méas notoria a favor de
las importaciones provenientes de los Estados Unidos, sobre todo en el
caso de los paises latinoamericanos.

9 Acusaciones muchas veces justificadas, pero que en realidad son apenas pretextos para
proteger sus propios intereses. No nos olvidemos que los paises industrializados son rea-
cios a aceptar su enorme responsabilidad en la destruccién del medio ambiente.
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Esta imperfecta o limitada integracién comercial exige una aproxi-
macién en un contexto profundo, de tipo estructural, sobre todo por-
que esta globalizacién comercial y financiera no representa el grueso de
las actividades econémicas del mundo, como podria derivarse ante tan-
ta promocién globalizadora...

Si bien es cierto que, en afios recientes, las inversiones extranje-
ras directas han crecido muchisimo mas rapido que el comercio mun-
dial y éste atin méas que el incremento de la produccién mundial, se
puede constatar que los mercados internos predominan largamente.
Una realidad olvidada en los mensajes dominantes. Asi, entre un 80 y
un 85% de la produccién mundial no se comercializa internacionalmente;
mientras el 90% de la inversién interna total es de origen nacional:
"esta es la realidad de la economia mundial" (Ffrench-Davis 1997:
28 y 30).

Las conclusiones que se extraen de esa constataciéon empirica
son obvias. El mercado mundial es importante, pero no tanto. Lo cual
nos obliga a replantearnos las potencialidades y capacidades del merca-
do domeéstico.

Otro punto basico del analisis nos obliga a reconocer el estableci-
miento de innumerables acuerdos bilaterales o de integracién de blo-
ques econdémicos, en medio de una tendencia globalizadora. Una situa-
cibn que, a primera vista, estarfa en contradiccién con la conformacion
de un solo mercado mundial integrado.

Lejos de ser esa la realidad, vemos que la denominada globalizacion
de los fenémenos econdémicos se autoalimenta y se contradice. Mien-
tras, por un lado, se avanza para liberalizar el mercado mundial, por
otro, se consolidan los procesos de regionalizacién, integraciéon o
"bloquizacién”, que en el caso de los paises ricos limitan el libre comer-
cio hacia el exterior, al tiempo que lo promueven internamente, sin
dejar de ser esfuerzos para preparar una mayor apertura de las econo-
mias periféricas en funcién de su intereses. Y el saldo de este proceso,
en el cual las empresas transnacionales cumplen casi un papel
hegeménico, es el aparecimiento de "un oligopolio mundial, heterogéneo
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y altamente inestable en el cual las empresas estadonunidenses, japone-

sas v europeas luchan entre si por colocarse a la cabeza" (Dieter Ernst
1990: 20).

En este complejo ambiente, los grandes bloques compiten por el
liderazgo mundial, buscando asegurar sus mercados regionales, pero al
mismo tiempo tienen multiples entrelazamientos en el campo del co-
mercio, la inversion y la tecnologia. Los bloques menores -como el Pac-
to Andino o Comunidad Andina- no buscan para nada un camino al
margen del mercado mundial, tampoco propugnan una estrategia progra-
mada -més autodependiente- de participacién en dicho mercado.

En la practica y mas alla de los discursos oficiales, estos esfuerzos
de integracion regional abierta, se han convertido en una suerte de
trampolin para acelerar la transnacionalizacién de las economias de sus
miembros. Si antes la integracién era el objetivo para preparar la parti-
cipacién de los paises miembros en el mercado mundial, "ahora sucede
a la inversa: el objetivo es el mundo y la apertura hacia América Latina
es una consecuencia' (Guerra-Borges 1996: 436).

Esta regionalizacion o integracion, en su nueva version aperturista
(conocida por la CEPAL como "regionalismo abierto"), es parte del pro-
ceso mundial, en el cual se confunden los acuerdos bilaterales con los
esfuerzos multilaterales, dentro de la légica del sistema capitalista
mundializado; serviria para "profundizar los procesos de integraciéon en
el entorno especifico de la globalizacién, a fin de lograr la mejor parti-
cipacién posible en todos los érdenes que esto implica y elevar la cali-
dad de vida de la poblacién”. Se trata de "regionalizar la globalizacion”,
dice Alfredo Guerra-Borges (1996: 439). En términos cepalinos, esta
aproximaciéon deberia conciliar la apertura de nuestras economias con
acuerdos intergubernamentales para los productos de los otros paises
andinos. No es para nada una opcién obstruccionista y tampoco -insis-
timos- una via para desarrollar una estrategia de inserciéon conjunta, en
el mercado mundial.

Por lo demaés, hay que dejar sentada la importancia que tiene el
intercambio intraregional a nivel mundial. Si, como vimos antes, ape-
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nas un 20 a 15% de la produccion del mundo es comercializada a nivel
mundial, un porcentaje elevado de este intercambio se produce dentro
de las regiones. Asi, por ejemplo, de conformidad con informaciones
de la OMC, del total del comercio exterior de cada una de las regiones,
el intercambio intra-Europa (12 paises) se acercé al 58% en 1994 y el
comercio intra-America del Norte (Canadé y Estados Unidos) represen-
to casi el 37%; mientras que el flujo comercial intra-Ameérica Latina fue

de un 20% del total (Ffrench-Davis 1997: 28).

Si en términos cuantitativos su importancia es indudable, tam-
bién cabe mencionar su significacion por la calidad de las ventas exter-
nas. Para Ameérica Latina, en especial, estas transacciones implican
mayor intensidad en valor agregado e innovacién tecnolégica, que lo
que representan sus exportaciones de bienes primarios o semielaborados
hacia los paises desarrollados. Ffrench-Davis afirma, con razén, que
"las exportaciones intralatinoamericanas son méas generadoras de desa-
rrollo econémico y social'.

LOS EXCESOS DE LA GLOBALIZACION FINANCIERA

Un capitulo sobresaliente merece el sector financiero. Sin ahon-
dar sobre esta materia, se puede afirmar que se ha profundizado muchi-
simo la internacionalizaciéon de los mercados financieros y es -a pesar
de eso o por eso mismo- uno de los campos mas conflictivos y complejos.

No se puede menospreciar lo que acontece dentro de cada pais, a
nivel del conjunto de América Latina y atin dentro de los mismos paises
industrializados, particularmente en los Estados Unidos; sin embargo el
punto de partida de los ciclos econémicos se debe buscar en la logica de
funcionamiento del capital financiero internacional, el cual asume di-
versas formas que pueden estar sintetizadas en créditos bancarios (deu-
da externa o inversion extranjera indirecta) e inversion extranjera direc-
ta, a las que habria que anadir la propia cooperacién extranjera o ayuda
para el desarrollo, asi como otras alternativas comerciales. En este am-
plio espectro asoma aquella tipologia de los flujos financieros: créditos
bancarios, colocaciones de cartera, fondos externos de inversion y otros.
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De suerte que los flujos de capital financiero internacional, en sus
diversas formas de presentacion, no pueden ser entendidos de manera
desarticulada. La evoluciéon de ese capital depende, en primera linea,
aunque no exclusivamente, de las tasas de ganancia existentes en los
paises industrializados o centrales. Asi, en unas ocasiones estos flujos
han estado dominados por los capitales crediticios y en otras por las
inversiones directas, dependiendo especialmente de la situacion exis-
tente en dichas economias y también en las economias receptoras.

En esta misma linea de reflexién hay que sefialar que la expan-
sién de los créditos o "inflacion del crédito”, no es simplemente el pro-
ducto de "una decision irracional adoptada por negociantes desaprensi-
vos o por politicos demagogos”, sea en los paises centrales al conceder-
los, o sea en los periféricos al aceptarlos, sino que esta ha sido, muchas
veces, "la tnica salida que tenia el capitalismo, dadas las condiciones
econdmicas existentes, asi como la correlaciéon de fuerzas sociales y
politicas", como afirmé en la década de los ochenta Ernest Mandel. En
ese sentido, las crisis de deuda externa han sido también producto de
determinadas condiciones o necesidades del capital financiero interna-
cional; como reitera Oscar Ugarteche "hay una ley de comportamiento
ciclico vinculado fundamentalmente a la conducta del ciclo econémico
de los paises desarrollados. El crédito privado se expande cuando hay
una baja en la tasa de ganancia de los paises metropolitanos y se con-
trae cuando la tasa de ganancia se deteriora en los paises dependientes
via la baja de los precios de las materias primas y el alza de las tasas de
interés (en el mercado internacional, NdA). Cuando se seca la fuente de
crédito como efecto de lo sefialado, las economias de la periferia entran
en periodos de ajuste a la restriccién de divisas".

En este contexto las inversiones directas, por ejemplo, han per-
mitido a los centros acceder a recursos naturales, a mano de obra bara-
ta, o Gltimamente a importantes empresas con rentabilidad potencial o
efectiva a traves de las privatizaciones. Con lo cual los paises centrales,
en particular las empresas transnacionales, han accedido a factores in-
dispensables para la ampliacién de sus fuerzas productivas, lo cual for-
talece la capacidad de su aparato empresarial para competir en el mer-
cado internacional.
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Aqui también han incidido los altos rendimientos ofrecidos por
las economias latinoamericanas, incentivados en muchos casos por un
sistema cambiario que sobrevaltia las monedas nacionales como ancla
de los esquemas de estabilizacion y de ajuste. Esquemas que se constitu-
yeron en un atractivo para capitales de otras regiones. Igualmente, la
prima de riesgo aplicada por los inversionistas a dichos rendimientos
baj6é a medida que mejoraba la solvencia de los paises endeudados en
délares como consecuencia del descenso de las tasas de interés interna-
cional y de la mayor oferta de fondos, que reducia los riesgos de
devaluacion.

En estas condiciones, cuando se ha registrado una creciente
interrelacion financiera entre los paises perifericos y centrales, los vai-
venes que se registran en los mercados internacionales repercuten cada
vez con mayor fuerza y rapidez en todas las economias del mundo, tal
como se ha experimentado a raiz de la crisis mexicana -el "efecto tequila"-
, la caida de la cotizacion del dolar o la quiebra del banco mas antiguo
de Inglaterra.

Sin embargo, tal vez sea algo prematuro hablar de mercados fi-
nancieros totalmente integrados, puesto que la movilidad internacional
de los capitales esté lejos de ser perfecta. Ademas, con un potencial
deterioro del délar a nivel internacional, por ejemplo, las condiciones
podrian volverse criticas, sobre todo por las presiones existentes para
una alza de las tasas de interés en los Estados Unidos, como una medida
que apuntalaria su moneda. Situacién que provocaria no solo un enca-
recimiento del servicio de la deuda externa para los paises latinoameri-
canos, sino que disminuiria el atractivo que tienen los llamados merca-
dos emergentes de la regién que, ademaés, quedaron bastante golpea-
dos desde la crisis mexicana.

En ese escenario, cuando la economia especulativa-financiera ha
superado largamente a la economia real, los niveles de las utilidades
empresariales obtenidas en el mercado financiero, tanto de empresas
de los paises industrializados como de los subdesarrollados, con fre-
cuencia superan a los conseguidos en actividades productivas. Este di-
vorcio entre el mundo de las finanzas y la economia real se expresa con
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crudeza en los grandes centros financieros, donde se vive un boom sin
precedentes, que se alimenta del mismo boom y no de una mayor acti-
vidad productiva. La especulacién, asentada en una creciente desocu-
pacién y un masivo deterioro de los salarios, a lo mejor anuncia un
nuevo crack de insospechada magnitud, frente al cual, la aparatosa cai-
da de los valores de la bolsa neoyorkina de 1987 habria sido apenas un
movimiento teltirico que anuncia un gran terremoto...

LA GLOBAL[ZACI()N NO HOMOGENIZA
LAS ECONOMIAS

De todo lo anterior se desprende que "la globalizacién es intensa,
pero parcial, heterogénea y desbalanceada; excesiva en algunos aspec-
tos e insuficiente en otros" (Ffrench-Davis 1997: 27). Es mas, ella no
define las condiciones del funcionamiento mundial de una manera simi-
lar para todos. Una manifestacion légica, si aceptamos que asi afloran
las relaciones propias de un sistema desigual, como el capitalista.

Paul Krugman asegura, con razon, que nos encontramos frente a
una "integracién imperfecta de la economia mundial". Imperfecciones
que se manifiestan puesto que, en primer lugar, "no vivimos en un mun-
do en el que todos los bienes, servicios y factores de produccion se
mueven libremente a través de las fronteras nacionales"; y, en segundo
término, porque "frecuentemente los flujos internacionales de bienes y
factores de produccién no se comportan de manera arménica y eficien-
te como a los economistas les gusta suponer. En cambio, los mercados
internacionales, que son imperfectamente competitivos, estan caracte-
rizados por brindar informacién imperfecta y en algunos casos se puede
demostrar su ineficiencia”. Y lo que es mas importante para sacar con-
clusiones que puedan ayudarnos a desarrollar una estrategia alternativa
adecuada, "tampoco nos estamos moviendo de manera réapida para lle-
gar a ese mundo" globalizado, caracterizado por una integracion per-

fecta (Krugman 1993: 17).

Como es légico suponer, esta realidad nos conduce a abandonar
aquellas posturas que abogan por una estrategia ingenua de mayor aper-
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tura y liberalizacion que no se fundamentan en un adecuado diagnéstico
de como y hacia dénde marcha el mundo.

Ya lo dijo hace algun tiempo Oscar Ugarteche (1990: 26), en
realidad vivimos un mundo caracterizado por "una suerte de desin-
tegracion internacional, donde los paises capitalistas avanzados tienen
una fuerza centripeta que concentra la dinamica del comercio, las inver-
siones, la tecnologia y los créditos; y una fuerza centrifuga que tiene el
efecto contrario en los paises en vias de desarrollo".

En estas condiciones, no deberia sorprender que, a pesar de los
multiples esfuerzos realizados para incrementar sus exportaciones, que
se refleja en un aumento notable en volimenes y valores, los paises de
América Latina hayan perdido sisteméaticamente su participacién por-
centual en el mercado mundial: de 5,5% en 1980, a 5,4% en 1985, a
3,9% en 1990 y 3,8% en 1995. Recordemos que esta participaciéon
fue de 7,7% en 1960 (CEPAL 1994: 35). Una situaciéon muy grave, a la
cual se suma el deterioro de la economia doméstica; sumatoria que
agudiza mucho mas la pobreza en la mayoria de los paises latinoameri-
canos y caribefios, cuyos desafios clasicos se mantendran en los proxi-
mos afios: subdesarrollo y dependencia, a los cuales habria que afiadir
un marcado desacoplamiento de parte sustantiva de sus sociedades en
relacién con el mercado mundial.

Si a nivel internacional registramos una confluencia de fuerzas
centripetas y centrifugas, asi como fuerzas liberalizadoras y tendencias
integracionistas, al interior de cada uno de los paises esta confluencia
agudiza las contradicciones sociales y econémicas.

No sorprende entonces que en los paises subdesarrollados se ha-
yan consolidado islotes de riqueza (Norte) incrustrados en crecientes
mares de pobreza (Sur). Dicho de otro modo, en los paises subdesarro-
llados hay una suerte de relativo desenganche de los grupos més aco-
modados del resto de la sociedad y de enganche de estos mismos gru-
pos con los segmentos privilegiados de la poblacién en los paises del
Norte, en tanto son capaces (y tienen los recursos) para elevar su pro-
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ductividad y para manejar tecnologias méas avanzadas. Al mismo tiem-
po, en los paises del Norte, en donde los ricos son también cada vez
maés ricos y poderosos, crecen también grupos de pobres, o sea de "Sur"
(aunque en niveles de pobreza no similares a los del mundo subdesarro-
llado); situaciéon que le permitié a Lester Thurov afirmar, que los "Esta-
dos Unidos es ahora una economia del Primer Mundo con una grande y
creciente economia del Tercer Mundo en su seno": la pobreza crece y se
generaliza, mientras la riqueza aumenta y se concentra.

Una mencién especial merece el alto desempleo en los paises
industrializados provocado por la globalizacion (Altvater y Mahnkopf
996: 27), aunque con algunas diferencias marcadas. Mientras muchos
paises de Europa Occidental muestran los mayores indices de desem-
pleo, Japén -por razones propias de su sistema cultural de empresa,
por ejemplo- y en la actualidad los Estados Unidos demuestran resulta-
dos aparentemente interesantes en términos de empleo'!; en este pun-
to cabe mencionar también la politica desatada por el gobierno demé-
crata de Clinton para intentar frenar la ola migratoria de latinoamerianos
desocupados v alin para expulsar a los migrantes indocumentados, a
mas de recortar los beneficios sociales adquiridos por estos.

Esta situaciéon de desempleo en los paises méas desarrollados no
se caracteriza (inicamente por la cantidad elevada v casi cronica de per-
sonas sin trabajo, sino por las transformaciones en la calidad de las
relaciones laborales, en la medida que desaparecen los puestos de tra-

10 Seglin el propio presidente Bill Clinton, en 1991, "por primera vez desde 1920, un 1% de
los norteamericanos tiene mas riqueza que todas las poseidas por el 90% de la poblacién.
En los ltimos doce afos, el 70% del crecimiento econémico nacional ha ido a las manos
de ese mismo 1% que est4 en la cumbre en materia de ingresos” (Citado por Minsburg
1995: 17). En Gran Bretafia, como resultado del neoliberalismo thacheriano, entre 1985
y 1995, "las personas situadas en los niveles de renta mas baja perdieron tres libras
esterlinas a la semana mientras que los méas ricos aunmentaban sus ingresos en 31 libras
semanales” (Tortosa 1997: 11). En Alemania, en los tltimos doce afios, se incrementaron
los ingresos reales de los trabajadores en 2%, mientras que el ingreso del capital subi6 en
el mismo periodo, también en términos reales, en un 59% (Schneider 1997: 158).

11  Valga sefalar las debilidades del sistema de registro del nivel de empleo en los Estados
Unidos, que incorpora como personas empleadas a aquellas que tienen una ocupacién
parcial, por éjemplo de una hora a la semana... Una situacion similar se registra en Gran
Bretaia.
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bajo en los cuales se mantenia latente la capacidad de organizacion de
los sindicatos. Ademas, se registra un deterioro de los sistemas de segu-
ridad y estabilidad sociales, medible también por el desmantelamiento
masivo de ciertas estructuras de proteccion propias de los viejos esta-
dos de bienestar. Casi se podria hablar de una cancelacién del compro-
miso histérico -implicito- entre capital y trabajo (Schneider), que habria
permitido las décadas de mayor bonanza en las economias centrales!2.

En sintesis, para el capital, importantes fragmentos de poblacion,
con diversos grados de complejidad en las diferentes regiones, no son
productivamente necesarios. Comienzan a sobrar estructuralmente en
el mundo de los negocios...

Hay que reconocer en este proceso, la incidencia de los cambios
tecnolégicos y empresariales. A nivel internacional se registra el esta-
blecimiento de un complejo sistema productivo de "racimos tecnologi-
cos", cuyas "uvas' (unidades productivas) estan distribuidas en varias
partes del planeta, y cuya administracién depende de poderosos grupos
empresariales que concentran la conduccion de estos sistemas, hacien-
do que sus operaciones alcancen un elevado grado de internacio-
nalizacion. De suerte que la clave del éxito de las empresas, en particu-
lar de las transnacionales, muchas de cuyas relaciones han superado las
fronteras nacionales, estaria en la flexibilizacion de los procesos pro-
ductivos y en el dominio de las tecnologias y los procedimientos de
organizacion.

Igualmente hay transformaciones registradas en el interaccionar
de las empresas, que comienzan a integrarse en complejos sistemas de
administracién, en los cuales las relaciones con los proveedores y
subcontratistas adquieren un enorme relevancia, tanto como las rela-
ciones intrafirma. Y todo en medio de un curioso fenémeno asimilable
a la "realidad virtual", por la constitucién de empresas deslocalizadas en
términos productivos e integradas por el conocimiento y la comunica-

12 Casi se podria aceptar que la globalizacién desata una lucha de clases a nivel internacio-
nal, impulsada desde arriba, con el consiguiente debilitamiento de las politicas nacionales
(Schneider 1997: 160).
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cién en una estructura que super6 largamente los conceptos clasicos de
la unidad empresarial.

Entonces, mas que hablar de una globalizacién, desde esta pers-
pectiva de las "uvas" como componentes de un "racimo tecnolégico” y
desde los procesos de integracién parcial de ciertos segmentos de la
sociedad al mercado mundial, en muchos momentos se puede decir que
se vive un proceso de "glocalizacién" (neologismo inventado por el pre-
sidente de la SONY). Desde esta percepcién se entiende por qué solo
reducidos grupos humanos y empresariales locales, asi como determi-
nadas zonas de un pais -a nivel de ciudades, por ejemplo- se integran al
proceso de mundializacion.

Desde esta vision que prioriza lo local como plataforma de
insercién internacional, se ha llegado a afirmar que "las ciudades estan
convirtiéendose en el filo de la competencia, mas que las economias
nacionales". De conformidad con lo que propone Nigel Harris, en una
consultoria para el Banco Mundial, habria que aprovechar las capacida-
des y caracteristicas propias de cada ciudad para forzar la competencia
global y no simplemente nacional o regional. Es més, no cabria preocu-
parse por el entorno, en tanto ciudades como Hong Kong o Singapur
serfan afortunadas al no tener "ningtin pais amarrado al cuello". Esta
vision de alguna manera acepta como un dato acritico la globalizacion y
ratifica la vocacién de "uvas" para las ciudades de nuestros paises. Pers-
pectiva preocupante si tenemos en mente la realidad integrada de la
ciudad y su entorno, como parte de un todo més complejo, que no se
agota simplemente con la realidad urbana y sus problemas (pensemos
Unicamente en la carga ecolégica de cada ciudad o en las presiones
demogréficas provocadas por las migraciones). Lo cual, no obstante,
tampoco deberia eliminar una respuesta estratégica de las diversas ciu-
dades como parte de un todo nacional, que permita enfrentar los retos
planteados por las fuerzas mundializadoras.

En este escenario hay que identificar las formas diferentes de
operacion de los diversos actores: empresas nacionales y transnacionales,
asi como gobiernos de paises desarrollados y subdesarrollados -un siste-
ma con desigual incidencia en los mercados alrededor del mundo, los
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cuales, a su vez, en consonancia con lo anterior, reflejan diversos gra-
dos de integracion-. Los actuales estados-nacionales, sobre todo de los
paises subdesarrollados, se encuentran mediatizados, en especial, por
el poder creciente de las grandes empresas transnacionales, cuyos inte-
reses y necesidades impulsan en gran medida el actual proceso de
internacionalizacién de la economia.

Esta globalizaciéon se caracteriza en gran medida por las formas
de operacién de las empresas transnacionales, que "definen sus estrate-
gias en el marco de mercados multiples", tanto comerciales como finan-
cieros (Bendesky 1994: 983). Y las relaciones de los paises centrales se
sustentan cada vez maés en el poder de estas grandes compariias, que
revasan los limites y con frecuencia hasta los intereses de sus estados de
origen, ya que su lealtad se centra en las posibilidades de acumulacion y
en la conduccion de los diversos sistemas de produccion integrados a
nivel mundial, antes que en compromisos nacionales.

En este complejo esquema, las clases propietarias de los paises
subdesarrollados juegan un papel marginal, pero consecuente con los
cambios que se originan en los centros. Explicacion vélida para com-
prender por qué el capital financiero internacional ha asumido cada vez
mas un papel rector del proceso de acumulacion.

Una situacién que también nos permite hablar de una tendencia
hegeménica transnacional, que facilita la reformulacién y hasta la
superacion de ciertos conceptos nacionales. Las fronteras nacionales,
por ejemplo, han asumido una funcién creciente de freno hasta violento
para la migracién de habitantes de los paises pobres hacia los paises
desarrollados'®: los EEU han construido una suerte de "muro de Ber-
lin" para impedir el libre flujo del recurso humano hacia su econo-
mia, al tiempo que pregonan la libertad de los mercados para sus
bienes y servicios. ..

13 Adn dentro de los paises subdesarrollados se han registrado controles de migracion desti-
nados a impedir el movimiento de los habitantes mas pobres hacia aquellas regiones don-
de existe una mayor concentraciéon de la riqueza: Brasil, China, India.
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Mientras tanto, los estados-nacionales de los paises pobres, al
perder su capacidad como factor para promover el desarrollo nacional,
se han transformado apenas en garantes de una transnacionalizacion
sumisa de sus propias economias en funcién de los principios rectores
del gran mercado mundial: "global sourcing, global pricing, global
costing”. En este contexto se podria afirmar que la aldea global abre la
puerta al saqueo global ("global village - global pillage” Brecher/Costello,
citado por Altvater y Mahnkopf 1996: 23).

En conclusién, la globalizacién como proceso, es, en todo caso,
un fenémeno que se presenta de manera muy desigual para diversos
paises, regiones internas, sectores de actividad, industrias y empresas.
Definitivamente no es homogéneo, ni lineal. Esa es, precisamente, la
dialéctica de la globalizacion. Su alcance no es generalizado. Este pro-
ceso, para los paises subdesarrollados, asoma en gran medida como de
"integracién internacional y desintegracion nacional”, en los términos
anticipados por Oswaldo Sunkel, desde principios de los afios setenta.

LOS PROBLEMAS AMBIENTALES TAMBIEN SE
GLOBALIZAN

Quienes pregonan la globalizacién y sus politicas, sin abrir la puerta
al analisis y menos a la critica, han proclamado la posibilidad de un
enriquecimiento material continuo y un crecimiento econdmico cons-
tante. Esta concepcién ha determinado la explotacién acelerada de los
recursos naturales sin permitir su regeneracion.

El mundo desarrollado liderd este estilo de crecimiento, en el cual
la produccién manufacturera constituyé el eje productivo de un sistema
consumista, que presiona sobre los equilibrios ambientales a nivel mun-
dial. Mientras tanto los paises subdesarrollados, al jugar el papel de
proveedores de materias primas para los mercados internacionales, asu-
mieron una posicién pasiva en la economia mundial, pero no por eso
menos excenta de culpa en el deterioro ecolégico.

Se esperaba que el progreso tecnolégico produjera lo suficiente
para reemplazar la economia de la escasez por la de la abundacia, per-
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mitiendo una distribucién justa de la riqueza en la sociedad. De suerte
que los "éxitos economicos”, basados en un creciente gasto de energia
y explotacién de materias primas, prometian mas y mejores bienes yel
bienestar para todos. Sin embargo, esta estrategia no produjo los cam-
bios sociales esperados y ha sido opacada por la sombra de la destruc-
cién de muchos ecosistemas y de los desperdicios que han dado paso a
nuevos y crecientes problemas ecologicos.

Muchos de ellos tienen su origen en las contradicciones econémi-
cas dadas por el modelo de desarrollo impuesto, que en los paises sub-
desarrollados incentivo proyectos tendientes, en su mayoria, a la gene-
racion de divisas y no al abastecimiento de los mercados internos. Esto
dio pas6, ademés, a muchos problemas sociales agudizados por el dete-
rioro ecoldgico.

En este punto cabe mencionar que son cada vez més notorios los
problemas ambientales a nivel mundial, al tiempo que no se han supe-
rado los limites de la economia convencional para enfrentar dichos re-
tos. Esta, a pesar de los grandes avances logrados, "(en) nada ha conse-
guido desviar el pensamiento econémico de la epistemologia mecanicista
de los fundadores de aquella. (...) La situacién no cambia con las piezas
analiticas que adornan la literatura econémica convencional: estas tam-
bién reducen el proceso econémico a una especie de modelo econémi-
co autosustentado” (Georgescu-Roegen 1981: 79), que se explica por
si y ante sil“.

Este reto ecologico global, que ha constituido una "manera
compulsiva” de tomar conciencia de que la Tierra es un globo, nos obli-
ga también a ver a nuestro planeta como un sistema abierto a la entrada

14 Laeconomia neoclésica, como puntualiza Joan Martinez Alier en coincidencia con Nicholas
Georgescu-Roegen, concentra su andlisis fundamentalmente en los precios -esto es en el
mercado- y tiene una concepcién de la realidad econémica que funciona como un perpetuum
mobile lubricado por el dinero. Este economista rumano, que dirigi6 sus criticas a los
economistas neoclasicos tanto como a los marxistas convencionales, critico "la represen-
tacion usual en los libros de texto del proceso econémico por medio de un diagrama
circular, un movimiento de péndulo entre la produccién y el consumo dentro de un siste-
ma completamente cerrado” (1981: 79). Un sistema cerrado, en el cual el mercado seria
el campo adecuado para resolver todos los problemas existentes.
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de energia solar (otro punto de partida para la universalizacion, como
podria ser la "conquista” del espacio). En ese sentido, la economia nece-
sita entradas de energia y materiales, y produce dos tipos de residuos: el
calor disipado v los desechos materiales que, mediante reciclaje, pue-
den volver a ser parcialmente utilizados!®.

Entonces, lo que ahora urge, cuando se ha agudizado la reduc-
ci6én de la capa de ozono, el recalentamiento global de la tierra y la
péerdida de la biodiversidad, es un profundo replanteamiento de la cues-
tién econémica, que debe comprender el suministro adecuado de ener-
gia y materiales y también debe enfrentar el tema de la disposicion no
contaminante de los residuos.

En este punto habria que incorporar el concepto de deuda
ecolégica. Aquella deuda que se originé con la expoliacién colonial -la
tala masiva de los bosques naturales, por ejemplo- que se ha proyectado
tanto en el "intercambio ecolégicamente desigual”, como en la
"sobreocupacion del espacio ambiental” producida por el estilo de desa-
rrollo de los paises ricos. Aqui sobresalen las presiones que se ejercen
sobre el medio ambiente, a través de las exportaciones de recursos na-
turales -normalmente mal pagadas y que tampoco asumen la pérdida de
la biodiversidad, para mencionar otro ejemplo- provenientes de los pai-
ses subdesarrollados y exacerbadas tltimamente por los crecientes re-
querimientos que se derivan del servicio de la deuda externa y de una
propuesta aperturista a ultranza. Y esa misma deuda ecolbgica crece,
desde otra vertiente interrelacionada con la anterior, en la medida que
los paises mas ricos han superado largamente sus equilibrios ambienta-
les nacionales, al transferir directa o indirectamente "polucién” (resi-
duos o emisiones) a otras regiones sin asumir pago alguno'®.

15  Dicho en los terminos de Georgescu-Roegen, "lo que entra al proceso econoémico repre-
senta recursos naturales valiosos v lo que sale es un desecho sin valor". Para este tratadista,
"la materia-energia entra al proceso econdémico en un estado de entropia baja v sale en un
estado de entropia alta’. Entropia baja escasa, que habria motivado la lucha econémica de
la humanidad (Georgescu-Roegen 1981: 80-81).

16  Adicionalmente, desde la logica fiscal de los programas de ajuste estructural v de las
politicas de estabilizacion se han reducido sustantivamente no s6lo las inversiones socia-
les, sino también el financiamiento de aquellos proyectos de proteccion y ain de restaura-
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Aqui requerimos una respuesta urgente que englobe los temas
econdémicos con una adecuada perspectiva ecolégica v la consecuente
vision intergeneracional, sin descuidar tampoco la existencia de otras
especies no humanas. Todo esto enmarcado en un ambiente donde se
precisa asumir la creciente internacionalizacién de las externalidades,
como otro de los factores que complica atin mas a la "globalizacion".

NI UN NUEVO ORDEN UNIPOLAR, NI UNA CULTURA
GLOBAL

Lo econémico es importante, pero no lo suficiente como para
explicar por si s6lo todos los cambios que se experimentan a nivel mun-
dial. Al meollo de la globalizacién no se llega solo desde la vertiente
econdmica, hay que verla como un proceso de aristas muiltiples, en el
cual, lo econémico es apenas una de las facetas de un fenémeno de
larga data, como lo dijimos antes.

Tengamos presente que "las variables econémicas en si mismas
comprenden sélo una porcién del drama histérico que representa el
sistema” capitalista. Es cierto que en este proceso inciden las fuerzas
econdmicas, "pero también (este sistema) involucra el efecto de desa-
rrollos politicos e ideolégicos, donde la funcién de los elementos econé-
micos con frecuencia s6lo puede localizarse en los antecedentes”

(Heilbroner 1989: 24).

Asi, no deberia sorprendernos que en la globalizacién interven-
gan factores econémicos tanto como sociales y politicos, con connota-
ciones diversas en las diferentes realidades nacionales v locales, las cua-
les, vistas desde una éptica de creciente interrelacién externa, trascien-

cibn ecologica que serian indispensables para intentar reducir la sobre-explotacion de la
oferta ambiental. Estos programas, que también estimulan al maximo las exportaciones,
han devenido en promotores v aceleradores de los monocultivos, del uso incontrolado de
agrotoxicos, de la deforestacion masiva, de la mayor e indiscriminada presién sobre los
recursos naturales... En definitiva, esta estrategia neoliberal, promovida por el "Consenso
de Washington" y orquestada por el Banco Mundial y el FMI, ha favorecido el deterioro
ecolégico, ha exacerbado las limitaciones y contradicciones sociales, al tiempo que se ha
convertido en parte del problema de la deuda externa...
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den las racionalidades tradicionales. Asi podriamos recordar, por su
impacto especifico y por sus caracteristicas especiales, la cuestion
ecolégica, la explosion demogréfica y los crecientes movimientos
migratorios, asi como la lucha contra las drogas, entre otros problemas
con caracteristicas comunes a la humanidad y que superan de largo el
campo exclusivamente econémico.

Para entender lo que representa la globalizaciéon como proceso,
entonces, necesitamos una aproximacién pluridisciplinaria, sin descui-
dar para nada el campo cultural; Gnica manera para comprender esta
evolucién heterogénea, no uniforme, atravesada por contradicciones
que se manifiestan en grados variables de conflictividad. Asilas cosas,
las mismas reformas econémicas han requerido de un entorno cultural
que ha favorecido el individualismo v de reformas politicas impulsadas
por los organismos multilaterales, como el Banco Mundial y el FMI, en
tanto estas asoman como necesarias para la viabilidad a largo plazo del
modelo neoliberal.

Solo una comprensién multifacética nos serviré para disefiar una
concepcion estratégica que nos permita intervenir en el cambiante y a
momentos confuso contexto internacional, que precisa la identificacion
de sus corrientes bésicas, sin descuidar la complejidad de sus perspectivas.

Entonces, para empezar, recordemos el triunfo norteamericano
en la "Guerra Fria", a fines de la década de los ochenta. Sin pretender
ocultar esta realidad, aceptemos también que los costos de dicha guerra
impactaron por igual en ese pais e hipotecaron en cierta medida su
economia y parte de su estructura fisica a capitales de otra procedencia;
todo en un ambiente prefiado de crecientes disputas financieras y co-
merciales entre los paises industrializados, muchos de cuyos puntos en
disputa se ventilan en complejas negociaciones.

En concreto, tenemos una potencia politica y militar con voca-
cién universal, los Estados Unidos, la cual, sin embargo, no esta en
capacidad para asumir todas las transformaciones en el campo econo-
mico. Ha pesado mucho su pérdida de productividad y rentabilidad en
importante rubros de su economia, cuyas caracteristicas adicionales han



54 /IDENTIDAD NACIONAL Y GLOBALIZACION

sido el lento crecimiento econémico, la caida de las tasas de inversién y
la disminucién relativa del poder econémico de los Estados Unidos fren-
te a los otros paises capitalistas industrializados. Este cuestionamiento
del poderio econémico norteamericano contrasta con la capacidad mi-
litar y aun politica de este pais; desequilibrio que provoca también una
serie de complicaciones adicionales.

Los Estados Unidos, desde hace varios afios, estan empenados
en recuperar su poder hegeménico; un empefio por demas normal si
consideramos que "la principal preocupacién de los hacedores de la
politica de los Estados Unidos de América, desde la segunda guerra
mundial, ha sido el 'liderazgo mundial’. Cuando fue necesario, y posi-
ble, los asuntos domésticos se subordinaron al objetivo supremo de cons-
truir y sostener la hegemonia estadounidense sobre los aliados, la con-
frontacién con los adversarios y la dominacién de los que estan bajo su
proteccion (clientes)" (Petras y Vieux 1996: 50)'7.

Desde estas consideraciones, en la practica, la desaparicién del
equilibrio bipolar, que salté en pedazos por el derrumbe del imperio
soviético, gener6 un vacio de poder que fue llenado en términos am-
plios por Occidente. Y la inexistencia de un poder unipolar no abona
necesaria y mecanicamente en favor de un poder organizado, que po-
dria estar representado por un trilateralismo o triada -Norte América,
Europa y Asia Oriental-, que no deja de ser una posibilidad todavia
plagada de interrogaciones, contradicciones y desérdenes, sobre los que
se procesa la instauracién de un nuevo orden mundial, en el cual, con
creciente fuerza incursionan los Tigres y Dragones asiaticos.

En definitiva, de la experiencia de los afios recientes podemos
concluir que presenciamos la configuraciéon de una suerte de orden
mundial no muy estable y tampoco muy operativo; basta ver la incapa-

17 A pesar de que los Estados Unidos atraviezan por complejos desequilibrios fiscales y co-
merciales (o quizds por esas razones), en determinadas coyunturas internacionales han
resuelto enfrentar sus problemas domésticos utilizando su poderio militar y su control
politico, para colocarse en mejores condiciones dentro del actual reordenamientro del
poder mundial. Esto ratificaria que el empleo de la fuerza es otro elemento constitutivo en
el proceso de acumulacion del capitalismo historico.
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cidad politica para resolver algunos conflictos regionales y el enorme
potencial conflictivo a nivel comercial y financiero entre estos tres cen-
tros de poder. Las relaciones comerciales entre los Estados Unidos v el
Japon resultan casi paradigmaticas de la compleja situacién, en la cual
los Estados Unidos esgrimen respuestas propias desde su posicion de
primera potencia, como la amenaza de adoptar medidas unilaterales de
retorsion, si se ponen limites a sus exportaciones.

Tomando en cuenta que en este sistema -profundamente polari-
zado v polarizador- ya no cuentan tanto los estados-nacionales, hay
quienes concluyen que se estarfa consolidando una especie de estado-
universal, sustentado en varias estructuras supranacionales y que ten-
drfa que asumir una suerte de re-regulacion de la economia mundial.
Por lo pronto, en términos econémicos, hay que destacar la incidencia
globalizadora de los organismos multilaterales: FMI, Banco Mundial v,
para el caso latinoamericano, el BID; en el campo politico, las Naciones
Unidas actian como instrumento de reordenamiento mundial, en fun-
cién de los intereses de las grandes potencias y sus empresas, con los
Estados Unidos a la cabeza; basta ver lo sucedido en las crisis de Yugos-
lavia, Irak o Somalia.

En este escenario, si bien las tendencias son inestables, se regis-
tra también una alta homogeneizacién y comunidad de intereses de los
paises mas desarrollados, tanto en la coordinacion de sus politicas eco-
némicas a nivel de sus gobiernos (G-7, G-8 con la incorporacién de
Rusia), como en las interrelaciones de las empresas transnacionales, a
maés de un creciente acercamiento cultural de sus sociedades; tendencia
respaldada por los organismos multilaterales. Mientras tanto, los paises
subdesarrollados se encuentran mas que nunca aislados entre si, casi
indiferentes, sin rumbo claro y al parecer presas de una "ilusion”
globalizadora.

Teniendo como telén de fondo las transformaciones econémicas
y teconolégicas, brevemente resefiadas anteriormente, no podemos pasar
por alto sus efectos sobre la politica y la cultura, en medio de procesos
por igual complejos y hasta contradictorios.
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Mientras los flujos econémicos imperfectos -comerciales, finan-
cieros y tecnologicos- integran solo a ciertos segmentos de la pobla-
cién, y mientras las puertas del Norte permanecen cerradas para la
migracién de desocupados del Sur, la comunicacion (la televisién, en
especial) ha abierto las puertas del mundo. Y por eso, a pesar de que
importantes grupos humanos estan excluidos de los beneficios econé-
micos, por su baja productividad y por su reducido nivel de manejo
tecnolégico, no es menos cierto que si pueden estar integrados
comunicacionalmente en el mundo. Asi tenemos grupos marginados
que conocen, a través de los medios de comunicacién, las agitadas vi-
das de los grupos privilegiados...

Esta situacion, empero, no garantiza un real acercamiento cultu-
ral y menos atin su homogeneizacién a nivel mundial.

Los nuevos paradigmas tecnolégicos fracturan el orden mundial,
dejando al margen a importantes sectores de la sociedad. Sin embargo,
simultdneamente, se produce una suerte de fortalecimiento de las rela-
ciones socioculturales a través de los avances tecnolégicos, especial-
mente de las comunicaciones y el transporte, convertidos en una espe-
cie de anzuelo de la globalizacién. Aqui surge con fuerza el "American
way of life" como intento de imponer una cultura dominante que intro-
duce, como sistema béasico de valores, la desigualdad propia del
capitalismo y sus patrones de consumo caracterizados por un exacerba-
do individualismo. Todo con la pretensién de uniformar en un cierto
nivel la heterogeneidad existente. Pero, asi como resulta casi irresistible
esta suerte de "americanizaciéon" en aquellas actividades globalizadas, lo
que es radical no son las ideas mismas, sino la velocidad de su difusién.

Asi las cosas, tenemos que asumir la existencia de una cultura
dominante -no globalizada-, que ahora nos aboca a comprender ten-
dencias cada vez mas internacionalizadas, propias del capitalismo mun-
dial. También hay que registrar el afloramiento de posiciones criticas,
muchas de ellas de tinte nacionalista o localista, algunas fundamentalistas,
cuestionadoras del mensaje globalizador. Y este enfrentamiento con una
globalizacién "occidentalizante" provoca "una creciente y diversificada
indigenizacién de formaciones socio-culturales” (Sanchez-Parga 1996: 37).
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Todo lo cual, a la postre, nos conduce a aceptar que el proceso
de globalizacién no es equilibrado, integrador, homogéneo, ni lineal. La
globalizacién misma no es global.

A MODO DE CONCLUSION:

UNA CONCEPCION ESTRATEGICA DE INSERCION EN EL
MERCADO MUNDIAL

La economia ecuatoriana ha estado y esta estrechamente imbricada
con el mercado mundial; situacién que no cambiara sustancialmente en
el futuro. El tamario relativo del pais brinda muy poco espacio para
pensar que aqui se pueda desenvolver una propuesta méas auténoma,
asimilable a lo que han sido las experiencias de otros paises de mayor
tamario, en los cuales el éxito radic6 en una disociaciébn mas o menos
rigurosa del mercado mundial, antes que en salidas de aperturismo a
ultranza.

De todas maneras, la insercién de una economia pequefia como
la ecuatoriana en el mercado mundial, si es que se desea propiciar una
situacion socioecondmica mas equitativa y por lo tanto con una cre-
ciente participaciéon democrética, requiere mayor sosten en sus capaci-
dades enddgenas. En ese sentido, hay que estudiar la viabilidad de una
respuesta que combine la insercién internacional en forma paralela con
el desarrollo del mercado doméstico v las capacidades tecnologicas na-
cionales.

El camino de insercién en el mercado mundial para el Ecuador,
pasa por una serie de enganches y desenganches, sustentados en deci-
siones que subordinen paulatinamente, el sector externo, al mercado
nacional y no al revés, como ha sucedido hasta ahora. Este asunto nos
parece vital.

Es preciso partir del objetivo central de un proyecto nacional de
desarrollo, en tanto es una visién utépica del futuro, que pretende apor-
tar los medios para lograr una sociedad mas justa, més solidaria y mas
participativa, en un contexto social y ecolégicamente autosustentable.
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En este sentido, todos los esfuerzos que se hagan deben tener presente
este objetivo, que no puede ser reemplazado por metas subalternas,
como puede ser el logro de un incremento de las exportaciones, por
mas importante y significativo que sea el aumento conseguido.

Destaquemos categéricamente que la mejor estrategia externa es
aquella que resuelve primero las tareas fundamentales dentro de casa -
econodmicas, sociales, institucionales- como base indispensable para lan-
zar una propuesta creativa, dinamica e inteligente de participaciéon en
la economia mundial.

No solo hay que impulsar un aumento continuado de los ingresos
externos, atin cuando éstos aparezcan como indispensables para el cre-
cimiento de la economia, sino que se debe estructurar una propuesta
que apunte a una reorganizacién profunda del aparato productivo, con
miras a satisfacer las necesidades nacionales y a participar de una ma-
nera activa y efectiva en el mercado mundial. Nos interesa més un enca-
denamiento productivo, fiscal y social interno, que la simple vinculacion
con el mercado mundial. Este esfuerzo pasa por cambiar la actual men-
talidad que nos condena a posiciones pasivas y que no tiene respuestas
ingeniosas y audaces.

Es mas, no hay paradigmas nitidos para este proceso. Tampoco
existen recetas permanentes en el tiempo. Se trata, entonces, de retomar,
por un lado, elementos progresistas de la realidad e integrar las diferen-
tes identidades nacionales ecuatorianas, para lo cual no se pueden me-
nospreciar las experiencias historicas, las costumbres, tradiciones y va-
lores propios de los diversos pueblos que componen nuestro pais. Esta
diversidad nos brinda un campo de insospechadas posibilidades, cuyo
aprovechamiento pasa por desembarazarnos de las nocivas visiones
eurocentristas, que tanto bloquean el desarrollo de las capacidades
endbgenas.

Hay que reconocer que los distintos agentes econémicos y socia-
les requieren senales claras que emanen de un programa que tenga
credibilidad y continuidad, con un calendario de cambios adecuadamen-
te programados y que se los aplique efectivamente, aunque sin perder
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la capacidad de reaccién frente a sucesos imprevistos que pueden apa-
recer en el mercado mundial o atin en la misma economia nacional. Y
todo sin descuidar nuestra parte de responsabilidad frente al "globo
globalizado" (Hinkelammert).

De esta manera, ratificamos el caracter flexible y selectivo que
requiere la programacion y puesta en practica de una politica exterior
que tenga como punto de partida la economia local, no solo en térmi-
nos de su potencial productivo para vender en el mercado mundial, sino
en cuanto se debe propender simultdineamente a satisfacer las necesida-
des domeésticas. Requerimos, en suma, una vision diferente y
diferenciadora, en definitiva estratégica. Una visién que no deje al mar-
gen el manejo programado de opciones que, desde las limitaciones rea-
les que tiene un pais pequefio como el nuestro, brinden respuestas al-
ternativas al renovado proceso de internacionalizacién de la economia
mundial.

La globalizacion, vista con el lente neoliberal, niega la posibilidad
de una alternativa como la esbozada en estas lineas y es, por lo tanto,
otro de aquellos mitos instrumentalizados para justificar atropellos, para
ocultar responsabilidades politicas y para legitimar los intereses de los
paises desarrollados, de las empresas transnacionales y hasta de las élites
del mundo subdesarrollado. Sirve, desde su marco cultural de aparente
validez universal, para dirigir y reorganizar el mundo en funcién de los
requerimientos del gran capital. Y funciona, pues, casi como una excu-
sa para ocultar los logros del capitalismo histérico en términos de des-
igualdad de la distribucion, en tanto "ha implicado una creacién monu-
mental de bienes materiales, pero también una polarizacién monumen-
tal de la recompensa" (Wallerstein 1989: 64).

En estas circunstancias, el reto es enorme. La construccion de un
proyecto nacional de desarrollo pasa por la solucién de los problemas
internos que nos garantice -simultanemente- una insercion racional en
el mercado mundial, asumiendo sus riesgos y limitaciones, tanto como
sus potencialidades. No vamos a poder construir una sociedad sin ex-
cluidos, incorporandonos en forma irreflexiva -como sucede actualmen-
te- a la economia y sociedad mundiales v, en consecuencia, a la nueva
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divisién internacional del trabajo (Jiirgen Schuldt 1997). La propuesta
es al revés: requerimos una opcién estratétiga de participacion en el
mercado mundial que parta de una mayor integracién interna, actuan-
do desde nuestros espacios locales y regionales. No proponemos una
economia autarquica, sino una economia autodependiente, sobre la base
de un "autocentramiento abierto", que mire hacia adentro y simultanea-
mente desde adentro hacia afuera, ponderando y potenciando en pri-
mera instancia las capacidades empresariales y laborales internas, las
necesidades axioldgicas y existenciales de las personas, asi como las
potencialidades de un pais rico en su diversidad humana y cultural.
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ESTRATEGIAS GANADORAS
Y ESTRATEGIAS PERDEDORAS
FRENTE A LA GLOBALIZACION

Juan Bernardo Leon Orellana ®

Es especialmente grato intervenir en este evento conmemorativo
de los veinticinco afios del Instituto de Altos Estudios Nacionales dada la
importancia que el Instituto tiene en la discusion de temas trascendenta-
les de la vida nacional.

Quiero pedirles que me permitan una aclaracién: las opiniones
que voy a presentar son emitidas, completamente, a titulo personal,
por lo que les pido que no se interpreten como opiniones de la Camara
de Comercio de Quito, o de la Federacion Nacional de Céamaras de
Comercio del Ecuador, o de la Asociacién Nacional de Empresarios,
entidades de las que he tenido el honor de ser Presidente.

Estamos viviendo un periodo de rapidos, impresionantes, tras-
cendentes e irreversibles cambios en el panorama mundial, tanto en lo
referente al ambito politico como al ambito econémico. A la vez, a
despecho de quienes se empefian en preservar, o hasta reconstruir, un
pasado ya superado, asistimos al desmoronamiento de paradigmas que
no respondieron, en la prueba definitiva de la realidad, a las esperanzas
que en ellos se cifraron. En este dificil contexto, debemos, como pais,
disefiar estrategias nacionales que nos conduzcan exitosamente a la pros-
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peridad y el bienestar generales, en un entorno de pleno ejercicio de los
derechos republicanos y democraticos.

ESTAMOS INMERSOS EN LA GLOBALIZACION

A pesar de que disguste a muchos, la contundente realidad nos
dice que el mundo actual se ha vuelto global, méas como una consecuen-
cia natural e irreversible del avance tecnolégico de la humanidad, que
como resultado de preferencias ideolégicas que los ecuatorianos poda-
mos aceptar o no aceptar. Esa misma realidad nos dice también, que en
este contexto, si queremos sobrevivir y prosperar, debemos competir
exitosamente.

Es evidente que, en las tltimas décadas, han ocurrido enormes
transformaciones en el escenario politico y econémico del mundo: en la
economia y el comercio, las instantaneas comunicaciones via satélite, la
popularizacién de las computadoras, la mejoria de la transportacién
aérea y maritima y la internacionalizacion de los negocios, han conduci-
do al mundo a lo que ha dado en llamarse la Economia Global; en lo
politico, esos mismos progresos tecnolégicos que han transformado
radical y draméticamente la economia mundial, provocaron el colapso
del socialismo, cambiando en los ltimos diez afios, de un modo igual-
mente profundo, el escenario politico.

En lo econémico

Hechos como los siguientes, ocurren absolutamente fuera de nues-
tro control, cerremos o no nuestras fronteras y nuestras mentes al mun-
do exterior: manufacturas que se comercializan en un continente, se
fabrican en paises de un continente distinto, con capitales y tecnologia
de paises de una tercera region, a partir de materias primas originarias
de zonas muy diferentes a las anteriores. Capitales de una regién se
transfieren en pocos minutos de un lugar a otro del planeta. Los movi-
mientos financieros internacionales no paran en ningtin momento del
dia o de la noche: cuando la Bolsa de Tokio cierra al final del dia, es
aproximadamente la hora en que la Bolsa de Frankfurt, esta por iniciar
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su operacion, para que horas mas tarde, comience a operar la de Nueva
York, la que no se cerrara hasta cuando sea, mas o0 menos, hora de que
nuevamente la Bolsa de Tokio vuelva a operar. Productos frescos se
venden en los supermercados a la mafiana siguiente de ser cosechados
en paises distantes. Los fabricantes disefian sus productos para el mer-
cado de exportacion mundial, en lugar de hacerlo solamente para los
mercados internos. Las grandes empresas planifican globalmente, como
en un mundo sin fronteras, su produccién, su mercadeo y su
financiamiento. La subcontratacién industrial a nivel internacional se
ha generalizado enormemente. El bajo costo y el gran poder de las
computadoras personales, han permitido que pequefias empresas com-
pitan, en condiciones de ventaja, con grandes gigantes industriales. En
ol actual mercado de acciones, mas valen los intangibles de las nuevas
empresas de informatica, que las antiguas instalaciones fisicas de los
grandes fabricantes de la industria pesada.

Las posibilidades que en la actualidad brinda la tecnologia, han
hecho que el conocimiento, la informacion, la economia, la inversion,
la produccién y los mercados se hayan globalizado; y que en éste mun-
do global, todos estén compitiendo cada dia mas: paises, 'empresas,
compradores, vendedores, fabricantes, cultivadores, transportistas, ca-
denas de television, hospitales, editores de periodicos, universidades,
institutos de investigacion, corrientes politicas, escritores, artistas,
disefiadores de modas, publicistas; haciendo cada dia mas permeables
las fronteras nacionales al flujo de productos, de capitales, de ideas, de
tecnologias y de patrones de consumo.

Lo anterior ocurre a pesar de que, no sin serias dificultades y con
expectativas inciertas, algunos paises han tratado de formar bloques
econémicos regionales o subregionales, por lo que es muy dudoso que
éstos intentos lleguen a revertir el proceso de globalizacion. Los esque-
mas de integracion que han tenido algin éxito, han sido més bien pasos
intermedios de apertura a socios regionales, paralelos y complementa-
rios a procesos mas amplios y profundos de apertura e integracion al
mercado mundial. Pensemos que después de veinticinco afios de mini-
mos progresos, el Pacto Andino comenzé a dar resultados solo cuando
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los paises socios decidieron abrirse al mundo y, como parte de él, a sus
vecinos.

Por supuesto, este mundo més competitivo, no esta exento de
proteccionismos y restricciones al libre comercio, cuando cada pais so-
berano defiende sus intereses. Es més, los proteccionismos pueden es-
tar tomando la forma de exigencias ambientalistas o de requisitos labo-
rales que encarecen las producciones de los paises exportadores. Sin
embargo, en general, la perspectiva para los siguientes afios parece ser
la de un mundo mas intenso, competitivo e interdependiente, comercio
global, con ciertas distorsiones originadas en los proteccionismos, que
siempre han existido v existiran en el futuro.

En lo politico

Los mismos progresos tecnolégicos que han transformado tan
radical y draméticamente la economia mundial, también cambiaron en
los dltimos diez afios, de un modo igualmente profundo, el escenario
politico.

Gracias a las comunicaciones modernas y a la creciente
permeabilidad de las fronteras nacionales al flujo de las noticias, de las
ideas, de las propuestas politicas, de los patrones de comportamientos
y de las personas, las poblaciones de los paises socialistas de Europa
Oriental pudieron comparar su nivel de vida, en lo econémico yen lo
politico, con el de las poblaciones de las democracias capitalistas de
occidente. De nada sirvieron el dogma, el adoctrinamiento y el estado
policial, para impedir que los europeos orientales, convertidos en socia-
listas gracias a los acuerdos a los que llegaron las potencias triunfadoras
de la Segunda Guerra Mundial, resuelvan renegar de su sistema, con su
endémica ineficiencia econémica y su totalitarismo politico, consustan-
ciales con la planificacion central de la economia y con la eliminacién
del libre mercado.

Este proceso se vio facilitado por la circunstancia tecnolégica del
gran poder que otorgan, a los individuos y a los grupos activistas, las
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pequefias computadoras personales, las maquinas de fotocopiar, los
facsimiles y las comunicaciones modernas, para difundir ideas y noti-
cias, a despecho del control totalitario del estado policial.

Eventualmente, este proceso se precipité por la sobreextension
del Imperio Soviético, que por afios destiné desproporcionados recur-
sos a su fortalecimiento militar, nuclear y espacial, descuidando y debi-
litando aspectos vitales de su economia civil, la que no pudo resistir, en
el largo plazo, el costo que demandaba el poderio militar; lo que en
{ltima instancia, provocé el colapso de la Union Soviética, su desapari-
cién como potencia mundial de primer orden y su disolucién, méas o
menos pacifica, como imperio.

Hoy, en el mundo ya nadie quiere ser socialista, ni siquiera Chi-
na, que con una tradicién cultural menos permeable a lo que ocurre en
occidente, esta4 desmontando el sistema con intentos vanos, en mi opi-
nién, de combinar la libertad econémica con el totalitarismo politico;
en Corea del Norte, la crisis total es evidente; en Cuba, el propio Fidel
Castro trata desesperadamente de atraer inversiones capitalistas extran-
jeras buscando aplicar el esquema hibrido que se estd impulsando en
China.

El resultado final es que la historia, implacablemente, ha demos-
trado que las sociedades que se han organizado con la propuesta del
liberalismo en lo politico y en lo econémico, han proporcionado a sus
poblaciones més prosperidad, mas bienestar general y mas pleno ejerci-
cio de los derechos ciudadanos, que las que han intentado hacerlo bajo
el socialismo, en cualquiera de sus variantes.

Por supuesto, no hay nada perfecto, pero comparativamente nin-
gln sistema conocido hasta hoy ha demostrado ser méas efectivo para
lograr el bienestar y la prosperidad generales, con mayor respeto a los
derechos ciudadanos, que la propuesta capitalista de libertad politica y
libertad econémica que, unida al amplio acceso de la poblacién a una
educaciéon de buena calidad, ha mostrado, en la realidad, que permi-
te sustanciales mejorias en la calidad de vida para la gran mayoria de
la poblacion.



70/IDENTIDAD NACIONAL Y GLOBALIZACION

ESTRATEGIAS GANADORAS Y ESTRATEGIAS
PERDEDORAS

La globalizacion no es una ideologia, no es una panacea, no es
una no-panacea, no es una moda, es mas bien, un contexto complejo y
casi totalizador en el que estamos irremediablemente inmersos, ni si-
quiera por nuestra propia voluntad. En estas nuevas circunstancias mun-
diales, como es de esperar, los paises y los gobiernos, cada uno desde
su propia 6ptica, compiten por favorecer y fortalecer sus propios inte-
reses nacionales y beneficiar a sus propios ciudadanos y a sus propias
empresas.

Como es natural, los paises, las personas, los agentes econémi-
cos, pueden enfrentar este entorno con estrategias que han resultado
ganadoras o con estrategias que han resultado perdedoras. Es més, hay
culturas, hay religiones, hay formas de organizacién social y politica,
que en este contexto, favorecen el éxito y otras que no lo favorecen.

Sin abundar en cifras y datos suficientemente conocidos, nadie
puede negar que Corea del Sur, con un ingreso per capita de US$ 60
en 1960 y de US$ 7.700 en 1993, siguié una estrategia adecuada.
Igual cosa puede decirse de Chile, que lleva mucho més de una década
de crecimiento sostenido de mas del 6% anual. Sin embargo, nadie
puede afirmar que haya sido acertada la estrategia seguida por Corea
del Norte, cuya economia esta a punto de colapsar y donde el nivel de
vida de la poblacion es desesperado. Lamentablemente, respecto de
Ecuador, con un per capita de US$ 240 en 1960 y de US$ 1,200 en
1993, tampoco -si somos sinceros- podemos decir que hemos acertado
en nuestra estrategia para afrontar el nuevo entorno mundial.

Pero no solo los paises pueden seguir estrategias acertadas o equi-
vocadas, también lo pueden hacer los gobiernos. Creo que coincidire-
mos que las estrategias social-humanistas y nacionalistas-revoluciona-
rias, con la comunidad agraria y la comunidad industrial, del gobierno
del General Juan Velasco Alvarado, en el Per(, resultaron un rotundo
fracaso y perjudicaron severamente a su pais. Algo parecido puede de-
cirse del intento, bafiado de retérica socializante y tercermundista, de
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generar crecimiento desde adentro, estimulando artificialmente el mer-
cado interno y de las ruidosas proclamas que desconocian las realidades
financieras del mundo v las leyes de la economia, que realiz6 el gobier-
no del doctor Alan Garcia. Sin embargo, los resultados hacen suponer
que la estrategia econémica del actual gobierno del Pert, al menos por
lo pronto, parece acertada.

Es imposible desmerecer los éxitos que lograron los Gltimos dos
gobiernos conservadores en Inglaterra, no solo en cuanto a resultados
ccondmicos sino también en evidentes mejorias en la calidad de vida de
la poblacién: en 1979 el 50% de los ingleses vivian en casa propia, en
1997 el 70% lo hacia. En 1979 el 66% de la poblacion total poseia
automévil y en 1994 el 72%. Los datos sobre la propiedad de automoé-
viles, referidos al 10% mas pobre de la poblacion, son todavia mas
notables: en 1979 el 39% de propietarios y en 1994 el 57%. Las cifras
sobre calefacciéon central son muy decidoras: servicio al 57% de la
poblacién total en 1979y al 85% en 1994; y servicio de calefaccion al
39% de la poblacion mas pobre en 1979y al 76% en 1994. Aumento
on el servicio telefonico entre 1979y 1994: del 70% al 91% del total de la
poblacién; y aumento de este servicio para la poblacién méas pobre, entre
los mismos afios: del 47% al 79%. Otras cifras reflejan igualmente una
notable mejoria para la gran mayoria de la poblacion, ain para los mas
pobres. El niimero de familias pobres paso, entre 1979y 1994, del 14.3%
al 17% del total. Sin embargo, hay que aclarar que, debido a que las esta-
disticas clasifican como pobres a las familias con ingresos menores al 50%
promedio nacional y debido a que subi6é notablemente el ingreso medio
nacional, aun las familias pobres mejoraron sustancialmente.

Lo que debemos hacer

Si somos obijetivos, estas y otras experiencias nos convencen que
la mejor opcion de desarrollo ante este dificil entorno, es la de confor-
mar, cuanto antes, una economia competitiva de mercado, en un con-
texto de verdadera democracia politica, logrando que el pais se inserte
con éxito, en el mundo actual, en un ambiente de mucha mas intensa
competencia de la que hemos estado acostumbrados y preservando, a
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la vez, el pleno ejercicio de los derechos individuales, con una mas au-
téntica y directa participacion ciudadana en el sistema politico. Feliz-
mente, se han estudiado, se conocen y se tiene experiencia respecto a las
politicas que permiten lograr una insercién adecuada al mundo global:

| El mantenimiento de un estable entorno macroecondémico, la
mejorfa de la competitividad v la productividad del sector privado
y la modernizacién del aparato estatal.

M [a significativa mejoria de la calidad de la educacién nacional en
todos sus niveles, con amplio e igualitario acceso a una buena
educacioén, que prepare a la poblacion para el competitivo mun-
do actual.

| La incorporacién a nuestra cultura de los valores y los comporta-
mientos que hacen posible el desarrollo, consolidando una cultu-
ra civica de valores libertarios, democratico-republicanos y de
mercado competitivo.

| La reorganizacién del régimen politico, asegurando la gober-
nabilidad y permitiendo el mas directo ejercicio de los derechos
civiles y politicos de los individuos, sin la monopélica interme-
diacion de las ctpulas partidistas ni la opresién de la burocracia
controladora e intervencionista.

Cabe relievar que el incorporarnos al mundo moderno implica
impulsar un proyecto nacional compartido, que no solo incluye dismi-
nucién del tamario del aparato estatal o la apertura de mercados, que
por supuesto son indispensables, sino que sobre todo incluye algo méas
importante: un profundo cambio de actitudes respecto a la vida, al tra-
bajo, a la ética, al estudio, al ahorro, a la propiedad, a las leyes, al rol de
las instituciones y de las personas, que permita enorme eficiencia pro-
ductiva, gran competitividad internacional y excelencia en la produc-
cién, que hagan posible el crecimiento econémico sostenido y sostenible
y, con él, el bienestar y la prosperidad generales.

Todo lo anterior, a su vez, requiere de excepcional prepara-
cién técnica y humana, de la poblacién ecuatoriana en todos los
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niveles Para ello, es necesaria una sustancial, enorme, inmensa,
mejoria de la calidad de la educaciéon en el pais. En el mundo moder-
no, son cada dia méas importantes el conocimiento y la tecnologia,
que los recursos naturales o la mano de obra barata. El nuevo entor-
no exige que profesionales y trabajadores sean actores econémicos
eficientes, emprendedores, con profunda ética de trabajo, habiles
para innovar, diestros en la tecnologia, con capacidad para el apren-
dizaje continuo.

Lo anterior solamente se logrard cuando profesores y estu-
diantes trabajen mucho mas. Cuando incorporemos a nuestra cultu-
ra los valores y los comportamientos que vigorizan la productividad
y la competencia; cuando las necesidades del mercado coincidan con
lo que el sistema educativo ofrezca; cuando se elimine la politiqueria
de las escuelas secundarias y de las universidades; cuando la mayor
parte de los establecimientos educacionales, no solo de las ciudades
principales, impartan niveles aceptables de ensefianza en asignatu-
ras fundamentales para la competitividad internacional como com-
putacién, inglés, matematicas, ciencias y tecnologias avanzadas; cuan-
do invirtamos en educacion, por lo menos, el equivalente al 4% del
PIB, como lo hacen otros paises que se estan incorporando con éxi-
to al mundo globalizado actual; cuando dispongamos de suficiente
equipamiento de los planteles, sobre todo en lo referente a laborato-
rios avanzados de ciencias, a talleres de ensefianza de tecnologias
modernas y a computadoras personales para uso diario de los estu-
diantes; cuando desistamos de tratar de convertir a la educacién en
un instrumento para construir un pais socialista, socialista cristiano,
socialista democréatico, socialista de mercado, socialista comunita-
rio, o cualquier cosa parecida, en momentos que el socialismo ha
dejado de tener sentido en el mundo.

Lo que no debemos hacer

La experiencia, sin duda, demuestra que hay errores que se pue-
den cometer en un proceso de integracién al mundo global, errores,
que despojandonos de prejuicios ideologicos, debemos evitar:
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B  No debemos hacernos la ilusién de que podemos sustraernos del
mundo internacional para seleccionar el ingreso o salida de pro-
ductos, de ideas, de patrones de consumo, de tecnologias, de
capitales, pues la evidencia indica que actualmente las fronteras
nacionales son tan permeables que ni siquiera el estado policial,
al estilo del de los antiguos paises socialistas de Europa Oriental,
puede aislarnos del mundo.

n Es completamente absurdo pensar que podemos fartalecer la iden-
tidad nacional con el oscurantismo del aislamiento del mundo mo-
derno que, mas bien, produce retraso vy frustracion. Solo el éxito
y la prosperidad vigorizan el orgullo y la identidad nacionales en
los paises triunfadores.

| No se puede, totalitariamente, afirmar que la entrada de las
corrientes de pensamiento universal y moderno perjudican a
nuestra cultura nacional. Méas bien, la prosperidad generada
por una exitosa incorporacién al mercado internacional, pue-
de permitir el florecimiento de nuestra cultura, pues la historia
demuestra que las culturas renacen cuando el vigoroso creci-
miento econémico permite destinar suficientes recursos a las
ciencias y a las artes.

| No debemos intentar que las politicas estatales v las selectivida-
des administradas por funcionarios publicos, decidan qué com-
prar, qué vender, como financiar, qué tecnologia usar, dénde ex-
portar, qué precios pagar, con quién asociarse, porque la intensa
dinamia del comercio internacional actual exige que, para reac-
cionar oportuna vy flexiblemente a los cambios del mercado, las
decisiones estén en manos de los alertas agentes econémicos,
productores y compradores, y no de las burocracias entorpecedoras
de los gobiernos de turno.

| Debemos olvidarnos definitivamente de los reformismos
redistributivos que intentan que el Estado lo regule y controle todo
y que olvidan la importancia de la competitividad, la eficiencia, la
productividad vy la iniciativa individual, porque estd demostrado
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que el populismo redistributivo solo entorpece el crecimiento v,
por supuesto, no elimina la marginalidad.

B No debemos engafiarnos pensando que podremos operar dos
economias paralelas, una interna protegida y no competitiva, y
otra, eficiente y competitiva para exportar. Eso nunca funciona-
ra, porque las complejisimas interrelaciones de la produccién im-
piden diferenciar transparentemente los precios para el mercado
interno, de los precios para el mercado externo. Ni siquiera pai-
ses mas avanzados con muy sofisticados medios de supervision lo
pueden hacer.

[ | Debemos dejar de pensar que los pobres son minusvalidos men-
tales que requieren del tutelaje, paternalista y clientelar, de los
que han hecho sumodo de vida y se han beneficiado de adminis-
trar los programas de lucha contra la pobreza. La mejor forma de
eliminar la pobreza es propiciar un amplio e igualitario acceso a
una educacién competitiva, de buena calidad, que estimule la pro-
mocién individual para el propio prosperar.

[ | No debemos olvidar que los consumidores somos todos, en tanto
que, los productores protegidos, los trabajadores protegidos, los
burécratas administradores de las politicas proteccionistas y los
contrabandistas son solo parte de la poblacién, por ello, cuando
nos preocupamos de los intereses de los consumidores, en reali-
dad, nos preocupamos de las mayorias.

B Los populismos levantan la falsa expectativa de que es posible disfru-
tar de los resultados del desarrollo v, a la vez, resistirse a incorporar
en nuestra cultura los valores y los comportamientos que hacen po-
sible la modernizacién y el progreso. No debemos caer en esa farsa.

ESTAMOS QUEDANDO REZAGADOS EN LA
MODERNIZACION DE NUESTRA SOCIEDAD

A pesar de que el camino a seguir es inequivocamente claro, la-
mentablemente, el Ecuador no se ha adaptado suficientemente a las
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nuevas circunstancias mundiales y las reformas necesarias para la mo-
dernizacién han seguido un camino especialmente dificil y tortuoso,
porque se ha tratado intdtilmente de mantener un aparato estatal
sobredimensionado e ineficiente, que desperdicia enormes recursos
nacionales. Debemos reconocer que seguimos viviendo en un pais que
es la herencia del desafortunado intento de establecer un tercermundis-
ta estado benefactor.

Si bien hemos avanzado en mantener una relativa estabilidad de
las variables macroeconémicas, son casi quince arios de ajustes encami-
nados a extraer cada dia mas recursos para un presupuesto estatal que
se destina, casi exclusivamente, a satisfacer gastos corrientes, de buro-
cracia y de servicio de la deuda publica, con escasas inversiones en
infraestructura de produccién y de calidad de vida. Las politicas de los
60 vy los 70, con la irrupcién del sector publico en areas propias de la
actividad privada y en actividades paternalistas y clientelares, exigen un
nivel de gastos del gobierno que el pais no puede pagar. Debemos tener
presente que el endeudamiento publico, cuyo servicio hoy nos presio-
na, es consecuencia del excesivo gasto estatal de afios anteriores.

Casi nada hemos hecho respecto a las reformas estructurales in-
dispensables para conformar una economia competitiva de mercado,
como: mejorar significativamente la calidad de la educacién; lograr ta-
sas de ahorro interno comparables a las que presentan los paises que se
estan incorporando con éxito al mercado global; garantizar la propie-
dad privada en todas sus formas; titular la propiedad informal rural y
urbana; permitir que las aguas de regadio sean objeto de comercio;
incorporar al sector informal a la economia; crear un contexto compe-
titivo, con participacion privada, en los sectores monopolicos de teleco-
municaciones, energia, hidrocarburos, infraestructura vial; reducir el
aparato burocratico; desmonopolizar la seguridad social; flexibilizar su-
ficlentemente la contratacién laboral; uniformizar a tarifas Gnicas los
impuestos arancelarios v de la renta; eliminar los subsidios generaliza-
dos; suprimir las selectividades administradas por funcionarios publi-
cos; restablecer la certeza y la seguridad juridicas; fomentar la capacita-
ci6én de los adultos y el reentrenamiento profesional de los desempleados;
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descentralizar y desconcentrar la administracion publica; traspasar.los
programas asistenciales a organizaciones no gubernamentales; estable-
cer sistemas independientes de evaluacién del desemperio de los esta-
blecimientos educacionales y del rendimiento académico de los estu-
diantes; restituir los derechos de consumidor de los usuarios de los servicios
publicos, canalizando a las personas parte de los recursos que hoy se entre-
gan a las entidades que prestan esos servicios; focalizar los subsidios a la
red de proteccién basica de los mas pobres; eliminar las disposiciones qie
reducen la competencia en las leyes de ejercicio profesional.

Como se ve, estamos retrasados respecto a paises que se estan
insertando con éxito en el nuevo contexto internacional. Variadas razo-
nes se han expuesto para explicar esta dificultad nacional para progre-
sar: la inercia de las ideas y el temor a lo nuevo, que hacen que algunos
sectores no quieran cambiar; los intereses de las cipulas partidistas y de
la burocracia sindicalizada, que ostentan gran parte del poder politico;
la constitucion y el estatuto de partidos, que limitan la capacidad del
ejecutivo, dificultan la gobernabilidad y propician que la funcién legisla-
tiva se haya convertido en un conflictivo escenario en el que, casi sola-
mente, se negocian cuotas burocréaticas y asignaciones presupuestarias;
la generalizacion del doble discurso, lleno de populismo demagégico y
regionalista; el gran deterioro y retraso de la universidad ecuatoriana en
la que se forma la clase dirigente.

En las razones anteriores hay mucho de verdad, sin embargo con-
sidero que hay dos problemas fundamentales y profundos, que podrian
ser las causas principales de las demas dificultades: la opinién publica
ecuatoriana no es suficientemente favorable a la modernizacién y a lo
que ello implica; v, la clase politica, después del colapso del socialismo,
esta sumida en una grave confusiéon que le impide articular propuestas
adecuadas para las nuevas circunstancias mundiales.

El problema de la dificil gobernabilidad que vive el pais, es en el
fondo una consecuencia de la enorme distancia entre las expectativas
de una opinién publica por afios bombardeada con retérica tercermun-
dista, estatizante y socializante y las acciones que gobernantes respon-
sables deben llevar a cabo para posicionar a un pais moderno en una
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situaciéon adecuada para las actuales circunstancias mundiales; pero tam-
bién, es consecuencia de la falta de liderazgo, la falta de responsabili-
dad, la confusién y la mediocridad de gran parte de la clase politica
ecuatoriana.

La opinion publica no es suficientemente favorable a la
modernizacién v lo que ella implica

Debemos tener presente que en el pais hay poca tradicion liberal,
poca tradicién de mercado y poca tradiciéon de competencia. Es indis-
pensable un cambio de mentalidad respecto al rol del Estado, al rol de la
sociedad particular y al rol de los individuos en la vida nacional, pues
por cerca de treinta afios, desde diversos angulos, se influy6 sobre la
opinién publica con proyectos socializantes, que han calado profunda-
mente en la mentalidad nacional y que hacen que ciertos sectores de la
poblacién mantengan simpatias por esquemas ya superados en otros
paises.

El pensamiento econémico y politico de América Latina en las
décadas pasadas estuvo marcado por el espectro del triunfo, en 1959,
de la revolucion socialista en Cuba, lo que motivé que la politica del
mundo occidental desarrollado hacia estos paises, reflejara la preocupa-
cion de evitar otras revoluciones socialistas en el hemisferio, bajo el
supuesto de que las condiciones internas de estos paises podrian ofre-
cer un medio propicio para nuevos intentos revolucionarios. A su tur-
no, con diversos enfoques, el gobierno norteamericano, con la Alianza
para el Progreso; ciertos grupos en las fuerzas armadas de algunos pai-
ses, con propuestas como la Revolucién Nacionalista del general Velasco
Alvarado; la Iglesia Catélica, con la Teologia de la Liberacién y los curas
guerrilleros, vy los partidos socialistas democraticos y socialistas cristia-
nos de Europa Occidental, con el auspicio a partidos corresponsales en
Ameérica Latina, plantearon propuestas reformistas, redistributivas,
estatizantes o socializantes, que hacen que hoy la opinién piblica ecua-
toriana sea poco favorable a la eliminacién del Estado paternalista y del
Estado empresario y a la expansion de la libertad econémica y comercial.
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La clase politica no logra articular una propuesta
adecuada para las actuales circunstancias del mundo

El colapso del socialismo tomé a muchos por sorpresa, la prime-
ra reaccion fue tratar de negar lo ocurrido; después se busco explicar
que si se tomaban correctivos el sistema podia salvarse; mas tarde se
creyé que un hibrido de totalitarismo politico v libertad econémica po-
dria evitar el desastre. Todo fue en vano, los hechos confirman que el
socialismo es parte del pasado. Es inevitable llegar a la conclusion de
que la historia ha demostrado que el socialismo es contrario a la natura-
leza humana y que, para lograr el bienestar y la prosperidad generales,
en un ambiente de respeto a los derechos ciudadanos, el sistema capita-
lista, democratico, liberal, occidental es sustancialmente superior a las
propuestas socialistas, en cualquiera de sus variantes.

Sin embargo, todavia quedan sectores que no estan satisfechos
con la realidad, que no se resignan a abandonar la utopia y que se han
dedicado a atacar al liberalismo v al sistema de mercado que, a pesar de
sus limitaciones, es el mejor que hasta el momento conoce la humani-
dad, en lugar de articular propuestas que sean viables para el nuevo
entorno. La izquierda, la centro izquierda y atin la derecha, se han que-
dado sin propuestas y sus voceros parecen estar confundidos. La preci-
sién y claridad de sus planteamientos de hace una o dos décadas, sim-
plemente, han desaparecido.

Cabe la reflexion que los socialismos modificados, como las ver-
siones socialistas democraticas y socialistas cristianas, deben enfrentar
cuestionamientos fundamentales, pues los mismos surgieron de una
premisa, hoy, definitivamente equivocada: que el socialismo era desea-
ble como forma de organizacién social. En el fondo, estas corrientes
surgieron de la idea de que, siendo deseable el socialismo, eran incon-
venientes sus manifestaciones totalitarias, por lo que se propuso el so-
cialismo democréatico, o que, siendo deseable el socialismo, era inacep-
table el ateismo con él asociado, por lo que surgi6 la propuesta del
socialismo cristiano. Ahora, demostrado el fracaso préctico del sistema
socialista, estas propuestas quedan con poco sustento.
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Sin embargo, es precisamente ahora, cuando corresponde a la
centro izquierda ocupar un amplio espacio: preocuparse de que el sis-
tema de mercado funcione, que lo haga bien y en beneficio de todos.
Hay un espacio legitimo para la corriente de centro izquierda en una
economia competitiva de mercado, el trabajar para que el mercado sea
realmente competitivo, sin monopolios, sin excesivos proteccionismos,
con libre concurrencia de los agentes econémicos; el interesarse en que
la red de proteccion social basica llegue realmente a los mas pobres; el
de luchar para que la administracién de justicia sea impermeable a las
presiones econémicas y politicas; el lograr que un amplio acceso a una
buena educacién, prepare a la poblacién para el competitivo mundo
actual; el oponerse a que el doble discurso del populismo demagégico y
regionalista, polarice la sociedad; en fin, el lograr que el rol del Estado
sea el de arbitro imparcial de los conflictos entre particulares, el de
garante de la seguridad interna y externa del pais y el de creador de la
infraestructura necesaria para el progreso econémico y social, en lugar
de tratar, vanamente, de perpetuar un Estado paternalista y empresa-
rio, que, irremediablemente, ha sido superado.

Pero también la derecha esta confundida, a pesar de que en el
nuevo contexto hay un espacio fundamental para ella: el de explicar
y convencer al pais de la urgente necesidad de conformar una eco-
nomia competitiva de mercado en un ambiente de verdadera demo-
cracia politica, en lugar de tratar vanamente de crear distancias con
el capitalismo, o de tratar de competir inGtilmente en las tarimas del
populismo. La derecha, con autenticidad y entereza, debe promover
sin temor el liberalismo en lo politico y en lo econémico, pues la
historia ha demostrado que ello constituye la mejor esperanza para
el bienestar de los pueblos.

Respecto a la izquierda izquierda, debera contentarse, como lo ha
hecho la izquierda norteamericana y la europea, con asociarse a las
causas de la ecologia, el feminismo, las minorias, los homosexuales,
etc., causas que siempre tendran adeptos, pero no creo que sus plan-
teamientos lleguen a tener la globalidad y universalidad que tuvo el
socialismo. :
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Coincidiremos en que nuestra democracia tiene mucho para me-
jorar. Nuestra vida republicana ha sufrido de permanente inestabilidad;
de defectuoso funcionamiento del sistema politico; de poca disposicion
de la poblacion, y sobre todo negativa de las élites a respetar y someter-
se a las leyes, sin tratar de forzarlas y estirarlas para cada coyuntura o
para cada conveniencia del momento; de falta de compromiso de la
clase politica con el bien ptblico; de una cultura partidista de
enfrentamiento, de lucha de clases y de conflicto. La crisis del pais mucho
tiene que ver con la falta de una clase dirigente bien preparada, respon-
sable, productiva, patriota, que demuestre calidad en la forma de hacer
politica y de administrar el pais y de un electorado que no se deje arras-
trar por las ofertas faciles, las expectativas dificiles de cumplir y los
clientelismos. Todo esto nos ha perjudicado enormemente. La confu-
sion ideolégica producida por el colapso del socialismo solo agrava el
panorama.

Mayo de 1997
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ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA
GLOBALIZACION

Edgar Ponce Iturriaga™

El economista Alberto Acosta nos ha dado una vision amplia y a
la vez profunda de los alcances v las limitaciones de la globalizacién, en
un trabajo destacable por su meticulosidad en las investigaciones, la
consulta de innumerables fuentes y el contrapunto que establece entre
diferentes tendencias del pensamiento en boga, sobre un tema de tanta
actualidad.

Si fuera necesario enunciar una primera y gran conclusion de la
magnifica conferencia de Alberto Acosta, habria que decir que la
globalizacion, si bien es una tendencia que se manifiesta desde tiempo
atrés, en lo esencial constituye un nuevo mecanismo de dominacion
inventado por las naciones més poderosas del globo, conjuntamente
con las empresas transnacionales, con el propésito de mantener la
inequitativa division entre paises ricos y pobres, y profundizar la explo-
tacién que se deriva de esta injusta relacion.

Salta a la vista también el inocultable hecho de que la globalizacion,
antes que una nueva era histérica como pretende presentarnos la ideo-
logia dominante, seria maximo una nueva etapa del capitalismo, dise-
fiada para mantenerlo intocado v para precautelar la injusticia que se

Presidente de la Asociacion de Trabajadores de la Empresa Eléctrica “Quito” S.A.

Secretario Nacional Ejecutivo Adjunto de ENLACE: Red Nacional de los Trabajadores del
Sector Eléctrico.
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encuentra en la esencia misma y que constituye el corazén de este siste-
ma socioecondmico.

En rigor, si nos atenemos a la documentada intervencion presen-
tada por el conferencista, la globalizacién no contendria sino una repro-
duccién amplificada de los vicios que hacen del capitalismo un sistema
a través del cual los paises ricos se benefician de la explotacion de las
naciones pobres, mientras en cada nacién rica o pobre, solamente de-
terminadas clases sociales obtienen los mayores réditos frente al ham-
bre y la miseria de enormes conglomerados sociales cansados de una
explotacién varias veces centenaria.

Aqui tienen su responsabilidad los organismos como el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Banco Interamericano
de Desarrollo, cuyas reformas impuestas muchas veces a sangre y fue-
go, no han dado resultados en ninguno de los paises dependientes,
salvo -seglin se dice- en Chile, donde 1/3 de la poblacién vive en nive-
les de pobreza absoluta.

Muchos ecuatorianos, latinoamericanos y habitantes de los de-
mas paises del “tercer” o cuarto y hasta el quinto mundo, se han queja-
do reiteradamente en contra de estos organismos, considerando que
sus imposiciones son irracionales y que aparte de no arrojar resultados,
mantienen a la mayoria de la poblacién en estado de miseria.

También numerosos neéfitos o no iniciados de diferentes paises
del mundo, sospechabamos que estos organismos no eran otra cosa
que los instrumentos utilizados por el neo imperialismo para organizar Y
concretar el nuevo reparto del mundo, una vez que aquel que surgio6 de
la Segunda Guerra Mundial se parti6 en mil pedazos, a raiz de la caida
del muro de Berlin.

Sin embargo, la poderosa ideologia dominante y sus testaferros
criollos, trataron de convencer a tirios y troyanos que el repudio al Fon-
do Monetario Internacional, al Banco Mundial, al BID y a otros organis-
mos multilaterales era uno mas de los mitos esgrimidos por una-izquier-
da derrotada, para impedir el avance de la "reorganizacion” de nuestras
economias y favorecer supuestamente a la mayoria de compatriotas.



Alcances y Limitaciones de la Globalizacién/85

Es ahora un estudioso ecuatoriano como Alberto Acosta, quien
afirma que la globalizacién, que es un proceso no culminado, que afron-
ta numerosas contradicciones internas, esta siendo “monitoreado” a
nivel de los paises dependientes por el Fondo Monetario Internacional y
el Banco Mundial para que adectien sus economias y su estructura a las
necesidades de las naciones dominantes y de su, su de ellos, globalizacion.

Es particularmente draméatico, siguiendo a Alberto Acosta, descu-
brir y a la vez confirmar el hecho de que la globalizacién no es un simple
proceso econémico y que tras ella operan ademas factores politicos y
sociales.

No hay duda que quienes imponen la globalizacién a raja tabla,
piensan indudablemente en homogeneizar los sistemas politicos autori-
tarios tipo Thatcher, Pinochet, Fujimori o Reagan, para consolidar la
dominacién de las clases y castas privilegiadas sobre otras.

El modelo es claro. Requiere ademas imponer patrones sociales
de comportamiento a nivel mundial y, desde luego, necesita implantar
una sola cultura global. Esa cultura sera, como lo ha comprobado el
conferencista al analizar lo que ha ocurrido con las reformas econémi-
cas, una que favorezca el individualismo, convierta el dinero en el dios
absoluto y omnipotente, con lo que jamés podremos salir de la corrup-
cién, puesto que esta se incrementaréa a niveles de depredacion, peores
que los que acabamos de pasar y todavia no somos capaces de enmendar.

Pero, ademas, deberemos acostumbrarnos unas cuantas décadas
mas al chantaje v a las imposiciones del FMIy del Banco Mundial, hasta
que las reformas que proponen como beneficiosas y sanas para nuestro
pais, cuadren con las necesidades de los globalizadores mundiales.

El neo proteccionismo esta en boga en esta era de la supuesta
globalizacion.

Es necesario, en esta parte, un reconocimiento personal por res-
peto al auditorio. No soy un especialista en economia, por tanto, dele-
go a los especialistas los analisis profundos de los efectos del fenémeno
globalizacién en el terreno econémico. Deliberadamente, conduzco mi
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intervencion hacia otros terrenos que me son mas familiares. Si por un
momento en mi vision se alteran el orden de las determinaciones, espe-
ro la gracia del auditorio y a priori subrayo que sera efecto del 4ngulo en
que pretendo observar la globalizacién, méas no una causa.

Bajo la cobertura de la globalizacién en nuestro pais se ha instala-
do todo un modelo de organizacion social, no solo econémico, sino
social y politico... se ha instalado una cultura globalizante, una ideolo-
gia globalizante, una politica globalizante.

¢Y qué ha significado para el Ecuador la instalacion de este mo-
delo globalizador en términos sociales y politicos?

La brecha, cada vez més profunda, abierta entre la riqueza vy la
pobreza resulta un hecho de innegable trascendencia en el pais, no
solamente en la presencia concreta de ricos y pobres, sino que imprime
una dinamica social, producto de la interaccién de estos dos actores.

Por un lado, un sector social que no solo concentra la riqueza y
los mecanismos para reproducirla en términos econémicos, sino que
ademas concentra los espacios politicos y las cuotas de poder. Por otro
lado, una gran poblacién que no solamente se empobrece en indices
notorios y veloces, sino que ademas conculca su participacion politica,
se aisla de los espacios de poder y, por tanto, de las definiciones en el
escenario estatal.

Este modelo origina la presencia de dos actores sociales clara-
mente definidos: uno concentrador de las riquezas nacionales, de las
cuotas de poder en el terreno politico y, en consecuencia, determinante
en el escenario estatal. Otro sector social desposeido de las riquezas y
de los canales de participacién democratica y por lo mismo, subordina-
do enteramente en términos politicos.

En rasgos generales lo descrito es causa de todo un modelo de
dominacién implantado en el pais.

No es necesario buscar en el Ecuador profundo para definir al
pais como de alto riesgo. La sensacién de una granada sin espoleta es
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ya sentida a nivel epitelial, son varios los analistas que han llamado la
atencioén sobre las presiones acumuladas y los desenlaces violentos que
ocasionarian la continuidad del modelo neo-liberal en el pais.

La sociedad ecuatoriana se mantiene en la cuerda floja sin
ruteros trascendentales ni proyectos a largo plazo, no se han defini-
do proyectos de largo aliento y se mantiene la tendencia de respues-
tas coyunturales.

La globalizacion no ha sido observada desde nuestro pais como
un factor de integracion al contexto mundial que demande un desarrollo
de nuestras fuerzas productivas y humanas. .. sino como un distorsionador
no solamente de nuestra economia sino también de las esferas sociales,
culturales y politicas.

Cuando planteo la necesidad de una redefinicion de las esferas
estatales, politicas y de la sociedad civil en su conjunto, subyace el plan-
teamiento de la necesidad de desarrollar un modelo social diferente,
que se sustente en el desarrollo de nuestras potencialidades econémicas
y sociales. Una alternativa que posibilite la inversion a largo plazo, una
inversion que perfile a nuestro pais hacia un desarrollo fundamentado
en la estabilidad social y el bienestar de los ecuatorianos, que nos posi-
bilite la insercion en el contexto mundial desde los parametros de pro-
ductores y no solamente de proveedores de materia prima.

Esta aproximacién al contenido de lo expresado por Alberto
Acosta, serfa incompleta si no nos referimos a la identidad nacional.

.Qué pueden hacer los paises, cualquiera que sea su estado de
desarrollo, para mantener su identidad frente a los procesos de
desinformacién y desculturizacion que llevan a cabo desde hace arios
los paises centrales y las empresas transnacionales, beneficiarios de este
nuevo reparto del mundo que ha sido concebido para crear una nueva
forma de capitalismo o un neo imperialismo?

:De qué identidad podemos hablar si las clases dominantes crio-
llas reproducen fiel y sumisamente en cada nacién esos procesos de
desinformacién y aculturacion?
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¢Qué podemos hacer en un pais como en el Ecuador, donde la
cultura es impuesta desde afuera?

¢Qué se puede hacer frente a una juventud a la que se induce por
todos los medios a privilegiar lo extranjero, especialmente lo proceden-
te de la gran potencia del norte, frente a lo nacional?

El pais esta perdiendo su identidad y en él se estan terminando de
imponer ideas y comportamientos foraneos, provenientes de una colo-
nizaciéon cultural que se vehiculiza a través de los medios de comunica-
cion colectiva, pero sobre todo por la desidia de los gobiernos que se
suceden en el poder y que, dedicados de lleno a la vieja politica del
amarre y de la componenda, del cuénto me das y cuanto te doy, cuanto
recibo para ver que ley expido, son incapaces de articular una estrate-
gia de desarrollo viable para nuestras propias condiciones, menos atn
de precautelar la identidad nacional.

A grandes rasgos he formulado mis comentarios a lo que ha ex-
presado en esta tarde Alberto Acosta. Sin embargo el tema quedaria
trunco si no me permiten ustedes esbozar algunas conclusiones.

Coincido plenamente con el pensamiento de Alberto Acosta,
en el sentido que sin dejar de mirar lo que pasa a nivel mundial, ni de
reconocer que el Ecuador se ha insertado en la economia mundial
practicamente desde los inicios de la republica, a esta altura de nues-
tra vida resulta absolutamente indispensable que tengamos un mode-
lo de desarrollo que sea diferente al que ha imperado en el pais por
siempre.

Un modelo de desarrollo més justo v equitativo que reemplace al
actual en el que los ricos son cada vez méas poderosos econémica y
politicamente, y los pobres han descendido a niveles inaceptables de
miseria.

Un modelo de desarrollo que no se exprese exclusivamente en
niveles de reserva monetaria internacional, de tasas de interés y de in-
flacién y de cuanto de la sangre de los compatriotas hay que destinar
para el pago de la deuda eterna, si, eterna a mas de externa, sino que
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se mida en tasas de educacién, salud y vivienda de los sectores mas
pobres de la poblacién que llegan a un 80 por ciento 0 mas.

No podemos soslayar en este momento que el Ecuador debe ser
modernizado, pero no en funcién de los intereses de los beneficiarios
de la globalizacion mundial, sino de los hombres y mujeres, nifios y
ancianos, viudas v huerfanos de este pafs, que deambulan en un circulo
vicioso en el que nacer y morir pobre es casi un homenaje al creador,

como consecuencia de una ideologia maniqueista.

Verifiquemos en el caso de nuestro pais algunos escenarios
macroecénomicos agudizados por el modelo neoliberal:

ESCENARIOS MACROECONOMICOS

Mortalidad infantil poblacién indigena

Mortalidad materna®

Variables 1997
Inflacién (fin periodo) 43.0%
Desempleo de la PEA 20.0%
Subempleo de la PEA 60.0%
Salario minimo vital (sucres) 114.000
Exportaciones (mil dolares FOB) 5.103
Importaciones (mil délares FOB) 3.700
Deuda externa publica (saldo millones dolares) =~ 12.496
Mortalidad infantil 49 de cada mil

nacidos vivos

63 de cada mil
nacidos vivos
160 por cada cien|
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LA POBREZA AFECTA A LA MAYORIA DE
LOS ECUATORIANOS

Una de las formas maés utilizadas para definir la pobreza en los
ultimos estudios, es la que establece como pobres a las personas que
no tienen capacidad para adquirir su canasta basica de bienes y ser-
vicios.

Mas de la mitad de la poblacién del Ecuador es pobre y la tenden-
cia va hacia el aumento de la poblacion. Los niveles son alarmantes en
el area rural y en las poblaciones indigena y negra, la pobreza tiene
relacion con una concentracién de la riqueza nacional en pocas perso-
nas, con un insuficiente crecimiento econémico y galopantes tasas de
desempleo y subempleo. Se mantiene y tiende a agudizarse por la au-
sencia de una inversion social significativa y por la falta de continuidad
en las politicas sociales.

En 1988 el 10% mas rico de la poblacién urbana percibia el 47%
del ingreso nacional. Los programas de ajuste generaron un proceso de
concentracion de la riqueza y de mayor inequidad en la distribucién de
los ingresos. Para 1993 el grupo poblacional (o sector social) de mayor
nivel econémico recibia el 55% del ingreso y el 20% mas pobre percibia
el 1,7% del ingreso nacional. Los sectores medios de la poblacién tam-

bién se vieron afectados pues su participacién en el ingreso vari6 del
51% en 1988 al 44% en 1993.

La pobreza afectaba a 8 de cada 10 personas del oriente y a
mas de 5 de cada 10 personas de la sierra y de la costa. Esto es
mucho més marcado en la poblacién rural, incidiendo en cerca del
90% de familias en el oriente y aproximadamente 75% de familias
en la sierra y costa.

Los darios ecologicos son muy grandes por el deterioro ambiental
ocasionado por la contaminacién de los rios, la deforestacién en la cos-
ta y en la amazonia, la erosion en la sierra y la irracional explotacién
petrolera y tienen un efecto negativo e irreversible a mediano y largo
plazo en el bienestar de la poblacion.
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El gobierno actual debe observar estrictamente el mandato de
febrero de 1997, que exige la refundacién de la Republica.

Al iniciar su periodo este gobierno interino, formulamos publica-
mente nuestras esperanzas de que la gesta del 5 y 6 de febrero no se
convierta en “Ultimo dia de Bucaramismo y primero de lo mismo”.

Han transcurrido tres meses y lo que hemos podido ver es que el
gobierno no atina a combatir la corrupcién en las aduanas, que es im-
posible apresar a méas de una veintena de corruptos, que los pactos y los
amarres a nivel de legislativo y ejecutivo contintian.

iBasta! El pais debe modernizarse, sin confundir con privatizarse
0 enajenarse alin mas a los intereses privados.

Creemos firmemente en que si la inversién directa quiere arribar
para quedarse en el pais, debe hacerlo para construir nuevos proyectos
hidroeléctricos, nuevas centrales de generacién, nuevos sistemas de dis-
tribucion, construir nuevas refinerias, perforar nuevos pozos, y no para
llevarse el patrimonio nacional cuya construccion como tal ha
costado miles de millones de dolares y el esfuerzo de muchas
generaciones.

Los trabajadores hemos dado muestras de nuestros propésitos de
cooperar con la verdadera modernizacion, no con la privatizacion del
pais, al sefialar una serie de pautas que expresan la renovacion de nues-
tro pensamiento.

Pensamos que las nuevas claves de sindicalismo nacional deben
sustentarse sobre la base de la creacién de empleo, la capacitacion de
los trabajadores, su independencia con los gobiernos de turno a los que
no tenemos por qué extender mas cheques en blanco.

Por lo expuesto termino invocando a los aqui presentes para que
mantengamos el espiritu de febrero. Derrotemos al monopolio politico
y a un sistema en el que un capo destrona, via elecciones, a otro,
rampante y feroz, quien luego derriba al que le destroné para dejar las
cosas como siempre.
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No vaya a suceder lo que en un articulo del diario “El Comercio”
el dia de hoy, sefiala José Marti Villamil:

“Los pobres sin trabajo ya estan por perder la esperanza, y cuan-
do esta se pierde, ;qué puede importar perder la vida?”

Mis felicitaciones a Alberto Acosta, por su ilustrativa intervencion.

Mi agradecimiento y mi homenaje al IAEN por sus 25 afios v mi
reconocimiento al general José Villamil por haberme permitido expre-
sar estas opiniones.
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José Sanchez-Parga*

Estos tres conceptos conforman una ecuacién tan compleja como
original, la cual permitiria despejar el sentido de cada uno de ellos en
los actuales procesos histéricos que caracterizan la llamada "moderni-
dad" de este fin de siglo.

Puesto que la globalizacién del mundo moderno arroja una nueva
comprensién sobre el fenémeno de la cultura, y ambos obligan a una
redefinicion de las llamadas "identidades nacionales", y puesto que den-
tro de la mencionada ecuacién es el concepto méas nuevo y controverti-
do, y precisamente por ello el mas determinante del sentido de los otros,
nos proponemos un preambulo analitico sobre dicha idea de
globalizacion.

I. LAS VARIABLES GEOMETRIAS DE LA
GLOBALIZACION

Aunque la ideologia dominante de la globalizacién sea de orden
econémico, v sean sobre todo los procesos e instituciones econémicos
(mercados, empresas, procesos productivos, etc.) los que mejor han
dibujado los mapas globales, todas las nuevas estructuras, organizacio-

*

Director del Centro de Estudios Latinoamericanos (CELA) de la Pontificia Universidad
Catélica del Ecuador.
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nes y relaciones del mundo actual configuran las matrices sobre las cua-
les se han desarrollado las formaciones culturales de la globalizacién.

Seglin esto, el anélisis de los principales componentes arquitecto-
nicos de la globalizacién, desde las formas .desterritorializadas de la
mundializacién hasta las nuevas polarizaciones urbanas, pasando por la
fluidez y aceleracion de los intercambios, todos estos elementos inter-
vienen asi mismo en la forma que adopta la cultura globalizada, ponien-
do incluso en evidencia dimensiones culturales, como la de intercul-
turalidad, que nunca como hasta ahora habian adquirido tanta visibili-
dad v fuerza.

1. Las "duraciones" de la globalizacion

Frente a la globalizacién se suelen adoptar dos posiciones, tan
reaccionarias y estériles la una como la otra: la de los integrados, que
minimizan la globalizacién, considerandola una fabula, una moda o la
redenominacién de un antiguo fenémeno y proceso, que supuestamen-
te se remontaria a la Edad Media o al Renacimiento; y la de los
apocalipticos, quienes hacen de la globalizacién un globalitarismo, una
doctrina y politica totalitarias, fuera del cual no hay salvacién, bajo el
imperativo de "o globalizarse o morir".

La situacién contemporanea comporta un conjunto de caracteris-
ticas ya observadas en el pasado, pero cuyas configuraciones actuales
poseen una tal originalidad que requieren un anélisis especifico. El he-
cho que algunos procesos actuales de la globalizacién se hayan iniciado
hace casi cinco siglos, lejos de cuestionar el caracter cualitativamente
nuevo de sus actuales fenémenos no hace méas que demostrar que di-
chos procesos de la globalizacién contemporanea se inscriben en el
ciclo de una "larga duracién” de la historia, lo cual tampoco impide
comprenderlos dentro de los méargenes mas estrechos y especificos de
la "corta duracién” de la(s) tltima(s) década(s).

Para los economistas y la mayoria de los investigadores en cien-
cias sociales los andlisis retrospectivos privilegian un periodo de uno o
dos decenios, dentro de cuyo margen nadie duda que la economia inter-
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nacional ha registrado transformaciones tan importantes como
cualitativamente nuevas.

Sin embargo, el diagnéstico resulta muy diferente si se toma en
cuenta la larga duracién del capitalismo, cuyo desenvolvimiento se
inicia a partir del siglo XVI, cuando aparece e inicia su desarrollo el
capitalismo comercial con perspectivas internacionales. Y si bien la
década de los 90 de este fin de siglo es totalmente nueva respecto de los
afios 60, numerosas caracteristicas contemporaneas han sido ya obser-
vadas, por ejemplo en visperas de la Primera Guerra Mundial.

F. Braudel ha mostrado magistralmente cémo el capitalismo co-
mercial responde desde sus origenes a una dinamica de internacio-
nalizacién, de la misma manera que los historiadores econémicos prue-
ban cémo desde mediados de este siglo las coyunturas nacionales se
volvian cada vez mas interdependientes, tanto mas cuanto que las inno-
vaciones en materia de transporte y de comunicaciones redespegaban
las ventajas competitivas de diversos espacios. Este mismo ha sido el
caso en la década de los 80 con la emergencia de las nuevas tecnologias
de la informacion.

Simultaneamente la constitucién de un espacio econémico en el
seno de los Estados-nacién ha conducido a una sincronizacién creciente
de los precios regionales, y a largo plazo a su convergencia. Dicho
criterio de convergencia de los precios interiores y sincronizacion de los
precios internacionales contintia prevaleciendo en la economia contem-
porénea, sugiriendo que es muy lejana todavia la desaparicion de las
fronteras.

2. Morfologias de la globalizacion

El de la globalizacion, como casi todos los conceptos, puede ad-
quirir su maxima comprension si se lo somete a una cierta arqueologia
de su formacién. En un estudio anterior (Globalizacién, Gober-
nabilidad y Cultura, CELA/ILDIS, Quito, 1997) hemos analizado la
especificidad del concepto de "globalizacién” como una fase o proceso
superior, que ha trascendido los precedentes niveles de "interna-
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cionalizacién" y de "transnacionalizacion” en referencia a la esfera de la
produccién y de la economia.

También hemos justificado anteriormente (1997), por qué opta-

mos por el concepto anglosajon de "globalizacion” en lugar de usar el
mas francés y europeo de "mundializacién”. Sin embargo el caracter
proteiforme de la idea de globalizacién merece un analisis mas
estructurado, que podriamos organizar en cuatro definiciones distintas
y en cierto modo sucesivas:

a.

En 1983 Théodoro Levitt ("The Globalization of Markets",
Harvard Business Review, mayo-junio, 1983) propone este
término para designar la convergencia de los mercados en el mun-
do entero, haciendo de globalizacion v tecnologia los dos princi-
pales factores de las relaciones internacionales. En este primer
sentido la globalizacién de los mercados se opone a la vision an-
terior de un ciclo del producto que consistia en vender a los pai-
ses menos avanzados los productos obsoletos de los paises ricos;
el término se aplica sobre todo a la gestion de las multinacionales
y concierne exclusivamente los intercambios internacionales:

En 1990 esta nocién es ampliada por Kenichi Ohmae (The
Bordless World: Power and Strategy in the Interlinked
Economy, Fontana, Londres, 1990) al conjunto de la cadena de
creacion de valor (R/D -research/development- ingenieria, pro-
duccién, mercantilizacién, servicios v finanzas). Todo el proceso
converge en una integracion global, cuando las firmas perte-
necientes al mismo grupo financian sus inversiones y reclutan su
personal a escala mundial. La globalizacién designa entonces una
forma de gestion totalmente integrada a escala mundial; un pro-
ceso a través del cual las empresas mas internacionalizadas tratan
de redefinir en su beneficio las reglas del juego antes impuestas
por los Estados nacionales:

En fin, la globalizacién puede designar también una nueva confi-
guracion, que marca una ruptura respecto de las precedentes eta-
pas de la economia inter-nacional, cuando estaba determinada
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por la interaccién de procesos que operaban al nivel de los Esta-
dos nacionales. En la actualidad emergeria una economia
globalizada, en donde las economias nacionales quedarian pri-
mero descompuestas y luego rearticuladas en el seno de un siste-
ma de transacciones y procesos que operan directamente a nivel
internacional.

3. Conexiones vy desconexiones

De la misma manera que lo global supuso una emergencia y
redefinicion de lo local, a su vez supondria una interpretacion muy
simplificada entender la globalizacion unicamente como un proceso y
fenémeno geografico-espacial de los diferentes ambitos o realidades
sociales, sin tener en cuenta cémo la globalizacion comporta también
de alguna manera una transformacién de tales realidades, junto con
un nuevo y complejo sistema de interconexiones y desconexiones
entre ellas.

Mas que una globalizacion de la economia, hay que considerar
mas bien que la globalizacion del capital financiero, muy interconectado
con la globalizacion de las telecomunicaciones, solo fue posible en base
a su desconexién del capital mercantil y productivo, y que el desarrollo
de los mercados financieros acarrearon no solo una reduccién de los
mercados de productos sino sobre todo una reduccion de la produccion
mundial de mercancias.

De manera similar cabria sostener que a medida que las teleco-
municaciones se globalizan, se inicia y amplia una progresiva desconexion
entre ellas y otros medios de comunicacion social (mass-media), al bus-
car estos una integracién mas local.

La globalizacién econémica y telematica se ha operado a su vez
en base a una desconexion de la esfera de la politica, la cual se encon-
traria simultaneamente atravesada por una desconexion interna: la que
distancia la geopolitica global de los organismos internacionales, desde
la ONU hasta los bloques o comunidades regionales (EU), respecto de
las politicas y gobiernos de los Estados nacionales.
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Y si los mercados financieros se globalizan, precisamente porque
se sustraen a la gobernabilidad de las politicas y Estados nacionales, de
modo similar que la globalizacién de las telecomunicaciones, esto nc
significa que tanto los Estados nacionales como sus politicas de gobier-
no no se transformen por efecto de la globalizacion.

Este doble eje de interconexiones y desconexiones del proceso de
globalizacién cruza también la esfera cultural: mientras muchos &mbitos
de la cultura se encuentran tan globalizados como el de la economia
capitalista y el de las telecomunicaciones, precisamente porque tales
aspectos culturales poseen formas mercantiles y comunicacionales (mo-
das, consumos, comportamientos, gustos y valores...), otros aspectos o
elementos culturales, en cambio, por sus particularismos e identificacio-
nes locales, no solo se resisten a la globalizacion sino que incluso tien-
den a resaltar ain mas sus diferencias en una creciente diversificacion.

Este complejo sistema de interconexiones y desconexiones, sobre
el que se desarrolla el fenémeno de la globalizacion, obliga a su vez a
establecer una correspondencia entre las consideraciones globales o
locales y sus efectos respectivos en ambas dimensiones. Ya que la for-
mula "pensar global y actuar localmente" (thinking global and acting
local) solo tiene sentido y performancia si se complementa con su
formulacién inversa.

En cualquier caso, una consecuencia epistemolégica de la
globalizacién, tal y como ha sido planteada, es que los referentes de
micro y macro han perdido relevancia analitica, no solo por la con-
fusion de los margenes de sus respectivas escalas sino también por la
relatividad creciente entre ellos, puesto que la reciproca influencia entre
ambas dimensiones se ha vuelto cada vez mas intensa.

4. Archipiélagos econémicos y culturales

El debate sobre la globalizacién ha estado centrado, en general,
sobre el devenir de las entidades nacionales: economias y culturas na-
cionales, sistemas socio-econémicos nacionales y Estados nacionales.
Por ello todos los interrogantes han girado en torno a la forma cémo
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evolucionaran estas realidades, teniendo en cuenta dos fenémenos prin-
cipales: la globalizacién de los mercados financieros y de los sistemas
informatico-comunicacionales; la transnacionalizacion acelerada de las
redes de produccién y comercializacion.

Esta perspectiva "inter-nacional” seguira siendo siempre pertinente;
sin embargo, el marco nacional permanece y permanecera ain por
largo tiempo como el referente principal, incluso para las grandes fir-
mas y estrategias. Con todo, la nueva geografia de la economia y cultu-
ra mundiales ha comenzado a articular cada vez menos conjuntos na-
cionales homogéneos y compactos, privilegiando cada vez mas ejes y
ntcleos de acumulacion v de crecimiento infra-nacionales, regiones, ciu-
dades y metropolis.

En esta nueva y complementaria perspectiva los flujos de las in-
versiones econémicas y culturales no se orientan tanto como podria
parecer hacia las deslocalizaciones de los paises ricos a los pobres;
més bien tejen sus redes o bien en el seno de paises desarrollados o bien
en los principales polos de desarrollo de los paises subdesarrollados.

Segln esto, asistimos en la actualidad a una metropolizacion
de la economia v de la cultura mundial, en el sentido que las grandes
ciudades atraen hacia ellas una enorme parte del crecimiento, de la
riqueza, del poder y hasta de la cultura o de una cierta cultura. La pro-
duccién de Tokio se compara hoy a la del Reino Unido y vale dos veces
mas que la de Brasil, de la cual, un cuarto de su riqueza se concentra en
Rio y San Pablo. Esto hace que en gran medida la economia mundial,
como incluso una determinada forma de cultura, sean hoy tanto mas
intermetropolitanas que internacionales. Y por consiguiente las dinami-
cas metropolitanas no representan Gnicamente el marco fisico espacial
del nuevo capitalismo mundial, sino que en gran medida se han vuelto
su motor y su substancia, al imprimirle formas sociales, institucionales y
culturales especificas.

Siguiendo a K. Buche, F. Braudel distinguia ya las economias
urbanas vy las economias territoriales. Como muestra la historia,
los primeros éxitos del capitalismo fueron de hecho las ciudades
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renacentistas y sus redes interurbanas, economias mucho mas fuertes y
dindmicas que las economias con una base territorial extensa. Baste
comparar el contraste entre las ciudades iniciales del capitalismo
renacentista como Venecia, Génova, Amberes y Amsterdam, con los
emergentes Estados nacionales de Espafia v Francia. Solo en el trans-
curso de los siglos posteriores los Estados territoriales terminaron por
sobreponerse y dominar econémica y culturalmente a las ciudades, al
transformar sus instrumentos de poderio en procedimientos de dominio
y control territoriales (técnicos, administrativos, comunicacionales, etc.).
Y el ulterior desarrollo del capitalismo industrial terminé por disolver
completamente las economias locales en las economias nacionales. Fue
asi como la "ciudad", categoria econémica activa en los clasicos de
Cantillon a Marx, desaparece del vocabulario de la teorfa econémica. el
cual solo reconocera la nacion v lo inter-nacional.

¢Nos encontraremos hoy en el comienzo de un nuevo ciclo de las
ciudades, aunque no sea el mismo, en detrimento de las naciones? No
pocos indicadores apuntarian en tal direccioén.

El primero serfa un regreso de la geografia con la revitalizacion
de los efectos de proximidad, que habian sido artificialmente inhibidos
por los desfases de la "guerra fria", v con la constitucién de polos
transfronterizos asociando ciudades del norte y del sur. Otro indice es la
fuerte polarizacion espacial, ya sefialada, de los procesos de crecimien-
to. Tenemos en fin el hecho maés visible de las economias metropolita-
nas, antiguas o nuevas, cada vez méas desconectadas de sus hinterland o
zonas de influencia tradicionales.

Capitales regionales o nacionales en plena expansion en el seno
de regiones y paises en recesion son cada vez mas frecuentes. Mientras
las redes de proximidad que vinculaban "verticalmente" las ciudades con
sus regiones tienden a disolverse o aflojarse, las redes "horizontales"
entre grandes ciudades y metropolis se estrechan v refuerzan, dando
lugar a una economia de archipiélago, que en muchas esferas de
actividades financieras, tecnolégicas, politicas y culturales monopoliza
toda actividad y todos los intercambios.
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En estas estructuras y procesos son muy estrechas las correspon-
dencias y muy fuertes las analogias entre la esfera economica y la cultu-
ral. En referencia al fenémeno de la metropolizacion, es necesario cons-
tatar como los modos de produccion urbana de cultura, predominan
sobre otras formas culturales. Las distinciones y contrastes entre lo que
desde los 70 se consider cultura burguesa y cultura popular (y que
suponia una homogeneizacion cultural de las burguesias de las mas dife-
rentes sociedades. mientras diferenciaba culturalmente a los sectores
populares de cualquier sociedad) se encuentran hoy sobrepuestas por
modelos de cultura urbana compartidos por los més diversos sectores y
grupos sociales.

5. El gigantesco conmutador urbano

Las polarizaciones espaciales que genera el fenémeno de la
globalizacién no significan un regreso a las estructuras dominadas por-
los intercambios locales. Mas bien dichas polarizaciones comportan si-
multaneamente todo un conjunto de disociaciones entre el espacio de
las empresas o ambitos economicos y el de las regulaciones politicas;
tales disociacignes a su vez se encuentran contrabalanceadas por la ac-
cién creciente de multiples externalidades, por los vinculos subterra-
neos y poderosos que atrae la competitividad econémica a recursos e
interacciones fuertemente territorializados.

Mientras las organizaciones productivas tradicionales, fuertemen-
te compartimentalizadas y jerarquizadas, reposan sobre el rendimiento
y productividad de operaciones rutinizadas, la "performancia global”
resulta en cambio principalmente de efectos del sistema, internos y ex-
ternos a las mismas empresas. Dichas performancias de la globalizacion
se construyen en las relaciones no programadas entre los actores multi-
ples de las cadenas productivas, mucho mas que en la intensificacion de
las tareas programadas.

Por ejemplo, la fiabilidad de grandes instrumentos tecnicos, que
influyen directamente sobre los costos de produccién industriales, de-
pende ante todo de la calidad de los dialogos entre quienes conciben y
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quienes explotan dichos instrumentos, entre estos tltimos y los especia-
listas del mantenimiento. Otro factor de innovacién productiva releva
de la interaccién entre las empresas y sus clientes o consumidores.

Todos estos componentes del proceso globalizador resaltan la
importancia de las estructuras territoriales, y en particular de los tejidos
densos y diversificados en sus competencias de las grandes ciudades, lo
que las convierte en matrices privilegiadas para la emergencia y
operatividad de los efectos relacionales.

Otra doble caracteristica mayor tanto de la economia como de la
cultura contemporéaneas es su dominio por la incertidumbre (sobre
los mercados, las técnicas, las estrategias concurrentes, etc.) y. por la
velocidad (reduccion de las duraciones de los ciclos y de los cambios).
Las tendencias correspondientes a estos fendmenos no son indiferentes
a las formas espaciales.

En primer lugar, para responder a la incertidumbre, para repartir
los riesgos y para actuar més "reactivamente”, y mas "flexiblemente" las
empresas externalizan hoy una gran parte de sus actividades v de su
mano de obra. El fenémeno es mundial. Los tejidos metropolitanos ofre-
cen posibilidades particulares e incomparables para admihistrar un mer-
cado de trabajo flexibilizado, para componer y recomponer de manera
ductil cadenas de actividad de geometria variable, y en tal sentido la
ciudad funciona como un gigantesco commutador.

En segundo lugar, en la economia y cultura de velocidad (la mis-
ma innovacién cultural, el cambio de unas a otras formas culturales, es
un fenémeno de cultura), la rapidez del aprendizaje es un factor crucial
no solo para el éxito, sino incluso para la sobrevivencia en la competi-
cion. La capacidad de aprender se halla muy demultiplicada por la exis-
tencia de "medios" emprendedores y empresariales, que siguen colecti-
vamente la evolucion de las técnicas v los mercados, lo que un empresa-
rio aislado es incapaz de lograr.

Los tejidos urbanos y sobre todo los grandes mercados metropo-
litanos, son también percibidos como poderosos reductores de incerti-
dumbre a mediano plazo, como formas de seguridad.
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Sin embargo, todos estos efectos ligados a las formas territo-
rializadas, y particularmente a las grandes metrépolis son ambivalentes.
Expresan el hecho que el despliegue de la economia mercantil perma-
nece profundamente dependiente de la movilizacién de factores consi-
derados como extra-econémicos. Por ejemplo en un mundo cada vez
mas abierto, los efectos de reputacion y de confianza desempefian un
papel decisivo. Identificar un socio técnico o comercial sigue siendo
maés facil y mas seguro cuando existen redes de interconocimiento: en
la propia ciudad o regién, mejor que en cualquier otro lugar. Lo cual no
excluye que los "cazadores de cabezas" puedan buscar y encontrar un
cuadro técnico, empresarial o comercial en cualquier lugar del mundo.

Las grandes metropolis aparecen hoy, no solo como el lugar, sino
como el vector y motor privilegiado de la extension de las regulaciones
de los intercambios y del mercado. Lo que G. Simmel habia ya descrito
a inicios de siglo: el vinculo intimo entre la metrépoli y el mundo del
dinero, el universo de equivalencias generales que instaura este tltimo,
es cada vez maés real.

Asi es como en la economia de la metropoli se encuentran tanto
la solidaridad de vinculos de confianza, de valores y concepciones com-
partidos, como su contrario, la fluidez v la frialdad de las mas puras
relaciones contractuales. Las empresas buscan la gran ciudad para ha-
llar los necesarios recursos socializados, arraigados en los procesos de
larga duracién, pero también para facilitar las estrategias de
descompromiso. De ahi que la economia metropolitanizada exacerbe
las tensiones entre la valorizacion de formas comunitarias y los poderes
disolventes del mercado.

El problema crucial se plantea por el hecho que estas econo-
mias urbanas son sistemas completamente abiertos, que no ofrecen
ninguna garantia de equidad y de solidaridad. Todo lo contrario de las
economias nacionales. El hecho que las metrépolis concentren las
desigualdades y pongan a prueba las capacidades de solidaridad de nues-
tras sociedades no carece de relacién con su papel desemperiado en la
competitividad. Nada fuera de la politica garantiza que el circulo vicioso
entre competitividad y solidaridad pueda transformarse en circulo virtuoso.
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B

II. EFECTOS CULTURALES DE LA GLOBALIZACION

A pesar de la insercién de la cultura en los esquemas, estructuras
y procesos configurados por la globalizacién econémica, e incluso de la
influencia de esta en las actuales formaciones, modos de produccién y
relaciones culturales (formas cumunicacionales y mercantiles de la cul-
tura), la cultura ha adquirido modalidades propias de globalizacién y de
localizacion, de mundializacién y de territorializacion, de conexiones y
desconexiones tanto al interior de la misma esfera cultural como en
relacion con las otras esferas econémicas y politicas. Todo esto com-
porta no solo una nueva cartografia de fenémenos culturales, sino tam-
bién, y esto resulta aiin més inédito e importante, una nueva concep-
cién de la cultura y de la misma produccién cultural.

Es en esta perspectiva que se disefian hoy tanto morfologias so-
cio culturales tan inéditas como las identidades colectivas, cuanto
objetos sociales con un nuevo valor, sentido o estatuto de cultura.

1. Paradojas culturales de la globalizacion

Aun reiterando lo que ya hemos planteado en una anterior publi-
cacion (cfr. 1997), pero como un necesario preambulo analitico, mere-
ce esquematizar aqui la doble dinamica y la doble morfologia que carac-
teriza la globalizacion de la cultura.

El efecto maés visible de la globalizacién cultural es la homoge-
neizacion y entropia de la cultura. Consecuencia de las comunicaciones
a escala mundial, de la ampliacién de las relaciones e intercambios en-
tre culturas, del mayor volumen e intensidad de los préstamos y em-
préstitos entre ellas, de las reciprocas apropiaciones y adaptaciones,
asistimos hoy a una suerte de homogeneizacién -de "commonwealth'-
cultural en todo el mundo.

En cualquier pais y sociedad encontramos productos, formas,
comportamientos culturales, representaciones, simbolos y rituales, gus-
tos y consumos procedentes de otras sociedades y culturas, todo lo cual
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ha sido adoptado o adaptado de maneras muy diversas y con sentidos
muy diferentes.

Asi, las culturas nacionales en Europa se han europeizado
culturalmente, si no perdiendo, al menos atenuando muchos rasgos dis-
tintivos, y desmarcando no pocas de sus idiosincracias culturales nacio-
nales. Lo mismo ocurre en América Latina donde la participacion en
una cultura latinoamericana, las mayores posibilidades de compartir
formas v objetos culturales de los otros paises han resultado de crecien-
tes, mas amplias y mas intensas comunicaciones e intercambios entre
ellos v sus distintas areas o perimetros de cultura. E incluso en EEUU.,
no solo la presencia creciente de una sociedad hispana sino también la
influencia de una cultura hispana, tiende a dibujar nuevas homoge-
neizaciones culturales.

Poco importa que las formas y dinamicas de la globalizacion cul-
tural se encuentren dominadas por aquellas culturas que ejercen mayor
influencia. debido a un determinado soporte econémico y politico. Y en
tal sentido no es comparable la dimensién global que alcanza el consu-
mo de la coca cola con el que puede tener la tequila o la chicha. Pero
simultaneamente no hay que ignorar que otros objetos y formas cultura-
les son capaces de globalizarse sin contar con el mismo soporte econo-
mico comercial.

Este nivel mas visible y también méas espectacular de la
globalizacién de la cultura, recubre otro, quizas no tan evidente a pri-
mera vista, pero no menos inédito ni tampoco menos fuerte e intenso.
Se trata de un fenémeno en cierto modo opuesto, pero también com-
plementario y en estrecha relacién al de la homogeneizacion
globalizadora: lo que llamamos negentropia, diferenciacién, diversi-
ficacion v particularizaciéon de la cultura.

En las dos Gltimas déecadas hemos asistido en todo el mundo a lo
que unos autores han llamado "etnogénesis" o "revival’ (revitalizacion)
culturales con el (re)aparicimiento de nuevas o antiguas identidades
étnicas y culturales, recomposiciones culturales, segmentaciones o
desmembramientos. Grupos o unidades de cultura, que desde siglos se
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mantenian integrados en conjuntos culturales mas amplios, sin romper
o rompiendo las identificaciones con dichos conjuntos culturales, reivin-
dican hoy su propia particularidad o su autonomia.

Esta doble dinamica de globalizacién y entropia homoge-
neizadora (y de desterritorializacion) por un lado, y de localizacién y
negentropia diferenciadora (de reterritorializacién) por otro lado, com-
porta a su vez un doble y complejo sistema de conexiones y
desconexiones tanto en la produccién como en la circulacién de cultu-
ra; lo cual también a su vez implementa combinaciones y segmentaciones
sociales en los diferentes niveles de la formacién de culturas. Aunque a
cada clase, grupo y sector social corresponde un modelo de produccion
y de circulaciéon culturales, esto ni excluye que en una determinada so-
ciedad, clases, grupos y sectores compartan diferencialmente dicho
modelo, ni tampoco impide que la misma clase, grupo y sector social de
sociedades diferentes puedan compartir y hacer circular entre ellos los
mismos modelos culturales.

Los ambitos de globalizacion cultural ni se constituyen ni se desa-
rrollan sin un substrato de culturas locales, sean nacionales o regiona-
les, las cuales al mismo tiempo que se organizan y operan en relaciones
"horizontales" entre ellas o con otras culturas vecinas, proximas o dis-
tantes, se combinan e interactGian "verticalmente" con los &mbitos de la
cultura globalizada.

Esto mismo hace que si bien la globalizacién tiene un efecto
homogeneizador en muchos aspectos y niveles culturales, dicha
globalizacion adopta también preponderantemente formas locales de
cultura. Segtin lo cual, por ejemplo, la presencia de un mismo objeto,
modelo o rasgo cultural no tiene el mismo sentido o funcién en diferen-
tes contextos culturales, porque ya su adopcién o adaptacién ha res-
pondido a sentidos y funciones particulares.

2. Temporalidades, ritmos y ciclos culturales

Aunque mas evidente y con mayores relieves, el paradigma espa-
cial de la globalizacion no seria comprensible sin la categoria temporal
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que domina, regula e informa todos los procesos y fenémenos de la
globalizacién cultural.

La cultura siempre ha estado inmersa en la temporalidad de los
cambios, y ha sido en razén de los tiempos culturales que se (Levi-
Strauss) lleg6 a hablar de "sociedades frias" y "sociedades calientes".

Las primeras son sociedades organizadas y reguladas para resistir
a los cambios, orientadas o enfrentadas con el pasado (representandose
el pasado de frente, ya que es la experiencia temporal conocida), y por
consiguiente méas marcadas por la tradicion, y en las que solo los cam-
bios de larga duracién pueden ser percibidos.

Las "calientes, en cambio, son sociedades de cambios mas rapi-
dos, regidas por las cortas duraciones, mas orientadas al futuro que
es representado "detras” o "a la espalda”, ya que es lo desconocido;
menos marcadas por la tradicion, lo que no significa que sean socieda-
des sin pasado ni tradicién, pero no estan tan reguladas por ellos.

Dos son los factores, uno externo y otro interno, por lo general
estrechamente relacionados, que hacen una sociedad "fria" y tendiente
a durar, o caliente y orientada al cambio. El modelo "frio" es propio de
las sociedades aisladas, sin relaciones con otras sociedades diferentes, o
mas o menos relacionadas con sociedades vecinas pero muy parecidas;
tal falta de rozamientos o el limitado flujo de intercambios no las altera
internamente. De otro lado, esta misma estabilidad se encuentra refor-
zada por el hecho que son sociedades homogéneas, igualitarias y con
pocas diferencias internas, lo cual impide las interacciones y confronta-
ciones, que constituyen las dinamicas de cambio.

Por el contrario, el modelo "caliente' responde a sociedades abier-
tas, sujetas a muy amplias e intensas relaciones e interacciones con
otras sociedades de culturas muy diferentes, y sujetas también por con-
siguiente a grandes y constantes intercambios, préstamos y emprestitos
culturales. Esta situacion de intensa "interculturalidad” centrifuga tiene
simultaneamente efectos centripetos, al provocar al interior de dichas
sociedades diferencias y diversificaciones, cuya interactuacién genera
tanto conflictos como condiciones de cambio.
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Este parametro temporal de la cultura en la historia de todas las
sociedades alcanza una pertinencia decisiva como componente y factor
de la actual globalizacién. En un momento de la historia, cuando por
efecto de todo tipo de telecomunicaciones, las distancias se han acorta-
do considerablemente, todas las sociedades y culturas del mundo han
entrado en un proceso de muy amplios e intensos intercambios. Esto ha
provocado un "recalentamiento" de todo el mundo, haciendo que todas
las sociedades se encuentren sujetas a una creciente aceleracién en sus
cambios.

Pero no solo ha alterado los ritmos de la historia, precipitando los
cambios y aumentando las frecuencias de las cortas duraciones en
detrimento de las largas duraciones, la globalizacién ha multiplicado las
temporalidades, diferenciando temporalmente sociedades, sus distintas
esferas sociales, los niveles o territorios dentro de estas. No en todas las
sociedades los cambios obedecen a los mismos ritmos de aceleracion.
tampoco son los mismos los tiempos de la economia, los tiempos de la
politica y los tiempos de la cultura. Y ni siquiera al interior del ambito
econémico son comparables los tiempos y ritmos de la economia finan-
ciera y sus mercados, de la economia mercantil con sus intercambios y
circulaciones de productos, de la economia de la produccion.

Si en cierto modo cabe sostener que los tiempos culturales son
maés lentos que los tiempos econémicos y politicos, sin embargo dentro
del ambito de la cultura hay fenémenos y procesos que obedecen a
ritmos mas rapidos de cambio, otros que son més lentos, v otros, en fin,
tan resistentes que solo en el "largo plazo" o las "largas duraciones'" son
registrables sus transformaciones. La moda en cuanto fenémeno cultu-
ral del mundo moderno seria el mas plastico y sensible a los cambios.
mientras que las llamadas "mentalidades", las creencias, ciertos codigos
comunicacionales responderian a los tiempos lentos y a los largos plazos.

La globalizacién no solo ha decantado diferentes temporalidades
entre sociedades, esferas o &mbitos sociales y al interior de cada uno de
ellos, sino que a tal multiplicacién de tiempos y ritmos diferentes de
cambio, corresponde también una suerte de interpenetracién o
superposicion de temporalidades distintas.
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Tal es el caso, por ejemplo, que analizaremos mas adelante, de
los tiempos de formacién y desarrollo de las culturas nacionales, cuan-
do se constituyen los Estados nacionales, que llegaron a frenar y
encubrir los procesos de las diferentes y diversas culturas prena-
cionales, de cuyo aparente letargo parecen emerger en la actualidad
con tal dinamismo que tienden a sobreponerse sobre las culturas
nacionales.

De acuerdo a las observaciones precedentes, la globalizacion ha
puesto en evidencia las estrechas articulaciones entre la dimension es-
pacial y la dinamica temporal de los procesos y fenémenos socio-cultu-
rales. El efecto de las distancias y de las cercanias ha enriquecido la
calidad de las comunicaciones, sean estas telecomunicaciones o
microcomunicaciones. Pero al mismo tiempo que se relativiza la espa-
cialidad se relativiza también la temporalidad, obligando a entender y
vivir el tiempo no tanto como la secuencia donde "tienen lugar” los
fenémenos y ocurren los procesos, cuanto como el ritmo mas o menos
lento o rapido de los mismos cambios.

Todo esto ha hecho que en el marco de la globalizacion, tanto el
espacio como el tiempo se hayan convertido en categorias y experien-
cias culturales de caracteristicas muy particulares.

3. Globalizacion de la interculturalidad

Las culturas no solo existieron siempre interculturalmente sino
que el mismo origen, la formacién y desarrollo de las culturas se oper6
en base a la interculturalidad. En este sentido, las relaciones interculturales
no son una simple posibilidad o contingencia de las culturas, sino mas
bien la condicién de su posibilidad y de su misma existencia. Es la
interculturalidad lo que produce y desarrolla las culturas; cabria decir
que es su misma sustancia, y por consiguiente sin interculturalidad ni
existen ni son pensables las culturas.

Segun esto, las relaciones entre culturas no son la consecuencia
de la pluralidad de culturas; muy por el contrario, son las relaciones
interculturales las que generan la pluralidad cultural.
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El hecho que las relaciones entre culturas operen como un
multiplicador cultural, ya que dichas relaciones son generadoras de nue-
vas diferencias y diversidades culturales, no impide entender que la cul-
tura haya sido siempre plural.

Era necesario dar por sentados estos presupuestos para evitar
equivocos, en primer lugar, sobre el concepto de "multiculturalidad”, el
cual puede ser malentendido o bien por significar una situacién particu-
lar, cuando en realidad todas las culturas han existido multiculturalmente,
o bien porque tal designacién cuantitativa puede encubrir su fundamen-
to, sentido o supuestos cualitativos: la interculturalidad.

Si hipotéticamente, una cultura llegara a sustraerse o quedara
excluida por completo de toda relacién intercultural, de todo intercam-
bio con otras culturas, en un corto, mediano o largo plazo desaparece-
ria como cultura.

Ahora bien, la interculturalidad supone las diferencias culturales:
es decir, supone un "otro" cultural en cuyo reconocimiento toda cultura
se reconoce simultdneamente a si misma, y la negaciéon o destruccion -
real o simbélica- de ese "otro" cultural comportaria la propia negacién y
destruccién.

Tanto la interculturalidad como el reconocimiento de las otras
culturas convergen en el fenémeno v la idea del mestizaje cultural.
Una cultura no es "hibrida" (segun Canclini) o "mestiza" por una suerte
de casualidad o accidente, ya que no hay cultura en la historia de las
sociedades humanas, que no sea el producto de muy arraigados y mas o
menos numerosos, densos y compactos mestizajes culturales.

Mas aln, la historia demuestra que las mas fecundas civilizacio-
nes han sido el precipitado de numerosas acumulaciones y conden-
saciones culturales, y que cuanto més diferentes eran las mezclas entre
culturas, mas ricos eran los productos culturales resultantes de ellas. El
caso de Mesopotamia durante el segundo y tercer milenio antes de Cris-
to, o el de la cuenca del Mediterraneo durante el milenio anterior a la
era cristiana son buena prueba de ello.
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Ni la idea de "mestizaje" ni la imagen de "hibridacién” (de Canclini)
dan cuenta de la verdadera naturaleza de la cultura ni tampoco de los
reales fenémenos culturales de la globalizacion. Y esto por dos razones
principales.

En primer lugar, lo que se pretende significar por "hibridaciéon” y
mestizajes culturales no define ningtin fenémeno casual o extraordina-
rio, ni tampoco propio de la "modernidad” de las actuales sociedades.
Ya que todas las culturas a lo largo de la historiay a lo ancho de las méas
diversas sociedades (por muy "frias" que fueran estas en sus origenes
primitivos), todas ellas han sido el resultado de mestizajes e hibridaciones,
y en definitiva de relaciones interculturales.

A lo maés que puede hacer referencia una cultura mestiza es a la
identificacién de dos o mas corrientes culturales, que se han fundido en
una nueva formacién cultural. El mestizaje supone el reconocimiento
de esta doble identificacion y de la participacién en una doble (triple o
multiple ?) identidad cultural.

En este preciso sentido el mestizaje cultural si comporta una si-
tuacion extraordinaria, en la medida que una cultura e identidad cultura-
les se constituyen y afirman en un explicito reconocimiento de la
dualidad (o pluralidad) cultural, lo que en otras culturas puede no ser
mas que un supuesto y reconocimiento implicito.

Ahora bien, en segundo lugar, y aun a pesar de dicho explicito
reconocimiento e identificacién con otros referentes culturales, la
conceptualizacién de hibridas o mestizas nunca define una cultura, ya
que esta es siempre mucho mas que una mezcla o composicion de otras
culturas. Por muy hibrida y mestiza que sea una formacion cultural, tal
cultura constituye un fenémeno tnico, original e irrepetible, y en conse-
cuencia diferente de las culturas que intervinieron en su formacion.

Pero si una identidad cultural cualquiera, y de manera particu-
lar una identidad cultural mestiza, no excluye la identificacion con
otras culturas que participaron en su formacion, esta distincién entre
identidad cultural e identificaciones culturales tiene dos efectos opues-
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tos: o bien una identidad cultural puede identificarse con otras culturas,
reforzéndose sin detrimento de su originalidad, o bien puede vivir dicha
identidad desindentificaindose con las culturas que contribuyeron a fra-
guar tal identidad. Esta tltima serfa la situacién traumética de culturas,
sobre todo mestizas que se afirman sobre una doble desidentificacion;
va que una identidad cultural no puede fundarse sobre desidentificaciones.
Uno no es mestizo porque no es ni una cultura ni otra, sino porque
participa tanto de la una como de la otra, que se constituye v se vive
como una nueva y diferente identidad cultural.

Que la identidad cultural se diferencie de las identificaciones con
otras culturas, aun cuando estas sean parte de aquella, es lo que consti-
tuye el fundamento de la interculturalidad.

La interculturalidad, tal y como ha sido analizada, representa el
programa mas original, de mas amplios y decisivos alcances de todas
las culturas en los futuros escenarios y procesos de la globalizacién.

La globalizacion en todas sus dimensiones y &mbitos, desde los
econémicos y politicos, pasando sobre todo por los de las comunicacio-
nes, comportan ya y comportaran cada vez mas, un colosal laboratorio
de relaciones interculturales, en el que todas las culturas se encontraran
sujetas tanto a dinamicas de globalizacién, a convertirse en referentes
de reconocimiento e identificacion de todas las otras culturas, como a
dindmicas de una creciente diferenciacién y diversificacion.

En el campo de tensiones configurado por esta doble dinamica
cultural de la globalizacion, dos son los grandes riesgos. El primero, el
de las obsesiones identitarias de determinadas culturas, que por una
suerte de narcisismo, etnocentrismo o fundamentalismo se sustraen a
las mltiples posibilidades de interculturalidad, o practican selectivas
relaciones interculturales; tales apartheids culturales. ademés de
empobrecedores, pueden conducir a una asfixia y hasta fosilizacién de
las identidades culturales.

El otro riesgo es el de la fascinacion fetichista por las identifica-
ciones con otras culturas, que conduciria a una suerte de vértigo tan
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globalizador como alienante en detrimento de la propia identidad cultu-
ral, y a una sustitucién de las tradiciones y acumulaciones de la propia
cultura por un ctmulo de adopciones y artefactos culturales.

Estas dos tendencias culturales extremas pueden darse de manera
intermitente y combinada, pueden operar coyunturalmente o temporal-
mente, y pueden también tener un caracter regresivo o restabilizador de
los equilibrios v de las formas regulares de la interculturalidad.

[lI. CULTURA E IDENTIDAD NACIONALES EN LA
GLOBALIZACION

1. La cultura en las formaciones nacionales

Aunque la formacién de una cultura e identidad nacionales ha
sido un proceso concomitante a la misma formacién de los Estados-
nacién, que en Europa se inicia con la Edad Moderna, a partir del siglo
XV, y en los paises latinoamericanos comienza asi mismo desde la con-
formacién de los Estados nacionales, dicho proceso cultural ha tenido
modalidades muy parecidas en otras situaciones historicas precedentes.

Tal fue el caso, por ejemplo, de la latinizacion bajo el imperio
romano, cuya expansion politica sobre toda la Europa centro-meridio-
nal (desde el siglo I a. C.) comporté una homogeneizacién cultural o
"romanizacion' de los diferentes pueblos y grupos, desde los eslavos del
oriente europeo hasta celtas en el occidente. Sin embargo, en el trans-
curso de los diez siglos siguientes (del V al XVI) tras la caida de Roma,
los pueblos latino-romanizados tuvieron un desarrollo cultural muy di-
verso entre todos ellos, en razén en parte de los substratos culturales
que va los diferenciaban previamente a la dominacion romana, y en
parte también debido a las diferencias culturales de los pueblos que los
invadieron tras la caida del imperio romano. Esto hizo, por ejemplo,
que el latin diera lugar a lenguas romanas tan diferentes como el italia-
no, francés, esparol, portugués y rumano.

La constitucién de los Estados nacionales tuvo una forma econé-
mico-politica y cultural tan similares como correspondientes. En térmi-



116/IDENTIDAD NACIONAL Y GLOBALIZACION

nos politicos los Estados nacionales fueron el resultado de un doble
proceso bélico: de demarcacién de las fronteras con los otros paises y
Estados nacionales, y el de la dominacién o sometimiento de todos los
poderes y espacios politicos internos, su homogeneizacién vy unifica-
cion territorial.

También en los mismos términos y con idéntica dindmica se en-
tiende el correspondiente proceso de constitucién de una economia
nacional que supuso: a) la creacién de una "economia territorial” con la
consiguiente supresion de las "economias urbanas" (segtin la diferencial
conceptualizaciéon de F. Braudel); b) la demarcacion de un mercado in-
terno respecto del mercado exterior, regulado éste por medidas adua-
neras y proteccionistas.

El proceso de formaciéon de una cultura nacional respondi6 a las
mismas coordenadas politico-econémicas: a la vez que, por un lado, se
tendia al sometimiento de todas las diferencias culturales pre-existentes
a su unificacion, por otro lado se marcaban los perimetros de una dife-
rencia cultural respecto de las otras vecinas culturas nacionales.

Poco importé que tales fronteras culturales fueran mucho mas
dificiles de definir y establecer que las politicas y econémicas. Tras cin-
co siglos de consolidacion de Estados nacionales muchas culturas regio-
nales fronterizas de un pais siguen pareciéndose més a la cultura regio-
nal del pais vecino que a las otras culturales nacionales.

Expresion muy ilustrativa y significativa de este fenémeno ha sido,
por ejemplo, la lengua. El gallego y su cultura se parecen mucho maés al
portugués que al espariol; algo similar ocurre con el catalan y su cerca-
nia al francés meridional, y con los flamencos belgas, més proximos a
los holandeses tanto por lengua como por cultura.

Pero esto no significa, sin embargo, que los Estados nacionales y
su formacioén politico-econémica hayan comportado una artificial for-
macién cultural por el hecho de no haber logrado una plena
homogeneizacién y unificacién de todas la diferentes culturas
intranacionales. Ya que la permanencia y desarrollo de las diferentes
culturales regionales y locales no excluy6 su "nacionalizacion”.
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En tal sentido, culturas como la gallega es una cultura espafiola y
no portuguesa, puesto que ha compartido durante siglos la historia cul-
tural de una nacién y no de la otra. Y aunque solo por dos siglos tam-
bién los flamencos son una cultura belga y no holandesa.

En ambos casos el perimetro de relaciones interculturales se ope-
¢6 al interior de una cultura nacional. En otras palabras, la cultura na-
cional, sin eliminar las diferencias culturales al interior del pais, se for-
mé como un espacio privilegiado y méas o menos intenso de relaciones
interculturales, que confiri6 a todas las diferencias y diversidades inter-
nas ciertos perfiles comunes y compartidos. Esto es lo que ha dado
lugar a una cultura e identidad nacionales, que como toda cultura a sido
siempre plural, y que o supuso la abolicién de las culturas e identida-
des regionales y locales.

Segun esto, la identidad nacional no es solo ni tanto la sumatoria
de todas las culturas e identidades regionales y locales, sino mas bien y
sobre todo, el tejido de las relaciones interculturales y de las reciprocas
identificaciones entre ellas. Por ejemplo, un gallego por su lengua y sus
costumbres puede ser més semejante a la cultura de las vecinas regio-
nes portuguesas, pero se encuentra mas cercanoy maés identificado con
las culturas de las otras regiones espafiolas (vasca, catalana, andaluza...)
mucho mas diferentes a la suya, pero con quienes ha compartido una
larga historia de mas intensas relaciones interculturales.

En conclusién, es mas realista y culturalmente mas valioso soste-
ner que la cultura nacional ha sido mas que nada un espacio-tiempo de
intensa interculturalidad, y que la misma identidad nacional, de manera
analoga, ha sido también el mismo espacio-tiempo de identificaciones y
mutuos reconocimientos entre todas las identidades intranacionales.

* &k ok

A titulo de corolario, y en el marco de los anélisis precedentes,
valga una alusién a la idea de "plurinacionalidad" de etnias y culturas.
La plurinacionalidad puede ser entendida en el sentido de que todas
las diferentes culturas e identidades étnicas poseen y gozan de un reco-
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nocimiento nacional, y que todas ellas en sus relaciones y mutuos reco-
nocimientos configuran pluralmente la cultura e identidad nacionales.
Otra cosa es que los diferentes grupos étnicos sean considerados Y re-
conocidos como "naciones”, lo que no supone ni significa mas que una
particular acepcién del concepto de "etnia", el cual, sin embargo es
diferente al concepto de lo nacional propio del Estado-nacién.

2. Culturas nacionales en la globalizacién

Que sea un hecho histérico y por consiguiente sujeto a las trans-
formaciones de la historia, nada justifica que el ciclo del Estado-nacién
llegue a su fin con el proceso y los fenémenos de globalizacién, aun
cuando estos han contribuido a tales cambios en la economia y politica
nacionales, que no dejaran de modificar también la misma idea de una
cultura e identidad nacionales.

Que los Estados-nacion hayan perdido autonomia econémica en
el contexto de la globalizacién de la economia, y que incluso a menor
escala también hayan delegado margenes méas o menos amplios de su
soberania en los nuevos marcos geopoliticos mundiales y regionales,
todo ello ha comportado una pérdida del protagonismo del Estado-na-
cién en esta Ultima década de fin de siglo.

Pero al mismo tiempo que los Estados-nacién se abrian cada
vez mas a los nuevos escenarios y relaciones internacionales, simul-
taneamente las sociedades nacionales se volvian mucho méas com-
plejas tanto en términos socio-econémicos como politicos; esto ulti-
mo debido sobre todo a los efectos de las consolidaciones democra-
ticas, a los imperativos de descentralizacién del Estado v a las dina-
micas de una creciente autonomia de sociedades y gobiernos regio-
nales y locales.

Todos estos fenémenos de orden socio-econémico v politico han
ido acompafiados por una emergencia y reafirmacién de las diferencias
y diversidades culturales, que el Estado-nacién nunca llego a
homogeneizar y unificar.
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Tal revitalizacion de las diferentes y particulares culturas e identi-
dades nacionales ha respondido a una dinamica que tiende en parte a
contrarrestar los efectos culturales de la globalizacion, al mismo tiempo
que, por otra parte, los complementa, buscandose o lograndose asi un
equilibrio entre las influencias de la globalizacion cultural y el
reforzamiento de las culturas regionales y de los referentes de identifica-
ciébn mas particulares, regionales y locales.

En este nuevo escenario de actuaciones de las diferencias y
diversidades culturales, la cultura nacional se enriquece en la medida
que nacionaliza no solo tales diferencias y diversidades sino sobre
todo sus inter-relaciones. Lo nacional-cultural se entiende y se vive
entonces no tanto como una sustancia, una hipéstasis o entelequia,
sino como la intensidad de dichas interrelaciones. Asi mismo, la iden-
tidad adquiere un nuevo caracter y cohesion, en la medida que se
constituye, define y vive como un campo de interacciones, de reco-
nocimientos e identificaciones de las identidades culturales que inte-
gran la nacién.

Serfa un gran equivoco y malentendido asimilar las diferentes
culturas intranacionales, que precedieron la formacién de una cultura
nacional y que hoy se revigorizan por efecto de la globalizacion de la
cultura, con subculturas como si no fueran mas que variaciones de
una supuesta cultura basica, es decir la nacional.

Mientras que las subculturas han sido siempre conceptualizadas
en términos sociolégicos, v en tal sentido se ha hablado de "subculturas
profesionales”, "subculturas adolescentes", "subculturas deportivas", etc.,
las culturas que integran una nacionalidad cultural han respondido a
una formacioén histérica, son el resultado de una tradicién y el producto
de una larga interculturalidad.

Por consiguiente, si la misma cultura solo puede ser pensada "en
plural”, la cultura nacional siempre ha sido una pluriculturalidad, tanto
en su fase formativa como en sus actuales transformaciones. Lo que ha
cambiado son las formas de conjugar el plural cultural y el papel del
Estado-nacién en dichas formas de conjugacién, que son también for-
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mas de administracién de la pluralidad cultural, v politicas culturales
diferentes y que varian con la historia.

Esto hace que hoy las politicas culturales obedezcan a otros
principios y criterios, respondan a otras estrategias y modalidades
de planificacién y de gestion, y comprometan otros organismos pu-
blicos y privados.

De hecho asistimos hoy a una profunda mutacién en las concep-
ciones de politica cultural, bajo la presién conjugada de la
mundializacién de los intercambios mercantiles, del auge de nuevas ideo-
logias religiosas o nacionalistas y de una idea elitista del arte, que corre
el riesgo de instrumentalizar la cultura al servicio de funciones econémi-
cas y sociales. Las politicas culturales del Estado-mecenas son inviables
hoy, si se prescinde de los nuevos protagonismos de los poderes loca-
les, de los roles y funciones frente a los nuevos socios industriales, los
mass-media, las redes institucionales, las fundaciones, los modernos
auspicios o "sponsors" y en definitiva la sociedad civil. :

& okosk

Habitar los nuevos espacios, mapas y geografias culturales de la
globalizacién se ha vuelto una aventura tan arriesgada como apasionante,
y sujeta a las mas diversas estrategias culturales; pero no menos inédito
como azaroso y también apasionante es hoy habitar los tiempos de
la globalizacion en las sociedades modernas, donde los pasados y futu-
ros se han ensanchado ilimitadamente y asf mismo multiplicado.

Habitar y reconquistar tiempos plurales, vivir duraciones diferen-
tes, conjugar nuevas memorias (incluso tan artificiales como la del com-
putador) es un nuevo fenémeno cultural todavia no suficientemente re-
flexionado, y que tendria que ser objeto de otros estudios.

Conclusiones: desglobalizar y reinternacionalizar

Aunque las siguientes consideraciones finales adoptaran un nivel
general analitico y propositivo, sus referencias culturales son obvias en
cuanto prolongacién de los precedentes desarrollos.
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El concepto de "globalizacion” tiene el mérito de no incluir refe-
rencia alguna a la nacion. Tal es la especificidad también de la”
"mundializacién'. en la medida que niega y contornea la idea de nacion,
en cuanto nico espacio concreto de ejercicio de la democracia, y que,
en lugar de englobarla como hace el concepto de.internacionalizacion,
la evita y sortea.

Cualquiera que sea el angulo desde el cual se la aborde (econémi-
co, financiero, comercial, politico y cultural), la globalizacion se traduce
en efecto por una distancia creciente, por un abismo, entre el marco en
el que los ciudadanos pueden expresarse, votar, exigir rendicion de cuen-
tas, y el de una extraterritorialidad en el que se toman las decisiones
mas importantes.

La aparicién de los "mercados” como protagonistas de la politica
interior de los Estados constituye el sintoma més espectacular. Ya nadie
se extrafia y menos se indigna que tanto los medios de comunicacion
como los gobiernos hayan interiorizado esta situacion, donde en los
titulos, articulos y declaraciones los "mercados” se benefician de una
deferencia a la que ningtn elegido, ni siquiera el presidente de la rept-
blica, lograria acceder. Asi se oye decir que los "mercados” envian "se-
fiales", reaccionan mal ante tales medidas gubernamentales o se mues-
tras propicios a tales otras medidas de tal otro gobierno. Los "merca-
dos", estas potencias tutelares anénimas, no localizables y todopo-
derosas, son tratados como los accionistas mayoritarios de la socie-
dad mundial.

Los imperativos ciudadanos mas urgentes consistirian en salva-
guardar lo que subsiste de espacios aun no investidos por la l6gica de la
globlalizacion y del capital. Pero ya no bastara reforzar las posiciones
defensivas: sera necesario intentar reconquistar una parte de los &mbi-
tos y esferas ya globalizados para iniciar su desglobalizacion. Los obje-
tivos son faciles de formular, pero dificiles de conseguir: tender a que el
perimetro de la toma de decisiones politico-democraticas coincida lo
mas posible con la capacidad de regulacion de los flujos econdmicos y
financieros. :
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En teoria, dos soluciones extremas serfan posibles: o bien
‘renacionalizar” estos flujos, a fin de que respondan a una voluntad po-
litica nacional expresada por el sufragio universal -cuando existe- o bien
ampliar a la totalidad del planeta el espacio publico democratico, a fin
de ejercer un control efectivo sobre todos los ambitos y esferas
globalizados.

Ninguna de estas posiciones es viable, al menos en su integralidad
y ni siquiera a mediano plazo. De un lado, hay dominios y esferas,
como el del medio ambiente o la ecologia -que se sustraen por su misma
naturaleza a las delimitaciones de las fronteras-; y de otro lado, un go-
bierno mundial, dotado de todas las competencias de un actual ejecuti-
vo nacional no es tampoco imaginable en un plazo previsible. Seria,
por consiguiente, combinando un conjunto de soluciones extremas e
intermedias, de corto, mediano y largo plazo, que podrian disefiarse las
estrategias futuras.

Las soluciones intermedias podrian a su vez adoptar dos formas.
Reconstruir lo internacional a partir de los Estados nacionales ya cons-
tituidos, compartiendo fragmentos de soberanias nacionales sobre asun-
tos y problemas que podrian ser objeto de una delegacion libremente
decidida, limitada, controlada y revocable en condiciones previamente
fijadas. Y tanto mejor si esta "reinternacionalizaciéon" puede algtin dia
llegar a mundializarse, adoptando una modalidad menos impotente y
mas democratica que la actual ONU.

El otro término de la alternativa consiste en hacer evolucionar los
marcos estatales hacia conjuntos de soberania mas amplios. Excluyen-
do de confundir esta idea con la de reagrupaciones regionales, fundadas
sobre el libre mercado tal como la asociacién EEU/México/Canada. La
diferencia radicaré en la existencia o no de mecanismos de regulacion
politica, democraticamente fundados y susceptibles de contrarrestar el
peso y los efectos del mercado.

En esta linea se sittia la Comunidad Europea, aunque en lugar de
explotar sus potencialidades para afirmar un modelo econémico basa-
do sobre un proyecto de civilizacion particular, se ha deslizado progresi-
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vamente hacia una Comunidad Econémica mas que politica, donde lo
econoémico rige y regula lo politico.

De hecho en Europa, desde el tratado de Roma, las politicas de-
sarrolladas han respondido a dos légicas contradictorias. De un lado,
una légica de "desconstruccion”, de desestructuracion de las regulacio-
nes que mantenian en la mayor parte de los Estados un cierto equilibrio
entre lo politico y lo econémico. Pero tal laminaje no se ha efectuado
en beneficio de una regulacién democratica, sino que mas bien se ha
completado en detrimento de los ciudadanos y en aras del mercado. De
otro lado, hay que reconocer la implementacién, en menor escala, de
un conjunto de politicas, que corresponden a légicas estructurantes,
voluntaristas y dirigistas, que se esfuerzan por crear mas amplios y es-
trechos vinculos sociales al nivel local, nacional y comunitario.

En cualquier caso, es un grupo regional suficientemente podero-
so como la Comunidad Europea el que podria constituirse en un eficaz
factor y actor de "desglobalizacion", haciendo sentir todo su peso en los
ambitos y redes internacionales para frenar, ya sea con tasas o median-
te prohibiciones de paraisos fiscales, la erratica y desestabilizadora cir-
culacién de los capitales mundiales; para subordinar los intercambios
comerciales al respeto de clausulas ecolégicas, sociales y culturales, re-
husando culpabilizarse por las acusaciones de "proteccionismo"; para
favorecer la bsqueda de la seguridad alimentaria de los Estados o con-
juntos regionales, en lugar de apuntar sobre el mercado o sobre las
exportaciones subvencionadas.

Pero cualquier intento de "desglobalizacién" o "desmundializacion”
tendra que iniciarse en primer lugar mentalmente y, en segundo lugar
desde, el interior, dejando de confiar a un banco central no responsable
ante los ciudadanos la gestién de la politica monetaria e incluso la tutela
politica presupuestaria de un pais.
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NADA SE CREA NADA SE
DESTRUYE, TODO SE
TRANSFORMA

Gustavo Vega-Delgado*

Peri se acaba de separar del Pacto Andino, pues Chile mucho
tiempo atrés hizo lo propio, mientras México desde hace mucho, tiene
serios problemas en mantenerse en el mercado norteamericano. Si bien
ostas situaciones son diversas y obedecen a causas y motivaciones dife-
rentes, el efecto es el mismo: hay profundas resistencias y obstaculos a
integrarse, en este caso al menos, en materia econémica.

Bien podria decirse que, mientras el cuadro de ruptura es regio-
nal o inclusive continental, la tendencia globalizante se la podria medir
si se observara el comportamiento planetario. Y, es cierto, en alguna
medida. Japén, uno de los paises con mas profunda y arcaica identidad
y raices en su mundo oriental, en buena parte ha sucumbido ante las
mores, canones y patrones del "estilo de vida norteamericano”. Blue
jeans, musica rock, pelo largo u otros rasgos, parecen inundar la habi-
tual parsimonia algo mistica y contemplativa del Japén, sobre todo en-
tre los jovenes.

Yo no quisiera, sin embargo, ser tan tajante, pues en verdad, cier-
tas aculturaciones o transculturaciones -habra que diferenciar en cada
caso- se pintaria mas bien como una caracteristica compatible con algu-
nos estratos de Tokio v su calle Ginza, la del glamur, porque si se toma

=

Doctor en Medicina. Master en Psiquiatria, Psicologia, Antropologia. Licenciado en Peda-
gogfa. Rector de la Universidad de Cuenca, Favor completar la ficha biografica.
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el Tren Bala, a solo un par de horas desde Tokio, Kioto, la antigua
capital del Japén imperial, esta envuelta entre templos budistas o
sintoistas y los transetntes visten clasicamente con kimonos, mientras
sus barios y servicios higiénicos no son precisamente de corte occider-
tal, pues las compairifas de turismo se esfuerzan en alertar a los visitan-
tes que "cuidado se les caiga la billetera en el hoyo excavado en el suelo,
pues la taza del inodoro es solo invento de Europa”.

China Popular, dada la baqueta de Deng -recién muerto- que lim-
pi6 y rasqueted las obsolescencias de viejo cufio de la China milenaria y
neocomunista, parecié estar "mejor preparada” para la globalizacion y
el mercado internacional, pues hoy la China de Mao esta va en mucho
en el museo. Rusia tardé més y los cambios fueron mas cruentos en este
'aggiornamiento” y modernizacién, pues las esteparias figuras de la tra-
dicién soviética impidieron los perfumes, las discotecas, inclusive la li-
bre expresién de la sexualidad, tildandolos como signos de la decaden-
cia capitalista. Las hamBurguesas McDonald estan ya en los paladares
voraces y carnivoros de asiaticos y rusos.

Es apasionante siempre leerle a José Sanchez-Parga; confieso
que uno de sus embrujos es su estupendo manejo del idioma castellano
-a pesar de ser gallego como lo sabemos-. (El lo ha dicho en su ponen-
cia: a pesar de que Galicia recibi6 mas la influencia lingiistica del portu-
gués, su cultura ha crecido mas préxima a la espariola). Por ejemplo, el
doctor Sanchez-Parga hipnotiza al lector cuando importa términos y
epitetos de las otras ciencias que fecundan bien, a la hora de tradu-
cirlas a las ciencias sociales. Aquello de "variables geométricas de la
globalizacién", "archipiélagos econémicos y culturales” o la trama
"tisular" de la sociedad, etc, son categorias -en la seméantica como en
la semibtica- que pertenecen a las ciencias facticas o las médicas que
encajan bien y se aclimatan en el conjunto epistemolégico de su dis-
curso.

Y a proposito de lingiiistica precisamente, diré algo en relacion a
la globalizacién. El "Esperanto" fue una larga quimera para la humani-
dad. Dudo mucho que el inglés lo sea hoy, menos atin en el Africa, el
Asia e incluso en Latinoamérica. Mientras méas se habla de globalizacion,
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las lenguas se vuelven mas y mas diversas, tanto que por ejemplo, las
incorporaciones de los términos americanos al diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espariola, crecen en fecundidad -a pesar del
arcaismo de incorporar tan tardiamente estos aportes dada la propia
mentalidad de los académicos- términos que han enriquecido extraordi-
nariamente la lengua materna. Gabriel Garcia Méarquez en su polémico
reciente discurso pronunciado en Zacatecas, sobre la Humanizacién de
la Ortografia, cita que el verbo "pasar” por ejemplo, tiene 54 diversas
acepciones en las distintas partes de Hispanoamérica. ("Botella al mar
para el dios de las palabras". Publicado en Diario Hoy, Quito, 12 de
Abril, 1997.)

Habra que preguntarse ademéas si la descentralizacion, la
wescentracion v la desconcentracién, asuntos tan en la coyuntura hoy -
dada la propuesta de ley por incrementar los recursos de los gobiernos
seccionales- son un epifenémeno de las identidades regionales, geogra-
ficas e inclusive culturales. O por el contrario, habréa que estudiar si son
una respuesta en bascula o en péndulo a las actitudes globalizantes. Yo
dirfa, a manera de opinién, no de aserto, peor de hipétesis, que la
globalizacién v las identidades regionales son expresiones dialécticas,
las que juegan distinto rol en un mar de polaridades, procurando jalonar
el jebe de un lado u otro en cada espacio territorial, pues los acentos y
las tildes son diversos en cada parte del planeta: por ejemplo, las etnias
y pueblos indios ecuatorianos, luchan hoy por obtener de la Constitu-
ci6n un estado plurinacional, frente al globalizador sentido del estado
Gnico homogenizante. A pesar de las posiciones duras y dificiles de
las nacionalidades gallega, catalana, vasca y andaluza, Espafa se
empefia en reforzar el espiritu espariol, la nacionalidad total frente
al mundo, la que inclusive mas alla, anhela dela Unién Europea, en
diluirse en la totalidad del mercado europeo. El intento por unir to--
das las piezas del rompecabezas en Alemania, a pesar del genio uni-
ficador de Bismarck, v lo propio en las distintas regiones y ciudades
de ltalia, a pesar de Garibaldi y de José Emmanuel Segundo, son
una dificil tarea cotidiana, pues el norte versus el sur implica no solo
una distinta identidad, sino inclusive un territorio propicio para el
viejo racismo.
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Al hablar de globalizacion e identidades, la vieja obra de Jose
Enrique Rodé, renace y se actualiza. La lucha entre Ariel y su visién
latinoamericanista, frente a la de Caliban, que hala para la aclimatacién
hacia el esquema norteamericano y la de Préspero, que hala hacia la
descastacion de su cultura, pues es quien aspira al progreso -sin benefi-
cio de inventario de lo que hoy llamariamos desarrollo sustentable- se
ponen de nuevo en los escenarios como palpitantes v actuales.

Tiene sobrada razon Sanchez-Parga cuando apunta un vértice
crucial, al sefialar que la urbanizacién creciente es una ténica contem-
poréanea. En efecto, mientras en 1975, solamente la tercera parte de la
poblaciéon mundial vivia en pueblos y ciudades, para el 2025, las dos
terceras partes lo haran en esos lugares. (En: Noticias sobre Pobla-
cion. Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas. Santiago de Chile,
1996). En América Latina solamente para el afio dos mil, 40 ciudades
tendran més de un millén de habitantes. (En: BID. Boletin, Mayo, 1997)
Todo esto deriva en pensar que avanzamos hacia la-homogenizacién
mundial de una cultura urbana.

Claro que cabe aqui desfacer dos confusiones por no decir en-
tuertos en el lenguaje cervantino: primero, no existe "una sola" cultura
urbana, a pesar de que puedan haber caracteristicas parecidas e inclusi-
ve idénticas entre varias de ellas y segundo, que las continuidades del
campo a la ciudad, dados los intensos fenémenos migratorios, se man-
tienen en varias generaciones entre los migrantes urbanos, a pesar de
los intentos de masificacién citadina. Oscar Lewis ha demostrado en
Ciudad México las interesantes redes de solidaridad y reciprocidad
que se dan a pesar de la homogenizacién. El concepto de 'citadino”
debe siempre ser distinguido del de "ciudadano".

Marcelo Naranjo en Quito (Léase: Primer Congreso Ecuatoriano
de Antropologia. Tema: Antropologia Urbana. Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador, 1996) por su parte ha reparado en el curioso
sistema de distribucién y ocupacion simbélica del espacio, que los habi-
tantes del sur de la capital -asiento tradicional de los sectores pobres-
tienen con relacién a su recreacién los fines de semana en el Parque La
Carolina ubicado en el norte -nuevo asiento de las clases medias y altas-.
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Es interesante reparar en algunas antinomias de la globalizacién.
Mientras desde los imperios (y mas desde el imperio por antonomasia)
la exportacion -no sélo de la nocion, sino de la préactica cotidiana de
vivir aquello de la Aldea Global- se ejerce con rigor, también la resisten-
cia a la homegenizacién y pasteurizacion -como si hubiera microbios-
de la sociedad, se despiertan contrastantes. La persistencia de las
neocolonias, (que para el siglo XXI, se asegura, quedaran relegadas al
pasado) son una especie de antitesis de una forma de globalizacion.
Guantanamo, las Malvinas, Hong Kong, El Canal de Panama, Gibraltar,
para citar unas pocas, son enclaves o espacios que han servido para
perpetrar la dominacién continental o planetaria, asegurar la depen-
dencia o la sequridad de un sistema. Tiene sobrada razon Sanchez-Parga
en sefialar que una de las consecuencias de la globalizacion es la "entropia
de la cultura’ (otro de sus terminos de grata importacién desde la ter-
modindmica, esta vez). Empero, las respuestas enconadas de esta
entropia, no estaremos todavia vivos para observarla quiza, pues no
sobrevivimos a un sexto velasquismo, como tampoco esperamos sobre-
vivir a un segundo bucaramato -lo que da igual- para saber si el contra-
ataque de las culturas ante la Aldea Global sea de alguna forma cruento,
como lo fueron Eslovenia, Croacia, Montenegro y Serbia con relacion a
Yugoslavia.

Yo dirfa que la "cooptacion” de varios lideres indigenas por el
sistema neoliberal y del estado mestizo y globalizador de la corrupcion
(porque parece ser que la corrupcién es uno de los rasgos perversos de
la mundializacién) ha tenido en Ecuador ya sus efectos: la venta y el
renunciamiento de sus ideologias ancestrales. ;Desconocimiento de los
indios al no saber coémo se manejan las cartas mestizas en el Congreso?
;Compra de conciencias? ;Equivocaciones y pactos imperdonables?
;Ventajas para la l6gica de la sobrevivencia india?

Pocos elementos de las culturas dominadas y de los paises no
alineados -como se diria en lenguaje geopolitico- se ha visto, sin embar-
go, que se han incorporado al lenguaje globalizador: el tango argentino
y Astor Piazzola estan no sélo en el Internet sino en los salones y argu-
mentos de peliculas con ranking mundial. (Recuérdese "Scent of a
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Woman", con Al Paccino.) Por lo demaés, de lo mas que se entera e
globalizado mundo respecto de los "banana countries", es sobre la gue
rrilla o ciertas costumbres que daran buen uso a la hora del ecoturismo

Es valioso el abordaje de esa interesante clasificacién entre cultu
ras "frias" -las més duraderas y permanentes- y las "calientes" -las cam-
biantes- que hace el ponente, siguiendo a Levi-Strauss. Los préstamos
culturales, las innovaciones y los cambios culturales, la simbologia, er
efecto, juegan papeles de ida y vuelta desde una identidad naciona
hacia la otra y de estas a lo planetario. Muchos persisten , otros se
agostan en las heladas de la homogenizacién, como por ejemplo, qui-
zas se congel6 en la puna, la forma tan particular de besar que tenan
los andinos antes de la llegada de los esparioles; el suncunacui consistia
en rozar con delicadeza el mentén masculino con la frente femenina y
esperar el acuso recibo de un discreto "ay" desde el profundo estro
correspondido de la fémina. Hoy creo que los indigenas besan mejor y
mas versatilmente a la francesa, que conforme a las mores de la afieja
tradicion. (Léase la obra "Eros Andino", Ed. Centro Bartolomé de las
Casas, Cusco, Peru.)

Cierto que la posicion del ponente toma partido en demostrar
que todas las culturas a la larga son mestizas y que las puras no existen.
Quizas ello es mas significativo cuando hablamos de razas. Ofrecer re-
sistencias a la globalizacion total ayudara obviamente para la identidad
nacional y para las culturas (en plural) del Ecuador. La identidad se fun-
damenta en la nocion de la "alteridad”, tanto que el "empoderamiento”
(empowerment) de una cultura radica en la contrastacién con "lo otro",
pues de lo contrario, la ambigiiedad hara que el soluto se diluya total-
mente en el solvente. Muy pocos grupos humanos hoy en el dia estan
ofreciendo una separacién consciente y radical de la globalizacién. (Por
ejemplo, los Menonitas de Winnipeg en el Canadé, son un curioso gru-
po endogémico que muy poco se ha globalizado) La pregunta es ;hasta
cuando podrén resistir? Quizas por ello los araucanos, intolerantes, re-
beldes a la aculturaciéon europea masiva, terminaron en el exterminio
de suraza y cultura. Tal vez lo més sensato es globalizarse selectivamente,
o puesto desde la otra orilla, acrecentar la identidad nacional o local sin
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desconocer el papel de la Aldea Global, pues a manera de filtro o ceda-
zo, quizas ello contribuya a decantar mejor el agua en la que hemos de
abrevar nuestra sed para el futuro. Estamos, sin embargo, rozando ya el
mundo de la ética, del deber ser y de la utopia real que quisiéramos, esta-
mos aqui tocando més el mundo de la esperanza que el de los hechos.

Quizés en las sociedades "frias", una suerte de reumatismo de la
cultura impida el acceso a los cambios o por lo menos los dilate lo
suficiente. A pesar de antiguas migraciones, los lojanos en Quito, por
ejemplo siguen riendo con otro acento y otra l6gica que la que desata la
salsa quitefia de tan encomiastica exportacion. No hay bromas
globalizadas, ni siquiera en el propio Ecuador. El chiste surefio tiene
otros aderezos que la sal capitalina, asi como Carlos Joaquin Cordova
Malo demuestra las distintas formas de hablar del Ecuador ("El habla del
Ecuador". Ed. Universidad del Azuay, 1995) y tiempo atrés, Honorato
Vazquez ("Reparos sobre nuestro lenguaje usual". Ed. Casa de la Cultu-
ra, Ntcleo del Azuay, Cuenca, 1992) y Alfonso Cordero Palacios ("Léxico
de vulgarismos azuayos'. Ed. Casa de la Cultura, Nucleo del Azuay,
Cuenca, 1985) trabajaron para intentar demostrar el por qué de las
diferencias ecuatorianas y en el tltimo caso, por qué el morlaco canta
como el catamarquerio o el de Tucuman. Los acentos y las hablas no
son globalizables, a pesar de la urbanizacion. En China, 54 diferentes
dialectos hacen que oralmente no puedan entenderse entre si, aunque
si por escrito.

El acento surefio de Estados Unidos o el acento montaraz de
Kentuky o el sofisticado de los "bostonians” o aquel de New York, en
donde la letra "a" suefia solo alli como "ae", y por fin el habla y la musica
"TexMex" de los hispanos en Norteamérica, ¢sera, uno y otros rasgos,
un antidoto y proteccién ante la globalizacion inexorable, o méas bien
representaran un intento inicial de caminar hacia ella?

Los flamencos con cierta sorna suelen decir que el tnico belga es
el Rey de Beélgica y por su parte, los "paisas” de Medellin y Antioquia
suelen decir con fina ironia que son una fina mezcla exponencial de-
varias nacionalidades espariolas juntas: dicen de si mismos que "son
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mas religiosos que los burgaleses, mas laboriosos que los catalanes, méas
rebeldes que los vascos v ..., més simpaticos que los andaluces".

Ante este arco iris de formas de ser y sentir, ;podra el mercado
borrar las diferencias o a lo mejor el mercado acabaréa siendo también
distinto para cada identidad cultural? ¢Las tértolas contra las escope-
tas? Es algo asi como sentencia la leyenda manabita: el manaba clsico
acaba haciéndole tonto al mismo diablo.

iVoy a terminar yal, porque siento que estoy empezando sin sen-
tirlo, a presentar otra ponencia y, eso con seguridad, no estaba en las
reglas de juego del Instituto de Altos Estudios Nacionales; sélo debo
comentar una ponencia. Finalizo felicitando a José Sanchez-Parga por
su trabajo, del que hemos aprendido mucho, aunque confieso no haber-
me globalizado totalmente de él. Pepe es un espafiol que se ha nutrido
profundamente de las identidades culturales andinas, particularmente
de la boliviana y la ecuatoriana y, su enraizado ego gallego, a pesar de
todo, se resiste a pluriglobalizarse, aunque es feroz -como él solo- en su
vitréleo para los que hacen un ditirambo a lo Rambo, de la globalizacién
total o de las identidades chauvinistas a rabiar. Ambas son ingenuidades.



IDENTIDAD NACIONAL,
CULTURA Y GLOBALIZACION

Luciano Martinez V. *

El concepto de globalizacion, actualmente muy de moda, es al
mismo tiempo muy fragil y esconde muchos planteamientos ideologi-
cos. Asi por ejemplo, impide, como bien lo sefiala Schuldt, comprender
aspectos esenciales de la «nueva division internacional del trabajo» vy
obstaculiza el disefio de politicas y propuestas que enfrenten el reto de
nuestra insercién» o desacoplamiento en la economia mundial’.

La globalizacién es viabilizada a través de la accion de las empre-
sas multinacionales (en la esfera de la produccién, finanzas, servicios,
comunicacion, etc.) y su busqueda por ampliar los mercados de consu-
mo a nivel mundial. La relacién empresas multinacionales y mercados
es un importante eje de analisis a tomarse en cuenta en el caso de
paises pequeiios como el Ecuador. Asi por ejemplo, ¢por qué no vienen
las empresas multinacionales en la cantidad que esperamos? Este pro-
ceso ¢es positivo o negativo desde el punto de vista de la cultura e
identidad nacional?

Como efecto de la globalizacién, la transformacion de la cultura
en un mercado, es un fenoémeno que es aprovechado con ventaja por
las multinacionales. El mercado es el mecanismo por el cual podrian
«calentarse» (de acuerdo a Levi-Strauss) las culturas mas tradicionales,

*

Profesor e investigador FLACSO, sede Ecuador.

1 Jurgen Schuldt, «Globalizacion o nueva division internacional del trabajo», en Ecuador
Debate, No. 40, CAAP, abril de 1997.
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lamentablemente el poder de «modelacién» quedaria en manos de las
multinacionales. La pregunta central a plantearse es ;qué es lo que se
globaliza en la cultura? Sénchez Parga dice que son aquellos aspectos
que adquieren formas més mercantiles. Otros se resisten por sus
particularismos o identificaciones locales. Hasta qué grado entonces «esos
residuos culturales» pueden ser un buen punto de partida para armar
una identidad cultural?

El planteamiento de la ciudad metrépoli como eje de la
globalizacién, choca contra la critica ecolégica al modelo urbano
industrializante-contaminador vy las recientes tendencias «utépicas» de
vuelta a lo rural o modo de vida rural. ;En dénde quedan las nuevas
relaciones campo-ciudad? Actualmente ya nadie duda que la acumula-
cién de problemas socio-econdémicos, pobreza, violencia, contamina-
cion, racismo, es el producto de la formacién de estas mega-metrépo-
lis. En América Latina, las ciudades caminaron demasiado rapido por el
eje globalizador citadino, y las consecuencias estan a la vista; ciudades
invivibles cada vez mas violentas.

No seria mala idea releer el texto tan interesante de Chayanov,
sobre «El viaje de mi hermano Alexis al pais de la utopia campesina»,
donde ya en los afios veinte de este siglo, se plantea la necesidad de la
descentralizacién, de los peligros de las grandes aglomeraciones, la ur-
gencia de recuperar la cultura campesina en un marco de avance tecno-
l6gico, de equilibrar las relaciones campo-ciudad.

¢Hasta qué punto el tejido de las relaciones interculturales puede
ser roto por la globalizaciéon? La tendencia, al menos en los paises en
vias de desarrollo es hacia la imposicién de otro eje, necesariamente
foraneo: la lengua v la cultura norteamericanas. Es sintomatico, que
incluso en el caso de campesinos, muchas veces su reivindicacién no
pasa necesariamente por su lengua nativa?. Indicador de la necesidad

2 Asi por ejemplo en comunidades integradas mas al mercado, las familias preferirian la
ensefianza de un idioma con el cual van a «defenderse» en el mercado de trabajo. En los
avatares del trabajo de campo, he encontrado comuneros que no les interesaba aprender
mayormente el quichua, sino el inglés, para poder comprender los manuales de opera-
cién y reparacion de un tractor.
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de revisar el concepto tradicional de identidad basado en lo «propio», lo
«auténtico», el «ulto al pasado»®.

No obstante, frente a la globalizacién, se encuentran estrategias
de resistencia en los sectores més pobres de la sociedad urbana y rural.
La reciente revalorizacién del «Capital social», el proceso de
«esocializacion» en las comunidades rurales y urbanas, y la denominada
«energia cultural» (aprovechamiento de cantos, danza, musica, titeres,
teatro, etc., para la capacitacion, la promocion, de proyectos
organizativos y productivos) permiten considerarlos como importantes
esfuerzos para impulsar o cultural» en un plano que va desde lo estric-
tamente regional hasta lo nacional. Estos temas si bien tienen una im-
portancia central desde la perspectiva de los sectores populares, si no
estan acompariados por una redistribucion de recursos fisicos o de un
«stock» de capital (natural y financiero), pueden convertirse en una frus-
tracién. Lamentablemente estos temas no han sido todavia estudiados
desde el punto de vista de su potencialidad para la construccion de una
identidad nacional.

Por ello es urgente la implementacién de politicas de Estado» ten-
dientes a una revalorizacion de la «base intercultural» del espacio-tiem-
po intranacional. Crear las bases culturales sobre nuevos parametros ya
no tan dependientes de fuera, sino en base a lo que tenemos. En este
sentido, es importante el rol del sistema educativo-cultural, para am-
pliar a todos los sectores de la sociedad las tendencias revalorizadoras
de nuestra interculturalidad. Unica manera de lograr una insercion que
no signifique la simple absorcién y la pérdida a mediano plazo de «nues-
tra cultura» (o lo que queda de ella).

Termino citando «n extenso» el siguiente parrafo del in.electual
checo Vaclav Havel, que resume una acertada critica a la cultura
globalizada:

3 Arenas critica esta vision y aboga por un concepto de identidad basado por lo «que somos
ahora». CF Nelly Arenas, «Globalizacion e identidad latinoamericana», en, Nueva Socie-
dad, No. 147, enero-febrero de 1997.
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"Es preciso que el hombre reencuentre en este mundo no sélo un
domicilio sino también un lugar propio; que su mundo tenga un
orden, una cultura, un estilo. Que en él se respete y cultive con
sensibilidad, aunque deba ser en detrimento de la productividad,
el perfil del paisaje; que se venere la fantasia misteriosa de la
naturaleza, de sus colores, v la multitud de los lazos impenetra-
bles que la hacen homogénea; que las ciudades y las calles tengan
su cardcter particular, su atmésfera tnica; que la vida humana no
se reduzca a la produccién repetitiva de los bienes y su consumo
sino que se le abran posibilidades multiples; que la gente deje de
ser un rebafio, una mercancia manipulable y uniformada, consu-
midora de cultura televisada™,

4

Citado por Jean Claude Gillebaud, La traicién a la llustracién, Manantial, Buenos Aires,
1995, p. 98.
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IDENTIDAD Y ESTADO
NACIONAL EN EL ECUADOR'

Rafael Quintero Léopez*

I. LAS IDENTIDADES NACIONALES ANTIGUAS
FRENTE AL ESTADO COLONIAL

El politélogo mejicano Arnaldo Cérdova consideraba exagerado
denominar «Estado» al poder colonial surgido durante los tres siglos de
colonizacién europea en América. En su criterio, se tratarfa, mas vale,
de una «extensién del estado» europeo especifico, con una «estructura
administrativa» efectiva, que pudo incluso haber desarrollado 6rganos
propios de un poder politico?.

Con esta vision coincidian muchos estudiosos ecuatorianos. Gorki
Elizalde Medranda podia afirmar que «durante esos 300 afios, las clases
sociales que fueron sometidas a la autoridad del Estado espariol pug--
nan por su liberacién»?. El Estado, al cual se le calificaba con frecuencia
también de «nacional», habria surgido recién con la Independencia, a

Doctor en Sociologia y Ciencias Politicas. Profesor y Director de la Escuela de Sociologia
y Ciencias Politicas de la Universidad Central del Ecuador.

1 La preparaciéon de esta ponencia fue auspiciada por el ILDIS, y la misma fue presentada
el 14 de mayo de 1997 en el IAEN.

2 Arnaldo Cordova, «Los origenes del Estado en América Latina», Cuadernos Politicos,
México, octubre-diciembre, 1977, No 14, pag. 23.

3 Gorki Elizalde M., El Estado en las Nacionalidades aborigenes, ponencia al tema: La
verdad histérica sobre la Formacién del Estado ecuatoriano, presentada en el Il Congreso
de Historia y Geografia, organizado por la Seccién de Historia de la Casa de la Cultura
Ecuatoriana y el Nucleo de Esmeraldas, 25-28 de septiembre, 1981. Guayaquil, Imprenta
de la Universidad de Guayaquil, 1981, pag. 6. Carlos Marchan Romero en «Modelos y
Corrientes para el Estudio de la Hacienda Latinoamericana», Revista Cultura, Quito, Vol.
4. No. 11, 1981, se adscribe también a esta vision.
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comienzos del siglo XIX, si bien, es cierto que se afirmaba la existencia
«de un Estado de facto» en los pueblos originarios, «como una manifes-
tacion clasista anterior a la impuesta por los Estado inca y espafiol*.

Pero, esa especie de Estado primario clasista, como lo denomi-
naba Victor A. Gonzalez®, habria visto interrumpido su desarrollo y, en
la época colonial, se habria implantado una estructura de autoridad v de
poder como mera extensién del Estado «metropolitano» o «espariol» asen-
tado en la peninsula ibérica®.

Desde la publicacion de nuestro estudio sobre el Estado Colo-
nial, realizado en colaboracién con Andrés Guerrero en 1975, ha ido
paulatinamente ganando terreno una tesis distinta, entonces plantea-
da’. Asi, Manuel Mifio en La Economia Colonial puede afirmar, en

4 Elizalde, op. cit. 4.

5 Victor A. Gonzélez, Las Tierras Comunales en el Ecuador (Guayaquil: Editorial Casa de la
Cultura, Nucleo del Guayas, 1982) pag. 15.

6 Bajo esa concepcion se escribia, hasta hace pocos afios, toda la historia del pais, por lo
que resulta explicable la difusion y aceptacién de estas tesis en amplios medios intelectua-

les y ciudadanos. Véase Alfredo Pareja D., Ecuador: de la prehistoria a la conquista (Qui-

to: Editorial Universitaria, 1979); y, Las Instituciones y la Administracién de la real Au-
diencia de Quito (Quito: Ed. Universitaria, 1975); César Jaramillo Pérez, Historia del

Ecuador (Quito: Editorial Universitaria, 1965); Oscar Efrén Reyes, Breve Historia del Ecua-
dor (Quito: varias ediciones); Gabriel Cevallos Garcfa, Historia del Ecuador (Cuenca: Ed.
Don Bosco, 1977).

7 Véase Rafael Quintero, «El Estado Colonial», en Enrique Ayala Mora, (Editor) Nueva His-
toria del Ecuador, Volumen 5, Quito, CEN-Grijalbo, pags. 9-56. Las proposiciones teéri-
cas que avanzamos en ese trabajo sobre el Estado Colonial, surgido en una sociedad no
capitalista supone su desarrollo a la luz de un conocimiento comparativo de la vida asocia-
da en otras sociedades coloniales: del mundo andino, centroamericano, africano, y asiati-
co. En verdad, no existe un modelo racional analitico de los Estados no capitalistas surgi-
dos en las sociedades colonizadas, aunque si existen dichos modelos para los Estados pre-
capitalistas de la Europa occidental. Ver por ejemplo, la obra de René Fédou, L’Etat du
Moven Age (Paris: Press Universitaire de France, 1971). Una mera «transferencia esta-
tal», si bien real e histéricamente dada durante el dominio europeo a diversas sociedades,
no puede dar cuenta, como supone Marcos Kaplan en La Formacién de los estados nacio-
nales en Ameérica Latina (Santiago de Chile: Editorial Universitaria, 1969), de la compleja

realidad politica surgida en las colonias, peor ain, de la especificidad que adopta ese
poder de controlar la economia que es el Estado.
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consonancia, que «a presencia del Estado marca definitivamente la or-
ganizacion del sistema econémico colonial»®.

Afirmaciones como estas han sido cada vez mas frecuentes entre
los especialistas ecuatorianos de la problematica nacional, y dan cuenta.
de una realidad incontrastable: que los tres siglos de dominacion ibérica
en nuestro territorio, se tradujeron politicamente en la formacion de
un tipo de Estado, cuya légica de reproduccion se basé en una alianza
de poderes, fuerzas, e instituciones de indole colonialista, que ejercie-
ron su dominio y explotacion sobre los pueblos originarios de nuestra
geograffa, en los Andes Septentrionales. De ahi el nombre que le di-
mos: Estado Colonial, cuerpo extrafio a los pueblos del pais, en el
rigor etimologico del término, que no podia expresar las identidades
étnicas, ni culturales, ni politicas de los pueblos originarios de la Allpa
Mama.

De esta constatacién se derivan dos tesis relativas al problema
que nos ocupa, y que por razones heuristicas las afirmamos como tesis.

A. Nuestra Identidad Histérica Antigua es Andina

El Ecuador es un pais antiguo cuyo origen se fundamen-
ta en la diversidad de pueblos andinos’. Valdivianos, machalillos,
“realaltinos”, chorreranos, yasunies, jama-coaquefios, chimus, tolitanos,

8 Editado por la CEN, 1984, pag. 17.

9 La lista que sigue fue elaborada en base a las siguientes fuentes: Historia del Ecuador,
Coleccién L.N.S. (Cuenca: talleres de la Imprenta LNS, 1977) pag. 70; Colleccion
Pondonero No 20: César Jaramillo P, Historia del Ecuador (Quito: Editorial Universitaria,
1965) pags. 16-17; Aquiles Pérez, El Idioma Cuayker (Quito: CCE, 1980); Cuadernos de
Nueva, “Revuelta, v Desafio: la Cuestién Indigena en el Ecuador”, Quito, Junio de 1983,
N2 7. Piedad de Costales, Alfredo Costales, Historia Social del Ecuador, Tomo II, Quito,
Llacta, No 18, IEAG; Manuel Espinosa Apolo, Los Mestizos Ecuatorianos v las sefias de
identidad cultural (Quito: Centro de estudios Felipe Guaman Poma de Ayala, 1995), nota
8, pag. 46; Mario Monteforte, Los Signos del Hombre (Quito: Imprenta Mariscal, 1985)
pags. 7-25; Rogger Ravines, r 1 ja_Andina (Lima, IEP, 1982),
pags. 57-120. Paola Sylva, “Las Islas Galapagos en la Historia del Ecuador”, en Volumen
12 de la Enrique Avala (Editor) Nueva Historia pags. 253-304.
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bahianos, guangalas, tunhaucanos, panzaleos, caras, pastos, quillacingas,
awas, chachis, atacames, mantefios, chonamas, imbayas, caranquis,
atuntaquis, cotacachis, pimampiros, huancavilcas, punaes, daulis,
salangos, babahoyos, babas, palenques, cotocollaos, cochasquies,
puruhaes, llactacungas, ambatos, cayambes, tsachilas, chimbos,
simiatugs, cafiaris, machalas, canelos, tiaones, huayacuntus, tumbecinos,
' piuras, mayavilcas, paltas, zarzas, cocanas, tetetes, huaoranis, cosangas,
sangayos, shuaras, achuaras, secoyas, sionas, cofanes, cushmas, y
zaparos'®, constituyeron, paulatinamente en el tiempo denso, y desde
hace aproximadamente trece milenios!!, ese cambiante tejido
policromatico de pueblos, etnias, cacicazgos y comunidades gentilicias
que co-existieron con sociedades altamente diferenciadas y asentadas
en las tierras ecuatoriales, ubicadas en los Andes Septentionales!?.

Esos pueblos originarios, cuyos antepasados descubrieron y po-
blaron el pais, en su diversidad acostumbrada, desarrollaron en distinto
grado sus comunidades aldeanas y sefiorios étnicos; dieron nacimiento
a varias federaciones politicas y gobiernos'3, y, constituyeron culturas
materiales y espirituales florecientes®. Cinco mil afios atras, habian
aparecido la agricultura y la alfareria en las sociedades antiguas del ac-

10 De los zaparos, que fue un pueblo grande con cerca de 20.000 habitantes, hoy, solo
quedan dos familias, unas 20 personas, y el ultimo shaman zaparo muri6 hace poco.

11 Pero, se sabe, que el hombre habité los territorios del hoy denominado Ecuador, hace
quince milenios. Véase Mario Monteforte, «Las Culturas Originarias» , capitulo I de su

libro Los Signos del Hombre (Quito: Imprenta Mariscal, 1985), pag. 7.

12 Ver Enrique Ayala Mora, Editor, Nueva Historia del Ecuador, Volumen 1 v 2. Quito: CEN-
Grijalbo, 1983.

13 Ver Hugo Burgos, El Guaman. el Puma v el Amaru: Formacion Estructural del Gobierno
Indigena en Ecuador, Tesis de Ph. D., Universidad de Illinois, Urbana, 1975. Esta obra,
recientemente publicada por Abya- Yala (1996), es de mucha utilidad para el analisis de las
instituciones politicas indigenas en el periodo pre-colonial. En las palabras de su autor, se
hace un tratamiento “de lo que podrian ser estructuras politicas indigenas que anterior-
mente no han estado al alcance de los historiadores, debido a que algunas de ellas se
basan en el parentesco, en sistemas simbolicos y cosmolégicos, asi como en el alineamiento
de intereses econdémicos que presuponen siempre los sistemas de interrelacién con una
sociedad mayor”. Pag. 3 de manuscrito proporcionado por el autor.

14 Ver Rafael Quintero El Significado del V Centenario del Viaje de Colén a América, varias

ediciones.
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tual territorio del Ecuador, desarrollandose a la vez un conjunto de co-
munidades, con identidades étnico-culturales, que llegarian a al-
canzar ciertas formas de organizacién politica-estatal sobre la base del
surgimiento de agrupamientos sociales diferenciados, <o que es indica-
cién de que el proceso de configuracion de Estados primarios clasistas
(Manta, Pun4, Atacames, Cariaris, Puruha, Caranqui)», se habia comen-
zado a dar?®. Ese Ecuador antiguo, atn poco conocido, pudo haber
alcanzado el millon de habitantes™.

La integracion conflictiva de estos pueblos al Estado despético
Inca, v el traslado de su «capital» a Quito, sella esta antigliedad andina
caracterizada por una heterogeneidad de matrices originarias!’.

En verdad, el mas importante efecto de la «rrupcion de la civi-
lizacién centro-andina dentro de los Andes del norte»'® (1460-1526),
fue el haber logrado una cierta unidad politica a traves de un sistema

15 Ver Victor Gonzalez, De la Disgregacién Gentilicia a la Esclavitud patriarcal en el Ecuador,
en Gorky Elizalde, op. cit.

16 De acuerdo a Angel Rosenblat, para 1492, la poblacién indigena del Ecuador era de
500.000. (La_Poblacion Indigena de América desde 1492 hasta la actualidad, Buenos
Aires, Instituto Cultural Espafiol, 1945, pag. 102). Notemos, sin embargo, que la pobla-
cién serrana de la Audiencia de Quito habia sido estimada en 500.000 por Cieza de Leon,
segtn J. L. Phelan, The Kingdom of Quito in the Seventeenth Century (Madison: The
University of Wisconsin Press, 1967) pag. 335. Ahora bien, se estima que la poblacion
indigena al tiempo de la conquista, esto es cerca de 1530, incluyendo los pueblos de la
Costa vy las comunidades serranas desde Loja al Valle del rio Cauca, y excluyendo el
Oriente, fluctuaba entre 500.000 y 750.000 personas. La poblacién del Oriente mismo
ha sido calculada en unas 200.000 almas. Esto significaria que, al tiempo de la conquista
europea, la poblacion del antiguo Ecuador estuvo cerca del millén de habitantes. (Ver
Phelan, op. cit., pag. 45). Estos datos han sido corroborados por las investigaciones rea-
lizadas por Hugo Burgos, en los archivos de Sevilla, de EE.UU., Roma y Madrid. Burgos
afirma que la poblacion indigena de Quito era de unos 800.000 habitantes hacia 1570, (
en entrevista con el autor). Estrada, por su parte, habia calculado, que para 1500, la
poblacién de 10 grupos asentados en la costa manabita alcanzaban los 120.000 habitan-
tes. Véase Victor Gonzalez, op. cit., pags. 63-4.

17 En este proceso, denominado por nosotros como «dncaizacién», hubo importantes ele-
mentos de continuidad étnico-culturales y politicos con las formas de organizacion de los
pueblos de los Andes del norte.

18 Como llama Frank Salomon a la incaizacién. Ver Los Sefiores Etnicos de Quito en la
Epoca de los Incas (Otavalo: 10A, 1980), p. 29.
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de cacicazgos jerarquizados de las comunidades del callejon
interandino®®.

Esta cierta unidad, relativa a una regién geogréfica, se constituy6
sobre la base de la creacion de una infraestructura econémica de gran-
des trabajos (sistemas de riego, fortificaciones, comunicaciones y trans-
porte, terrazas agricolas, almacenamientos, etc.) antes inexistentes, que
estaba controlada por la nobleza indigena local que usufructuaba de la
mit’a (o mitta) incésica.

Ello contribuyé al fortalecimiento del Estado despético que pudo
entonces emplear mejor la mano de obra de las comunidades que su-
bordinaba. El grado de desarrollo logrado en esta direccién, antes de la
llegada de los inca-quechuas y durante la incaizacién, tuvo consecuen-
cias inmediatas en la configuracién del hecho colonial?°.

Un modelo simbolico de matriz familiar originaria para el Ecua-
dor no puede sino afincarse en esta historia antigua de los pueblos de
nuestra geografia, de nuestra Allpa Mama. Es decir, ha de afincarse en
una antigliedad propia, y no en la antigiiedad de otros pueblos vy de
otras geografias, para forjar una identidad nacional. En la acumulacién
histérica secreta de los pueblos de nuestro pais, se ha ido forjando una
identidad de esa Pacha Mama como la comunidad familiar antigua?!.

19  Para el caso ecuatoriano los cacicazgos tuvieron una importancia particular por cuanto la
dominacién incésica no los habia supeditado totalmente. Véase Frank Salomon, Los se-

fiores étnicos de Quito en la época de los incas (Otavalo: IOA, 1980).

20 Aguirre Beltran lo llama «proceso dominical» y G. Balandier una «situacién colonial», para
referirse al «juego de fuerzas que hizo posible la dominacién de los mecanismos que ponen
en obra para sustentarla.» Citado por Hugo Burgos en «Historia de las relaciones colonia-

les», capitulo no publicado en su libro Las relaciones Interétnicas en Riobamba (México:

11, 1977).
21 Lo que llamo acumulacién secreta es mucho mas que la intuicion del pueblo. Alfredo
Pareja Diezcanseco escribia en La Hoguera Barbara: «Pero todo pueblo, alfabeto o no.

posee intuiciones, aquella formacién de sabiduria sin diccionario, que nadie osa explicar,
pero que vive hacinada v de stbito aparece como las tormentas en los mares desconoci-
dos.» p. 125. La acumulacién secreta es la memoria latente de las luchas de un pueblo, de
sus formas de lucha v resistencia, que trasmitidas de generacién en generacién por via de
la tradicién oral, brotan en un momento dado, como irrupcién de una sabiduria colectiva,
en la practica social de las masas activas de ese pueblo.
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En los procesos de liberacién anticolonialista de los pueblos origi-
narios, se recupera con diversa intensidad, una unidad de origen en la
antigiiedad andina. Asi lo revelan los diversos estudios sobre las suble-

vaciones indigenas coloniales, como los de Segundo Moreno y Osvaldo
Albornoz?2.

B. No Se Hace Naciéon Reeditando la Conquista

Esa gran diversidad de origen sufrié el trauma de la conquista y de
tres siglos del colonialismo europeo. El hecho colonial, con su racismo,
elitismo v su concepcién tradicional de la autoridad, transformaron esta
multiplicidad de pueblos originarios en «indios» genéricos, -segregados
por una suerte de apartheid criollo-, y planteé, en el mito de la hispa-
nidad, un polo invertebrado de construccién de una identidad nacional
excluyente.

El mito de la hispanidad empieza por negar el caracter civilizatorio
de los pueblos originarios de nuestro continente; y hace de los conquis-
tadores una suerte de superhombres de otros mundos®. El fin de la
hispanidad es la creacién de una comunidad de naciones que compor-
tan la cultura esparcida por la Espafia Imperial de antafio. El pasado
siempre presente. Y, el objetivo medular de la hispanidad, es la «reinte-
gracion» de algo que, se dice, existio en el pasado, y que esta vivo en el
presente. Es la politica que solo espera recibir el impulso de una fuerza
mistica que convertira el plan ideal, en realidad. En 1949, Jorge Luna
Yépez proclamaba ese ideal: «Debemos ir a una reintegracion de los

29 Osvaldo Albornoz, Las Luchas Indigenas en el Ecuador (Guayaquil: Editorial Claridad,
1971) y Sequndo Moreno Yanez, Sublevaciones Indigenas en la Audiencia de Quito (Qui-
to: Ediciones de la PUCE, 1985, Tercera Edicion.

23 La primera afirmacion de la hispanidad en el Ecuador moderno, parece haber tenido
lugar a comienzo de este siglo en las obras de César Arroyo, luego con Jorge Luna Yépez.
Manuel Maria Borrero y Gonzalo Zaldumbide. Las semillas de la hispanidad habréan de dar
frutos con el advenimiento de la guerra civil espafiola. Los sentimientos de identificacion
con Espafia se intensificaron por cuanto los valores tradicionales de la «cultura hispanica»
se percibieron como amenazados por la participacién de los partidos de izquierda en esa
lucha. Sin duda. el conflicto espaiol de 1936-39 activd, en ciertos cuadros del PCE, una
preocupacion con la hispanidad en el Ecuador.
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pueblos hispanicos. ¢ Que se llame Imperio? Es discutible... Mucho mas
me gustaria Comunidad de Naciones Hispanicas. Es la Hispanidad...»2*
«Sera la cooperacion, la libre asociacién de veinte pueblos soberanos,
que tienen el mismo sentido de vida, la misma cultura, el mismo idioma.
la misma sangre, la misma fe»%.

Para el hispanista, Espana representa algo muy especial en el
mundo entero. Ella es considerada como poseedora de un «sentido
mesianico de la vida» y como portadora de un «espiritu trascendental»
que, se supone, beneficia a todos los pueblos que «heredaron» las dotes
culturales de Esparia. En la vision de las élites hispanistas del Ecuador?®,
ese sentido mesianico de la vida explica la conquista de nuestro conti-
nente. Por ello, otra nocién fundamental del mito de la hispanidad es la
de «a Raza», que traza una linea de continuidad ideol6gica entre la con-
quista, la colonia y el presente, de cara al problema agrario y poblacional
del pais.

En efecto, a pesar de haber matices, los hispanistas plantean la
«integracién del indio» en «la Raza»?’. Y esta «Raza» de contenido espiri-
tual, tiene un imperativo esencial: el de hacer viable a la hispanidad, a
los intereses de la «Madre Patria» en el mundo. La poblacién indigena.
segln esta vision, debera desarrollarse «integramente» como una parte
orgénica del futuro hispanista del Ecuador. Los descendientes de las
poblaciones originarias del pais, son considerados como aquella parte
«inorgénica» de un Ecuador que deberia terminar. En el Estado, a veces
llamado Estado Orgéanico?®, se pondria a la clase terrateniente a la cabe-
za del desarrollo capitalista via junker, y en la sociedad civil, idealizada

24 Ver Mensaje a las Juventudes de Espana p. 39.

25  lbid, 43.

26 Ver capitulos inéditos de mi tesis doctoral sobre ARNE.

27  Los hispanistas sostienen que Espafia cre6 «una Raza» en Ameérica y Quito. Asi como
otros asentamientos, fundados por los conquistadores, las ciudades fueron considerados
una suerte de «primeras células» antropomérficas de esa «Raza». Ahora bien, por «raza»,
ellos entienden, no aquel conjunto de rasgos étnicos, sino aquel «espiritu hispanista» que
toma cuerpo en el trascendentalismo y en el mesianismo de la «civilizacién hispanica-.

28  Ver libro de ese autor, El Estado Orgénico (Quito: Ed. «La Unién Catélica» C.A., 1956).
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por esta infinita negacién de lo diverso que es la hispanidad, un «werda-
dero indigenismo» ha de dar luz a una «totalidad arménica» con la cual la
diversidad etnico-cultural y nacional del Ecuador seria objeto de un pro-
ceso de aculturacion hispanista?. Es la negacion de la Allpa Mama, de
nuestra propia antigtiedad andina. Es la reedicion de la conquista.

Pero el hecho cierto es que existe en la conciencia de un conjunto
de ecuatorianos -cuya magnitud no se conoce- un polo hispanico de
identidad de la ecuatorianidad, procesado durante la época colo-
nial, las luchas por la Independencia® y los dos siglos post-independen-
cia, en las mentalidades y actitudes de hombres y mujeres.

El proceso de creacion de da identidad nacional» en el Ecuador se
complejiza atin més, si tomamos en cuenta que el hecho colonial signi-
fich también haber introducido una poblacion negra esclava, es decir
sujeta a formas de trabajo forzoso estatal y privado, y haber inducido al
mestizaje, con lo cual el tejido social adquiria nuevas dimensiones cultu-
rales. étnicas y simbolicas, y hacta que sobre la matriz originaria de los
pueblos antiguos se ejercieran nuevas influencias de comportamiento,
costumbres e identidades culturales. Resulta por ello pertinente exami-
nar cémo el naciente Estado independiente proceso estos datos de la
realidad étnica del Ecuador en el siglo XIX.

. IDENTIDAD NACIONAL Y ESTADO EN EL
ECUADOR POSTCOLONIAL

Algo viviente y cambiante, cosa «no congeladar, la nacion ecuato-
riana de principios del siglo pasado era una estructura no aprenhensible
atn. Tres siglos de colonialismo y de un Estado Colonial e ibérico en su
contra, habian rezagado en su desarrollo al conjunto de pueblos origi-
narios, portadores de valores nacionales, y la habian hecho soportar
miultiples transformaciones y modificaciones.

29 Hay por ello un indigenismo de corte hispanista, cuyo primer exponente fue Segundo
Maiguashca, en su libro EL Indio Cerebro y Corazon de América. (Quito: Edit. Fr. Jodoco
Ricke:, 1949).

30 Véase al respecto Quintero-Silva, Ecuador: Una nacion en Ciernes, 1991, Tomo I, Capi-
tulo Primero.
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El dejar de ser colonia, hecho histérico de importancia con el cual
se rompié un vinculo de subordinacién con un estado extranjero, le
plante6 al naciente Ecuador de principios del siglo pasado, una tarea en
la cual trabajé dificultosamente su historia decimonénica Y cuyo incum-
plimiento entonces, se expres6 en un prolongado desgarramiento: la
constituciéon postergada de la nacién.

Claro esta, aqui diferencio conceptualmente entre aquella «na-
ciébn moderna» que apareceria en el capitalismo europeo y se erigiria en
el ancla del Estado burgués, y aquella nacién en sentido genérico, en-
tendida como entidad o estructura®'. Comprendo, en cambio, a la na-
cién como una comunidad de caracter, forjada en el transfondo de una
acumulacién histérica comtn al conjunto de sus miembros32, 0, dada la
polivalencia de identidades antiguas en el Ecuador, la definiria como
una comunidad de identidades forjada en el trasfondo de una
acumulacioén histérica comiin a sus miembros®.

Por esta razén teorica, es pertinente referirse a la existencia o no
del Estado Nacional, antes del capitalismo; es decir, antes de 1895, en
el caso ecuatoriano®. Y ello, porque el Estado Nacional no es un ti po
de estructura de poder que se corresponda a una formacién econémi-
ca especifica; es decir, no es el grupo mas econémico de una sociedad
dada, sino el grupo mas politico de la sociedad. en cuanto enten-
damos a la politica como producciéon hegeménica®.

En este sentido, el Estado Nacional -la mayor expresion
hegemoénica de una sociedad que procesa la diversidad de sus compo-

31  Otto Bauer, La Cuestion de las Nacionalidades v la Socialdemocracia (México: Siglo XXI,

1979).
32 Ver Otto Bauer, La Cuestién de las Nacionalidades v la Socialdemocracia (México: Siglo
XXI, 1979).
33 Para una rica discusién sobre el concepto de nacién, véase el articulo de Erika Silva,
«Nacion», en ILDIS, Léxico Politico Ecuatoriano (Quito: ILDIS, 1994), pags. 281-290.
34 Para conocer una visi6n distinta del Estado Nacional, ver libro de Daniel Granda, El Esta-
o Nacional: Efectos de la Revolucion irguesa (Quito: Editorial Universitaria, 1984) .

35  Gwynn Williams nos ofrece una definicion de hegemonia como «n orden en el cual es
dominante un determinado modo de vida v de pensamiento, en el cual un concepto de la
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nentes- puede ser o dejar de ser el lecho institucional de las identidades
nacionales. Pero, si el Estado Nacional es el lecho institucional de una o
varias identidades nacionales, el lecho no es todo el rio. Y digo esto
figurativamente, para que se entienda que si la Independencia de Espa-
fia fue, sin duda, un momento de fulgor hegemoénico de las clases terra-
tenientes regionales del Ecuador, en su lucha, dirigidas por ellas, contra
el colonialimo ibérico, esas clases, al carecer de un proyecto que conju-
gase las diversas identidades nacionales en juego en la sociedad, termi-
naron creando un Estado Terrateniente, de tipo neo-ibérico, divorciado
de una masa portadora de identidades nacionales fundamentales, que al
ser institucionalmente marginada de la politica y de la representacion,
volvié inocuo el proyecto de «hacer nacién» de las élites aristocraticas
terratenientes.

Una regionalizacién acentuada®, impidi6 la unificacion de las
élites regionales de Quito, Cuenca y Guayaquil incapacitandolas para
constituirse en representativas de intereses objetivos, comunes al con-
junto de la aristocracia latifundista. De ahi que el vacio de capacidad
estatal del conjunto de fracciones terratenientes, incidiera en la lucha
por el control de la instancia potencialmente hegemonica del Estado: el
gobierno de los funcionarios. Y consiguientemente, las «précticas regio-
nales» se convertirian asi, en practicas sustitutivas de las practicas na-
cionales (hegeménicas), para una clase dominante fraccionada que ca-
recia de vinculos nacionales con las masas explotadas®, no obstante

realidad esta difundido a través de la sociedad en todas sus manifestaciones constituciona-
les v privadas informando con su espiritu todos los gustos, la moral, las costumbres, los
principios religiosos y politicos y todas las relaciones sociales, particularmente, en sus
connotaciones intelectuales y morales.» en «Gramsci’'s Concept of Egemonia’, Journal of
the History of Ideas, 1960, Vol. 21, No. 4, pag. 587, citado por Ralph Milliband, El
Est ocied italista (México: Siglo XXI, 1970) pag. 174.

36 Regionalizacién es un proceso econoémico y politico de creacion de espacios autonomos
de expresion de las clases dominantes locales, que manifiesta, a la par que reproduce, la
ausencia de unificacion territorial, poblacional, cultural v la fragmentacion del poder esta-
tal en una formacion social.

37  Ver «El Estado Terrateniente del Ecuador (1809-1895)» en J. P. Deler/Y. Saint-Geours

(Compiladores), Estados Nacionales en los Andes (Lima: IEP-IFEA, 1986), Volumen 2,
pag. 397-417.
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los esfuerzos e insinuaciones pedagégicas de un Juan Leén Mera
para crearlos®s.

A pesar de la creencia generalizada de que el Estado surgido de la
Independencia fue un Estado Nacional, lejos estuvo ese Estado Terrate-
niente de comportarse como tal. En efecto, dicho Estado se desarrolla
durante un periodo de transicion postcolonial, en el que predominan
relaciones de produccion precapitalistas y no capitalistas de diverso tipo,
sancionadas por una estructura de poder que, en mucho, fue la prolon-
gacion del Estado Colonial, y cuya esencia radicaba en poseer rasgos,
cuyo despliege negaba toda realizacién de una comunidad de identida-
des nacionales.

Para comenzar, la especificidad de la instancia decisiva de ese
Estado fue el poseer un aparato represivo diseminado en el tramado
del sistema hacendatario, sancionado por el aparato juridico y aco-
razado por una ideologia colonial (el racismo, elitismo, y la concep-
cion tradicional de la autoridad). Era la continuidad de la guerra con-
tra las masas indigenas, a quienes muchos seguian considerando «cosa
disponible». El poder, en su ejercicio, destruia la identidad de ese
pueblo.

Por otra parte, la enorme atomizacion regional y subregional del
poder territorial de los latifundistas imposibilité su propia unificacion
como clase, y determiné un constante bloqueo a cualquier tendencia
societal de unificacion nacional, venga esta desde las masas indigenas o
de la burguesia en ascenso. Este bloqueo se ejercia desde los aparatos y
centros de poder controlados regionalmente por las clases terratenien-
tes dispersas.

Por ello, tal Estado no pudo jamés dar una definicién institucional
ni politica a la diversidad étnico-cultural de los pueblos sobrevivientes
de la colonizaciéon, y que seguian constituyendo la mayoria de la

38 Rescato esta dimension propositiva de Mera en «La concepcion de lo nacional en Juan
Leon Mera», Ponencia inédita presentada en la «Semana Cultural de Mayo», Consejo
Provincial de Pichincha, 1983.
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poblacion del pais. Tampoco pudo hacerlo con los nuevos grupos de
mestizos, mulatos y negros que se habian formado, y en torno a los.
cuales se erigiria un nuevo polo de identidades nacionales, desde fines
del siglo pasado, cuando surgi6 un nuevo tipo de Estado a través de la
Revolucion Liberal de 1895: el polo del mestizaje, como veremos.

Sin embargo, la sociedad del siglo pasado, tanto en el mundo
tural como en el urbano, tuvo impulsos creadores que prepararon el
camino de esa transformacion finisecular. Las masas indigenas se ha-
bian manifestado, a lo largo del siglo de multiples formas adversas al
provecto de su secular exclusion, y resistieron constantemente la discri-
minacion. Igualmente sucedié con las poblaciones negra y mestiza, en
ciudades y pueblos, que fueron conformando lentamente un sentido de
pertenencia al «pueblo.

lil. EL ESTADO BURGUES-TERRATENIENTE
(1895-1972)

Con la Revolucién Liberal se abrieron las condiciones para la for-
maci6n del Estado moderno. Muchos han supuesto que éste era nuestro
Estado Nacional, que democratizaria la politica, ampliaria la ciudadania
y constituiria el nacionalismo de Estado, tan largamente esperado como
una fuente de hegemonia, bajo cuyo ejercicio se daria definicion -
institucional a la constelacion étnica y cultural de los pueblos ecuatoria-
nos, ya mas complejos y diversos.

Sin embargo, la via especifica de desarrollo que siguio el Estado
ecuatoriano a partir de 1895, definida como junker dependiente, blo-
qued su constitucion como Estado Nacional®. Este bloqueo de lo nacio-
nal se expreso en seis situaciones claves:

12)  En la no liberacién de la poblacion indigena, mestiza y negra de
sus condiciones materiales y espirituales de atraso, en que se la

39  Para el tratamiento de la via junker o prusiana dependiente aplicada al caso ecuatoriano,

véase Rafael Quintero, El Mito del Populismo en el Ecuador varias ediciones.
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22

32)

42)

ta

mantuvo, inserta dentro de un régimen precapitalista hacen-
datario?;

En la no incorporacion de la mayoria del pueblo a la ciudadania,
asunto que hemos observado en diversos estudios®!:

En la persistencia de una poderosa mediacién terrateniente en el
Estado y la sociedad, que impuso su sello al desarrollo capitalista
y del Estado;

En la persistencia de una ideologia racista-elitista que perpetuaba
la ruptura étnico-cultural en una sociedad fragmentada, que ne-
gaba el derecho a ser diferentes y que «creaba una especie de
esquizofrenia simbélica al estar impregnada en las construcciones
ideolégicas sobre la ecuatorianidad»2;

) En el desarrollo del vinculo de supeditacién imperialista de nues-

tra economia, que limité enormemente el desenvolvimiento de-
mocratico burgués e imposibilité que la burguesia se constituya
como clase nacional; i

En la mediacién estructural, en la economia ecuatoriana, entre
capital y pre-capital, como el marcapasos de su «desarrollo eco-
némico.

A mi entender, estas situaciones, como bloque, se prolongan has-
1972. Desde entonces al presente, ellas ya no acttian en bloque

40

41

42

Ni bien acababa de inaugurarse el nuevo Estado cuando se dio el llamado «auge del cau-
cho». Bajo la tesis de la «integracién nacional se siguié pretendiendo ocultar una dolorosa
situacion de eliminacion de pueblos enteros. De los zaparos, que constituian un pueblo
numeroso (algunos calculan su poblacién en 30.000) quedaron pocas {amilias como resul-
tado directo de ese hecho econémico que consideraba a la poblacién cosa disponible.
Véase Rafael Quintero, «El caracter de la Estructura de Representacion Politica en el
Estado Ecuatoriano del Siglo XIX», en Revista Ciencias Sociales (Quito: U.C.E., 1978) No
7-8, pags. 69-109; «las restricciones del régimen electoral a la participacion politica de
los sectores populares: el caso del Ecuador (1930-1978)», en Revista del IDIS (Cuenca,
1978) 5, pags. 76-118.

Erika Silva, 1994, pag. 6.
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sobre la realidad nacional, como antes lo hacian. En efecto, a partir de
ese afio, el Estado ecuatoriano exhibe un cambio en relacién a las ten-
dencias integracionistas y nacionales registradas en su seno. Esto se
expresa en las siguientes situaciones claves:

12

En la eliminacién de la mediacion estructural entre capital y
pre-capital. La Revolucién Nacionalista de los militares de
1972, desplazé el eje de la acumulacion capitalista hacia una
alianza capitalista de desarrollo negociado entre el Estado como
socio-empresarial, el capital foraneo y las burguesias ecuato-
rianas, en detrimento de los sectores atrasados de la economia
precapitalista;

En la ejecucion de politicas publicas tendientes a integrar econé-
mica y socialmente al Ecuador, situacién expresada en una mayor
centralizacién politica, en el desarrollo de vias de comunicacion y
transporte, en el desarrollo del mercado interno nacional, en las’
politicas de redistribucién del ingreso, educacion de los analfabe-
tos, y en los programas de integracion de sectores indigenas-cam-
pesinos, entre otras medidas;

En la ampliacion de la ciudadania a los analfabetos (1980), que
en su gran mayoria eran indigenas, negros, campesinos y muje-
res. Esto significé la ampliacién de la base social del Estado, que
se logra con el proceso de reconstitucion del Estado por la via de
un referéndum v que contintia hasta el presente;

En la cooptacién, por parte del Estado, de la intelectualidad. Esta
cooptacién se da para reforzar el papel de los intelectuales como
procesadores de tradiciones, simbolos, y descubridores de una
posible constante histérica. Es decir, como expertos en
legitimacion.

De la constatacién de estas situaciones se derivan dos aspectos

relativos al problema que nos ocupa, y que por razones heuristicas los
afirmamos como tesis.
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A. El Mestizaje se Convierte en Nuevo Eje de Identidad

Nacional, Afirmado desde el Estado y Sectores de la
Sociedad Civil

Originado en la aculturacién vy transculturacién, el mestizaje de
pueblos originarios, africanos, asiaticos, mediorientales y europeos, se
levant6 en el siglo XX un mesianismo mestizo como un tercer polo de la
identidad nacional*. «El mestizaje, hijo del mito de la 'raza vencida’ v
fruto de la resurreccién que trajo consigo la conquista, es visto como
punto de partida de 'la Historia’, como potencialidad de grandes reali-
zaciones, como esencia de la ecuatorianidad»**. Segtn Erika Silva, el
mestizaje, es percibido por las élites dominantes como integro y absolu-
to. Asi, en los afos setenta, el general Guillermo Rodriguez Lara «al
mismo tiempo que apelaba al 'ancestro indigena de todos los ecuatoria-
nos’, decia: 'No hay mas problema en relacion con los indigenas |[...]
todos nosotros pasamos a ser blancos cuando aceptemos las metas de
la cultura nacional®. El discurso del poder convierte asi al mestizaje, en
ideologia de unidad e identidad nacional desde entonces al presente.

«Asi, -escribiamos en 1988- los mitos de la ecuatorianidad, que
ensalzaban la conquista espariola y degradaban a las civilizaciones andinas
a la condicion de pueblos sin historia, exhiben hasta el momento actual
un gran vigor. Para esta concepcién ideoldgica, que sigue siendo racis-
ta, el mestizaje es visto como punto de partida de 'la Historia’, como
potencialidad de grandes realizaciones, como esencia de la nacionali-
dad. Pero este mestizaje es comprendido como una asimilacién integra
y absoluta a la cultura occidental por parte de las culturas y pueblos
indigenas, es decir como 'blanqueamiento’: no es el blanco el que se
'aindia’, sino el indio el que se 'blanquea’ étnica y culturalmente. Esta

43  Levantaron esta tesis los intelectuales terrigenistas, mas conocidos como «a generacion
del treinta», dirigidos por Benjamin Carrion.

44 Véase Erika Silva, Los mitos de la Ecuatorianidad (Quito: Abya-Yala, 1992), pag. 9.
45  Citado por Silva, Ibid, pag. 17.
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ideologia del mestizaje como blanqueamiento se institucionalizé en el
Estado a partir de la década del 70...

Tal concepcién ideolégica que traduce una cruda desvalorizacion
de las culturas andinas del Ecuador y comporta una adhesion incondi-
cional a la civilizacion europea, ha provocado un desarriago por nega-
cion de lo indio, generando en el heterogéneo pueblo ecuatoriano una
permanente crisis de identidad cultural.

De ahi que, aunque toda la sociedad se nutra de lo indigena, feno--
meno que se acentiia en los afios 70, cuando no solo unos sectores
sociales sino practicamente todas las clases sociales son permeadas por
ello (obreros, semiproletarios, pequeria burguesia, burguesia e incluso
terratenientes), aunque ese tenido oscuro probablemente ha
homogeneizado fisicamente mas a la sociedad ecuatoriana que a otras
sociedades andinas. no ha integrado siquica y culturalmente a la pobla-
cion, es decir, no ha posibilitado que se acepte positivamente a si mis-
ma tal como es. De hecho el mestizaje cultural como tefiido, fenémeno
real, contradice el mestizaje como blanqueamiento, version ideologica
en la que se niega toda posibilidad a lo indio como elemento constituti-
vo de lo nacional.

Este polo de nueva identidad, expresado constantemente en el
discurso parlamentario, desde el pulpito, en la plaza ptblica, en el mer-
cado, en los editoriales de intelectuales de diversas corrientes ideologi-
cas, y en estudios sociologicos, se ha convertido hoy en el discurso
ostatal oficial sobre nuestra «dentidad nacional» unfvoca. Es decir, la
tesis de la «nacién mestiza» gand consenso entre los sectores dominan-
tes del pais y es esgrimida hoy como alternativa del discurso del poder,
ante la tesis de la plurinacionalidad del Ecuador, esgrimida por los pue-
blos indios v algunos intelectuales y estudiosos de la realidad nacional,
entre los que me incluyo.

46 Ver Rafael Quintero v Erika Silva, Ecuador: Una nacién en Ciernes, varias ediciones,
Tomo 111, p. 301-302.
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Esa tesis, retoma la «constante blanca» de la historia del pais. En
efecto, como sabemos ya, desde la colonia, y durante el siglo pasado y
presente, se ha mantenido la idea de la nacién como un grupo social
unido por consanguineidad. Esta posicién es contraria a la que planteo
en esta ponencia: la necesidad de buscar y encontrar las constantes
histéricas de nuestras identidades plurales.

En segundo lugar, esa tesis plantea una realidad no existente: la
de una identidad univoca de los ecuatorianos que afirma una sola ver-
sién de la ecuatorianidad. Para construirse y reafirmarse, esta idea de la
identidad univoca, requeriria de la existencia de un «otro», también
univoco®’. Pero eso «otro», necesariamente un referente simultaneo en
la construccion de la identidad nacional, no debe ser un «otro» -
amenazante. Pero, quienes por esta orilla trabajan, intelectual y politi-
camente la cuestion del Estado Nacional en el Ecuador, terminan iden-
tificando en el Perti y en «el peruano, a ese «otro», convirtiendo asi, en
enemigo de la nacién de todos los ecuatorianos, a un vecino andino con
el cual tenemos lazos histéricos de contigiiidad. Se trataria entonces
de un nacionalismo de Estado, que soslaya el problema de las potencias
imperiales que mantienen el vinculo de subordinacién de nuestra socie-
dad, Estado y economia.

B. El Ecuador es una Nacion en Ciernes

A pesar de que se haya verificado un intento de re-constitucién
de un complejo politico y moral con ciertos visos hegeménicos, en el
pais no estamos ain en presencia de un Estado nacional consolidado,
ni de una identidad nacional cristalizada. Las razones -ampliamente ex-
puestas en el libro de Quintero-Silva, Ecuador: Una Nacién en Cier-
nes*- pueden sintetizarse en las siguientes situaciones:

47  Erika Silva ha definido la identidad colectiva como «wna produccién simboélica, histérica-
mente condicionada de un «Yor colectivo (comunidad), en interrelacién con un «Otro»
(alteridad), resultante de un juego de fuerzas en un espacio hegemonizado por las clases
dominantes», en «Ecuador: El proceso de Construccion de su Identidad». Proyecto de In-"
vestigacion. 1996, pag. 4.

48 Hay dos ediciones: una de Flacso- Abya-Yala de 1991, y, otra de la Universidad Central
del Ecuador, de 1995.
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12)  El territorio ecuatoriano, (su tamaiio, forma, su medio ambiente
natural, su membrana exterior <fronteras>, la estructuracion in-
terna de sus limites interprovinciales, cantonales y parroquiales,
sus recursos naturales, y sus costas rivaderias, etc.) no se han
perfeccionados hasta hoy, como una entidad estructurada, como
un territorio nacional, es decir como suyo y comun a todos los
componentes de la estructura social del pais.

Al contrario, el territorio ecuatoriano, aun no delimitado en mul-
tiples formas, no constituye todavia una comunidad sin conflicto.
Existe por ello, mucha ambigtiedad en el imaginario de ecuatoria-
nos y ecuatorianas acerca de «su» territorio nacional.

Esta ambigiiedad tiende a acenttarse frente a la no existencia de
una politica estatal que defina la relacién del territorio nacional
en comunién con las legitimas aspiraciones de las territorialidades
étnicas de las comunidades y nacionalidades de origen antiguo;

22)  La economia ecuatoriana sigue soportando los vinculos de la
dependencia externa y de la transnacionalizaciéon economica. La
produccién y la estructura ocupacional de nuestra poblacién, cons-
tituyen elementos cardinales en la formacién o no de una comu-
nidad nacional, y en el tipo de identidades que desarrollemos como
pueblos®.

El tener potencialidades de todo tipo en materia econémica -en la
industria, la agricultura, en lo rural y urbano, en recursos de todo
orden- pero al ser un pais de pobres con un medio ambiente
econémico rico, pero débilmente integrados y no volcado hacia
un desarrollo material y espiritual de SU POBLACION NACIO-
NAL, genera una profunda influencia negativa en el factor identi-
dad®. Incluso hay politicos, bien conocidos e influyentes en el

49  Ver Ernest Barker, National Character (Londos: Methuen, 1948).
50 Recuérdese que el aleman Teodoro Wolf, ya nos llamo «mendigos sentados en roca de
oro», en su Geografia v Geologia del Ecuador, texto publicado en Leipzigs en 1892 y que,

por muchas décadas, fue de obligada consulta de los ecuatorianistas extranjeros. El austriaco
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pais, que sostienen que conceptos como «nacién», «interés nacio-
nal», «<soberania», son una suerte de anacronismos de sofiadores
nacionalistas, v hacen serios esfuerzos intelectuales y politicos
para entronizar en nuestro medio la aceptacién de la transna-
cionalizacién econémica y la «interdependencia» que, en la ver-
si6n que manejan, no deja de ser sino la continuidad de la depen-
dencia, dadas las condiciones de nuestro acortado desarrollo. La
dependencia es, por lo tanto, un factor, por cierto no el tnico ni
necesariamente el mas determinante, que dificulta nuestra forma-
cién nacional;

El Ecuador carece de una lengua en que se comunique libre-
mente toda su poblacién. A mas del castellano, que calculo lo
hablan, en mayor o menor grado, un 80% de la poblacién, exis-
ten, al menos, trece grupos étnicos -sobrevivientes a la conquista
y coloniaje ibérico y criollo- que poseen sus respectivas lenguas
como comunidades idiomaticas: el awapit, también llamado awa-
cuayker, hablado por los awas, el chapa la achi o chapala,
en el que opinan los chachis, el tsa’siqui de los tsachilas, el
waotiriro parlado por el pueblo wuao (o huaoranis), el a’ingae
con el cual charlan los cofanes, las dos variedades del paicoca
pronunciadas por los sionas-secoyas. el shuar chicham idioma
de los aguerridos shuaras, preferido por Osvaldo Hurtado para
inscribir su banda presidencial de comparecencia ante el Congre-
so Nacional, a mas de las lenguas de los zaparos®!, tetetes,
achuaras, sin olvidarnos del runa shimi (mas adecuadamente
llamado quichua) de los quichuas, voz de muchas lunas y soles,
hablada en nuestra reciente antigiiedad por diez millones de habi-
tantes en el Tahuantinsuyo, cuando por primera vez se oyeron los

Gerhard Drekonja, mas recientemente escribié peyorativamente sobre nosotros al
endilgarnos una «ociocidad caracteristicas de los ecuatorianos de generaciones pasadas».
Ver su «Ecuador: Ensayo Bibliografico» publicado por la editorial Siglo XXI, en Ecuador
hoy, 1978, pag. 283.

Hay solo una veintena de zaparos en Pastaza, de los cuales, inicamente sus mayores
hablan su idioma. [l Estado carece de una politica frente a este fenémeno de eliminacion
consentida de nuestra diversidad cultural.
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«gritos de los invasores de Occidente», y lengua de muchos mesti-
20s en la que musitamos frases aprendiendo a identificar el tron-
co comin del Runa Sapi Causai.

Por otra parte, han surgido mezclas lingtiisticas como producto
de un permanente proceso de etnogénesis. Tal el caso del pueblo
shiwiar, comunidad étnica de Pastaza parlante de una mezcla de
quichua oriental y shuar chicham, o del pueblo empera al norte
de Esmeraldas, cuya lengua, del mismo nombre, esta siendo ain
investigada. Lo propio ocurre con la llamada «chau i-lengua»®?,
mezcla del runa shimi v el castellano y cuya peculiarisima foneti-
ca, podemos escuchar en algunos barrios populares de nuestras
ciudades y campos andinos.

El derecho a acceder culturalmente a esa diversidad de lenguas
andinas esté, aunque dificultosamente, abriéndose paso en el Ecua-
dor actual. Hace 20 afios era simplemente inexistente y negado a
mestizos e indigenas, pues «a lengua oficial», el castellano, seguia
siendo difundida y «defendida» en el sistema escolar bajo el «peda-
gbgico» lema de da letra con sangre entral», que todos hemos,
alguna vez. escuchado con pavor. Esta dominancia e imposicion
del castellano dificulté que esa lengua se constituya realmente en
una genuina comunidad idiomatica del pais, hasta el presente;

En cuanto a la comunidad de cultura, a fines del siglo XX el Ecua-
dor exhibe un desfase entre la integracién material (econémica,
social y politica) y la creacién de una comunidad espiritual que le
confiera una identidad nacional (siquica, cultural, ideologica) de
los distintos componentes de la estructura social®.

(6]

i

w

[y}

"Chaupi’. quiere decir mitad, en el idioma runa shimi.

No es fortuito ¢l desacuerdo frecuente que existe en el pais, incluso en la opinion de
especialistas, sobre las proporciones numéricas de cada grupo étnico, nacionalidad o
raza que conforman la poblacion del Ecuador. Ese desacuerdo, en cada caso, parece
responder a una imagen deseada de la comunidad nacional. Pongo un ejemplo, para
{lustrar lo afirmado. En una guia turistica de Quito, editada por Carlos Ermel de la Cruz en
1947. al referirse a la poblacion de la capital del pais se afirma textualmente: «En Quito
no hay indios» (pag 12). Esta afirmacién era harto uraia con la realidad, pues el censo de
1949 dice lo contrario sobre los quichua parlantes en los alrededores de Quito. Por otra
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En el pais no solo que no ha existido todavia una identidad de
origen comun, es decir, una unidad de origen reconocida por to-
dos los ecuatorianos, desde el surgimiento del Estado indepen-
diente a principios del siglo pasado hasta el presente, sino que se
da hoy la de-constitucion de las viejas identidades forjadas desde
el Estado unitario en torno a la idea de una sola nacionalidad®*.

Muchos ecuatorianos que suponian pertenecer a una entidad na-
cional determinada, se estan encontrando que esta ya no respon-
de mas como referente comtn. La de-constitucion de la identidad
Unica esta dando paso a las identidades nacionales diversas que
buscan expresarse, no en un Estado nacional unitario. sino en un
solo Estado plurinacional.

De ser esto asi, los cuatro siglos resefiados aqui tan someramente,
no habrian pasado en vano. Y los ecuatorianos, al construir un
proyecto nacional desde la sociedad civil, podremos encontrar en
el Ecuador profundo de nuestra diversidad antigua y presente, la
substancia con la cual edificar un Estado democratico que repre-
sente a nuestra comunidad de destino.

Conocoto, 9 de mayo de 1997.
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parte, la poblacion de trabajadores manuales de Quito estaba constituida por indigenas,
en gran medida. Quienes laboraban en la construccién de casas, caminos, calles, repara-
ban iglesias, recogian la basura, laboraban en las fabricas, talleres, manufacturas textiles
y hacian tantas otros trabajos en Quito no eran sino indigenas, en su gran mayorfa. La
Guia de Quito, ciudad que habia elegido a un Conde como Alcalde, «blanqueaba» con un
coup de plume la urbe capitalina.

Las principales organizaciones indigenas del Ecuador son las siguientes: Federacién Ecua-
toriana de Indios (FEI. 1945), Federacion Shuar (1964), FEPOCAM (1968), ECUARUNARI
(1972), Federacion de Organizaciones Indigenas del Napo (FOIN, 1973), Unién de Nati-
vos de la Amazonia Ecuatoriana (UNAE), ORGANIZACION DE LOS PUEBRLOS
INDiIGENAS DE PASTAZA (OPIP), Jatum Comuna Aguarico, Federacién Shuar-Achuar.
Federacion de Campesinos de Cotopaxi, Federacion de Campesinos de Imbabura, Confe-
deracion de Organizaciones Independientes de la Regién Amazénica (COICA), Federa-
cién de Cabildos Indigenas del Chimborazo, Federacion de Indigenas de Sucumbios, Aso-
ciacion de Indigenas Evangélicos de Pastaza, (AIEPRA), Federacion de Desarrollo Indige-
na de Pastaza (FEDECAP), Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia
(CONFENIAE), Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), Fede-
racién de Indigenas Evangelicos del Ecuador. Por su parte las centrales sindicales tienen
también organizaciones campesinas que hacen trabajo organizativo con grupos indigenas:

FENOC, CEDOC, ACAL, CAE.
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Fernando Jurado Noboa*

Es muy honroso el hecho de comentar a Rafael Quintero, pues se
trata de un ecuatoriano superior, da clara fe de ello, el moroso recorrido
por todo el pais en 1968, como queriendo absorver sus propias raices,
su masterado en Ciencias, su formacién en Teoria politica, sus dos afios
de investigacion histérica en el Archivo Municipal de Quito, sus multi-
ples trabajos socio-histéricos, entre ellos los muy interesantes sobre Iglesia
y Burguesia, por ultimo su honrada militancia desde 1980 en el Partido
Comunista Ecuatoriano, al que tantos le han volteado sus camisetas,
luego de la Perestroika.

Por mi parte, y es necesario decirlo a voz en cuello, he sido un
fervoroso defensor del mestizaje y con mi grupo de amigos de la genea-
logia, hemos llevado adelante la idea del modelo mestizo, con el firme
convencimiento de: podemos estar equivocados; podria ser la nuestra;
una peligrosa bolsa generatriz; muy conscientes de que lo mestizo, como
traduccién de impureza, acarrea numerosas resistencias?.

Doctor en Psiquiatria. Investigador e Historiador Social.

1 Ver biografia de Rafael Quinteros en: R. Pérez Pimentel: Diccionario Biogréfico del Ecua-
dor, Univ. Estatal, Guayaquil; y Argentina Chiriboga: Literatos esmeraldefios: raices, pro-
duccién y critica, vol. 2, coleccion SAG, Quito 1996.

2 Véase por ejemplo: origen y desarrollo de la genealogia social en el Ecuador, en Los

Donoso, Quito 1993, coleccion SAG. Mirese también, Antecedentes, acciones... en volu-
men 50 SAG, Quito 1991.
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EL MOMENTO INTELECTUAL DEL PAIS

En buena hora y en estimables niveles, los intelectuales ecuatoria-
nos -abreviatura que sirve para designar un ntmero plural de personas
y asi lo dice Ferrater Mora® vamos dejando la arrogancia de lado vy
vamos de la mano entre la tradicién y el pensamiento critico. Por ello
en el discurso politico o social se hace innegable la presencia de lo
histérico, como factor articulador preponderante. Es maés, la historia
esta regada no sélo en el discurso de la suma de los aconteceres, sino
también en el discurso de la suma de los signos -amplia ventana para
comprender al mundo indigena- y esta4 también presente -como lo afir-
ma Maria Cristina Cérdenas®- «en la subjetividad, las mentalidades, las
ideologias, los valores... los sentimientos y los temores».

Aln mas, lo histérico resulta tan pesado (en términos especificos)
que la caida del Socialismo, revela por si el enorme peso de los
determinismos v de las tradiciones y por otra, la imposibilidad de calcu-
lar el futuro préximo. De hecho, hay pues mucha brecha entre un histo-
riador y una bruja.

Asi pues, en esta nueva fase del mirar histérico, de hecho ya no
interesan sélo los aconteceres politicos -antigua base de las historias
oficiales- sino la dinamica, las contradicciones v la crisis de todos los
estamentos de las sociedades, tanto antiguas como contemporaneas.

LA LIGADURA INTERNACIONAL DEL ECUADOR

No somos, ni jamas fuimos, un punto perdido en la galaxia. Si
bien la identidad y los conceptos de Nacién y Estado deben basarse en
lo propio®, no hay que olvidar el engarzamiento que cada grupo geogra-

En Modos de hacer filosofia, Barcelona, 1985.
Fray Vicente Solano: estudio critico, Univ. del Azuay, Cuenca, 1997.

[Sa I~

La nacionalidad ecuatoriana y su relacién con el mito, la realidad v el patrioterismo de los
historiadores, ponencia en el Seminario Nacional sobre actualizaciones en Historia del
Ecuador, organizado por la Facultad de Filosoffa de la Univ. Central, pub. en Estudios
Histéricos Genealdgicos. Quito 1988.
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fico tiene con el mundo que le rodea. Gunder Frank escribia en 1991°,
que el mejor procedimiento para comprender a Latinoamérica, era es-
tudiar el sistema mundial que la generaba, teniendo también la obliga-
cién de estudiar todo lo que esté por detras de nuestras culturas primi-
tivas, junto implicitamente a la viejisima huella europea y atn africana
que vive en ellas. Me adelanto a decir que yo creo en identidad, pero no
en pureza.

EL INVENTO DE NACION

He pensado durante muchos afios en aquello de Dos mundos
contrapuestos, pero siempre me ha saltado una duda numérica: aca
llegaron 4 millones de esparioles’, 14 millones de negros®y aqui estuvie-
ron 80 millones de indios, de tal manera que no fueron dos, sino mini-
mo tres los mundos, pues no hay que olvidarse de los miles de artifices
moros% de los miles de judios que contribuyeron a poblar América'®.
Por otro lado y luego de leerlo a Hugo Burgos'! he puesto en total duda
mi teoria de la contraposicién indo-ibérica, aquello fue méas bien una
coartacion en todo el amplio sentido de la palabra. Conviene ademas-
revisar algunos conceptos:

Se ha dicho que las Culturas Andinas no prohibian la libertad, los.
gustos v los placeres. Mas, dudo en lo de libertad, pensando que los
espafioles no eran lo contrario, sino que vivian una doble imagen de la

6 Another look at history, 1991.

7 Una buena aproximacién la trae Peter Boyd Bowman en: Estudio histérico geogra fico
sobre 40.000 espafioles pobladores de América en el siglo XVL. dos vols, que representa
un muestreo, tal que solo figuran 5 de los 204 fundadores de Quito. Ver también: Diccio-
nario Histérico Bioarafico de los conquistadores del Pertl, por José Antonio del Busto,
Lima 1991y 1992.

8 German Colmenares: Popayan, una sociedad esclavista, La carreta, Bogota 1980.

José Gabriel Navarro: Artes Plasticas Ecuatorianas, México.

10 F. Jurado: Lo arabe v lo judio en el tradicionalismo ecuatoriano, en Revista 20 del Archivo
Nacional de Historia, Quito 1982. Ver también Daniel Mesa Bernal: Los judios en la
Nueva Granada, Medellin 1996.

11  El puma y el amaru, Abya Yala, Quito 1996.
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prohibicién y de la practica contraria. En nuestra obra EL CHULLA
QUITENO (1991) creemos haber ahondado en esta contradiccion de
los hispanos, que tanto molde¢ el alma mestiza del latinoamericano.

Se ha dicho también que vinieron con otra lengua, con otra cultu-
ra, otra ideologia, otra ética y otra estética. Creo que en parte si, aun-
que muchas areas se convalidaron, sobre todo en lo estético (tan brillan-
te alla como aqui). En otras no hubo ni siquiera tocamiento, pongo al
azar lo que pasaba en cuanto al sentido sobre la muerte: una funcién
ética para los europeos, un rito para el mundo andino.

La evangelizaciéon fue falsa, fueron realmente conversiones su-
perficiales y defensivas. Creencias, cultos y ritos se quedaron intocados.
Julio Teran Dutari!? habla con erudicién de un sincretismo y atin Max
Weber!® afirma que en el Cristianismo hay un politeismo latente. El
peruano Emilio Romero ha escrito estas alentadoras frases: «Los indios
vibraron de emocién ante la solemnidad del rito catélico. Vieron la ima-
gen del Sol en los rutilantes bordados de las casullas... Asf se explica el
furor pagano con que las multitudes indigenas vibraban de espanto ante
el sefior de los Temblores, en quien vefan la imagen tangible de sus
adoraciones...Més tarde, ellos mismos levantaban sus aparatosos alta-
res de Corpus Cristi llenos de espejos con marcos de plata repujada, sus
grotescos santos y a los pies de los altares, las primicias de los campos.

Entonces empezé a gestarse un Ecuador discontinuo, regional y
dividido, atin ahora de tipo colonial, donde la conformacién de lo na-
cional es un reto, no una realidad.

EL ESTADO INCOMPLETO

Varios elementos han coadyuvado desde el siglo XIX para darnos
una imagen de Estado incompleto: la configuracién del pais por
estamentos sociales atipicos, la presencia de 4 cabeceras regionales -

12 Ver su ponencia en las Memorias del Encuentro organizado en Ambato por la Casa de
Montalvo en 1992, publicado en 1994.

13 Economia y Sociedad.
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incluida Loja- la inexistencia de un mercado interno (18), y la inexistencia
de un régimen consistente de partidos, cuestionan entre otras cosas y
de manera severa, la presencia del Estado completo. Es mas, nuestra
burguesia fue en realidad una seudoburguesia, pues jamas movilizd un
proyecto modernizador en contra de la oligarquia retardataria, al reves,
sobre todo después de 1895, su actitud ha sido de un conflicto intraclase
y de tipo dominante.

Desde lo histérico v por nuestra vieja relacion colonial, es tam-
bién dudosa la presencia del Estado Espafiol como ente unificador en
sus colonias, debido a su complicada piramide social'®, a su naturaleza
seudoafricana y de tipo improductivo y a sus diferencias zonales inmen-
sas, que alin en el momento actual coartan esa posibilidad.

Valga insistir en que desde el punto de vista de los Partidos Politi-
cos, se dio un cierto crecimiento hasta la eclosion del velasquismo v
desde 1956 entraron en tal crisis, que por ese lado se ha coartado
notoriamente la presencia de un Estado creciente.

Es obvio -y estamos de acuerdo con Quintero- que la nociéon pri-
mitiva de Estado si viene de independencia, pues ese concepto arcaico
se asentaria antes que en Nacion, en el de Patria, palabra que se usa ya
en la independencia’® y que significaria la propiedad en pertenencia a
una comunidad de sangre, una igualdad de géneros de vida y unas mis-
mas creencias compartidas. Por todos estos parametros, yo prefiero
usar el término conceptual de PREPATRIA, pues aunque la unidad de
sangre era real -y eso lo han demostrado los estudios genealbgicos abier-
tos-. no era aceptada aquella, tampoco habia comunidad espiritual por
los asuntos religiosos, ni eran iguales los géneros de vida, sino profun-
damente encontrados. De todas maneras en la Independencia empez6

14 Ver los trabajos de Maria Cristina Cardenas sobre José Peralta, Cuenca.

15 R. Garcia Alomia: La estructura social en Espaiia y América, ponencia en el Il Encuentro
Internacional de Historiadores, Pasto, octubre de 1989. i

16 Recomendamos estos trabajos: Neptali Zafiiga: Juan Pio Montifar, 2 vols, Quito 1945;
Manuel Ma. Borrero: Quito, luz de América, 1959; Carlos de la Torre: La revolucion de
Quito del 10 de agosto de 1809, Quito 1962: José Gabriel Navarro: Id, Instituto
Panamericano de Geografia e Historia.
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el proyecto de Patria y el de Estado, pues empezaron a articularse ideo-
l6gicamente con algunos pensadores -como Fray Vicente Solano-, para
mas tarde adquirir una primera figura estable con Garcia Moreno, a
través de su autoritarismo, su tradicionalismo ideologico, su positivismo
educativo y el desarrollo material que trajo al pais!’. Todo esto era un
primer esfuerzo en serio, secundario a su formacién académica en Francia.

CONSISTENCIA Y VARIABILIDAD DEL CONTROL POR
PARTE DE LA ELITE

No hay que olvidar el concepto de Ashin, quien define como élite
a los grupos de poder politico que representan la parte ejecutiva del
poder de la clase gobernante, en cuanto a articulacién v al control ideo-
logico, de tal manera que la élite tiene histéricamente dos partes: el
grupo que figura abiertamente en la posta y el que ordena y que gene-
ralmente esté por detras, aunque muchas veces los dos pueden ser par-
te inequivoca de un todo y ademas muy publico.

Esto valoriza la presencia de grupos medios, satélites en el poder
(subgrupos emergentes de la clase media), pero siempre hay que identi-
ficar al poder o grupo articulador que esta por detras.

A partir de la Revolucion Liberal, se ven cambios de «posta» en la
historia politica ecuatoriana, pues hacia atréas la clase media estuvo re-
presentada por Juan José Flores, en algin grado por Roca (hijo de
mulato) y por Urbina, mientras que después de la Revolucién la misma
clase despega con Alfaro, Plaza, Lizardo Garcia, Ayora, Martinez Mera,
Enriquez Gallo, etc., lo cual no es una simple coincidencia, sino que con
el liberalismo esa clase llegé al poder, aunque fragmentariamente!s. Al
margen del analisis de que o quienes estuvieron por detras de esos ca-

balleros, queda el concepto de que hay un sesgo entre el Ecuador del
siglo XIX y el del siglo XX.

17 Ma. Cristina Céardenas: Oc. sobre Fray Vicente Solano, 307.

18 Véase clases sociales en la independencia, en cuadernos de Historia v Arqueologia, Casa
de la Cultura, Guayaquil 1982.
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EL PAPEL DE LA RELIGION COMO ARTICULADORA O
SEUDOARTICULADORA DEL ESTADO

Este es un enunciade que atn no se define del todo' y deberia ser-
estudiado con todo detalle por la prevalencia que tiene. Su papel ha
sido preponderante alrededor de dos fases:

En el resto de momentos historicos y segin Abercrombie”las
ideologfas dominantes no son ni claras ni diferenciadas, ni siquiera arti-
culadas, por eso son fragmentarias, pero en todo caso Utiles®. Se acep-
ta que en todo el siglo pasado y a(n en este, la religion a través de
formas abiertas o encubiertas, tiende a unificar a la clase dirigente y a
las capas medias emergentes. En el mundo actual, la creaciéon de nue-
vas Universidades en el pais -siguiendo quizas el modelo colombiano-
demuestran la validez de lo enunciado, pues muchas tienen enormes
vinculos con la Iglesia.

LO RETROGRADO

Varias analistas como Mella Porras, sostienen que existe en el
Ecuador -atn en los grupos de avanzada- una grave tendencia a lo re-
trégrado, manifestada en el discurso politico, en el lenguaje sindical v
aun en ciertos grupos indigenas.

Esto se nota en:

Relacién discursiva con lo teleolégico y el «deber ser».
El dejo de escolasticismo.

La defensa de la estructura de grupo.

La resistencia a la organizacion colectiva abierta.

En otras palabras, poseemos un gravisimo potencial de tipo im-
permeable y somos profundamente tradicionalistas en el fondo, de alli

19  La tesis de la ideologia dominante, Madrid 1987.

20 El trabajo de Julio Tobar «La iglesia modeladora de la Nacionalidad» recoge esa instancia
primera.
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la ausencia de grandes revoluciones en nuestra historia y la importancia
de la Liberal, en medio de esa desolacién libertaria.

PREOCUPACIONES ACTUALES

Aunque Rafael Quintero reconoce que el primer vector de nues-
tra identidad es la aceptaciéon y el engullimiento de nuestra raiz india.
para que sobre ella se asiente lo mestizo y estamos en ello totalmente de
acuerdo, quedan muchos criterios que podrian contraponer la tesis
indigenista a la tesis mestiza.

En lo que si no podemos dubitar un solo instante, es en que:
Esta es una Nacién en ciernes.
Al indio se le hizo masa, de una manera crénica.

El mundo andino es una realidad, por sobre los problemas de
frontera.

Creo finalmente que quiza Rafael y yo, tengamos la razén o qui-
zés que ninguno la tenga.



IDENTIDADES MULTIPLES Y
ESTADO UNITARIO EN EL
ECUADOR

José Almeida Vinueza*

Para caracterizar la relacion Estado-ldentidad, hay varios cami-
nos. De entre ellos, Quintero ha escogido la estrategia de la reconstruc-
cién teérica de la evolucion del Estado ecuatoriano, a efectos de esta-
blecer la forma en que se conformé esta institucionalidad y determinar
las caracteristicas que més han incidido en la constitucion del perfil
identitario de los ecuatorianos. Este enfoque, en primera instancia, requie-
re de una precision, que constituye el punto de partida de este comentario:

Toda reconstruccién histérica, en realidad, es una evocacion que
se emprende a partir de imperativos del presente, en funcion de afirmar
o desmentir una tesis en boga. En este caso, se trata de definir el tema
de las identidades en el Ecuador contemporaneo y, en este sentido, la
pregunta que aqui cabe es la siguiente: ;qué es lo que Quintero busca
confirmar al respecto desde su posicién y ejercicio de historiador? Para
responder, cabe mencionar la intencién explicita del autor:

Para él, la construccién del Estado se la hace a partir de determi-
nados polos indentitarios. En la situacién actual, tal referente es clara-
mente el vector del «mestizaje». Este es esgrimido como discurso oficial,
pero con una variante cualitativamente diferente a la de antario, en
tanto se erige como la respuesta a la tesis de la plurinacionalidad del
Ecuador, a la que Quintero se adscribe en forma explicita y directa.

b Master en Antropologia. Director del Departamento de Antropologia de la Facultad de

Ciencias Humanas de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador.
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En forma mas cruda, Galo Ramén efectué este mismo ejercicio
en uno de sus escritos!. Para este autor, todo historiador, en su recons-
truccion del pasado, defiende tesis politicas de su coetaneidad, desde
luego, en concordancia con el avance del conocimiento de su época,
pero siempre buscando abonar argumentos en favor de su posicion.
Juan de Velasco, por ejemplo, segiin Ramén, elaboré la historia del
Reino de Quito impelido por la necesidad de aportar a la fundacion de
una «ecuatorianidad en ciernes», en directa contraposicién a la
amenazante vecindad del Pert. Los historiadores conservadores vy libe-
rales hicieron otro tanto a su turno y no es de extrariar que ahora les
haya tocado el turno a intelectuales ligados a los movimientos sociales,
particularmente al movimiento indigena, quienes han replanteado el
enfoque histérico no sélo para llegar a la «werdad», sino para apuntalar
una tesis del presente: la de la plurinacionalidad.

Dentro de esta perspectiva se encuentra el esfuerzo de Quintero.
Aligual que Ramén y otros intelectuales indigenas o no indigenas liga-
dos a este sector, lo que les interesa es destacar que, desde el fondo de
los tiempos, late en el Ecuador una fuerza plural primigenia que, aun-
que oprimida y silenciada, en la trayectoria que desemboca en el actual
Ecuador, ha mantenido gran parte de la riqueza de su diversidad, hasta
eclosionar en forma digna en la coyuntura de fin de siglo, obligando a
replantear no sélo el esquema politico del pais, sino también su estilo y
talante socio-cultural. Los referentes hispanista y mestizo. como ver-
tiente de una idea de nacién monolitica y monocultural, han perdido
espacio ante la eclosién de dichos movimientos sociales, los que preci-
pitan su caida y la apertura a la tesis de la multiculturalidad y
plurinacionalidad. Esta habria estado subyacente desde el pasado abori-
gen y estaria reflotando en la actualidad.

Ubicado asf el problema, en este comentario se plantea un acuer-
do tacito con esta tesis; pero con una salvedad: en el escrito de Quintero
hay riesgo de caer en lo que justamente se critica, en cuanto a la carac-
terizacién de los «polos identitarios» que se hicieron presentes en nues-

1 Ver RAMON, Galo. El Regreso de los Runas, COMUNIDEC/FIA, Quito, 1993.
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tra evolucién como Estado-Nacién. Para el autor, dentro de esta evolu-
cién, tanto el «<hispanismo» como el «mestizaje» alcanzaron la dimension
de demiurgos mesianicos. destinados a conformar una totalidad llama-
da «Ecuador bajo la égida de un sélo vector cultural o civilizatorio. El
primero, bajo la pretensién de alinearlo a la «aza espafiola»; el segun-
do, con la intencién de hacer confluir todas las sangres en una nocion
sincrética, la mestiza, la que, lamentablemente, sigue aquejada de un
sesgo «blanqueador». Esos habrian sido los referentes y los vasos
constrictores de la creaciéon de una identidad inacabada v, desde luego,
de un Estado Nacional «extrafiado» e incongruente con la real situacion
de su pueblo, ya que, segtiin Quintero, tanto uno como otro, jamas lo-
graron recoger o acoger en la centralizada estatal la diversidad.
pluricultural de la sociedad civil de lo que ahora se llama Ecuador.

Ahora bien, dentro de esta ténica, Quintero destaca que, a traves
de los tiempos, ha permanecido latente en la sociedad civil una vertien-
te plural de valores y tradiciones culturales localizadas en los pueblos
indigenas. Desde la perspectiva actual, éstos serian los «portadores de
la nacionalidad» genuina. Si bien en principio esta apreciacion es co-
rrecta (si aceptamos la indole politica de tal aseveracion), cabe llamar la
atenciéon sobre el riesgo de caer nuevamente en una tesis identitaria
«esencialista» que ve a lo indigena como un sector predestinado a salvar
al Ecuador de su anomia o ambiguedad identitaria o cultural.

Para sortear este riesgo, es necesario acometer una breve reflexion
en torno al concepto de identidad?, lamentablemente no aclarado en el
texto comentado.

La identidad, desde luego, no es esencial ni transhistorica. Es
procesual y dialbgica: es decir, se construye y reconstruye en la praxis
social a partir de la contraposicién que una entidad social definida tiene
con otras entidades analogas, oposicién que, por lo general, se da en
torno a recursos tanto materiales y simboélicos que son necesarios para
la existencia y continuidad socio-cultural de los involucrados. Dentro de

2 Ver ALMEIDA, José. «Polémica Antropologica sobre la Identidad», en VARIOS, Identi-
dad vy Ciudadania, FEUCE/ADES/AEDA, Quito, 1996.
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este contexto, cada actor se acoge a su respectivo «horizonte cultural»
para premunirse de argumentos y dirimir posiciones ante el contendor.
Aqui esta, entonces, la clave del conflicto o choque de «culturas» v,
desde luego, la matriz de los procesos identitarios.

Ahora bien, la resolucion del conflicto en favor de uno de los
sectores involucrados y en detrimento del(los) restante(s), provoca, por
supuesto, la construccion de un aparato politico y cultural que justifique
y consolide su- triunfo. De alli que, una vez sometido el contendor, el
triunfador se ocupe de elaborar los mecanismos de dominio y poder,
entre los cuales esté la elaboracion de LA HISTORIA y la configuracién
de LA CULTURA, como verdades a las que todo el mundo se debe
acoger, todo ello bajo el amparo de un aparato juridico-politico destina-
do a imponer estas verdades y hacerse obedecer. Desde luego, todo
esto tiene sentido en tanto tal mecanismo no es otra cosa que el
andamiaje superestructural destinado a respaldar mecanismos de explo-
tacion y aprovechamiento de recursos y mano de obra de los derrota-
dos, quienes, a partir de su debacle, pasan a ser desvalorizados, oprimi-
dos, usurpados y discriminados.

Ya podré colegirse que, en este contexto, la verdad de los oprimi-
dos es silenciada, asi como sus valores culturales e identidades. Si esto
lo hacemos extensivo a la organizacién de un Estado a partir de una
matriz social pluricultural, no escapara al lector el resultado: el
enquistamiento del Estado como un «cuerpo extrafio», poco receptivo a
las realidades de la base y absolutamente inclinado a respaldar a los
sectores dominantes. En términos de Clastres®, el Estado afirma aqui su
papel «etnocida», en el sentido de que, por naturaleza, para desarrollar-
se como tal, debe suprimir los «azos de sangre» para imponer el «interés
general», basado en la «territorialidad». Su rola es establecer el civitas
por sobre los despojos del communitas. Se trata, en definitiva, de disol-
ver la autonomia de los grupos primarios y ponerlos a trabajar para
beneficio de los sectores «superiores», los que, desde ese entonces, se

3 Citado por SILLS, Marc. «Etnocidio: un Analisis de Interaccion Estado-Nacion», en Rev.
Ameérica Indigena, Vol XLIX, Instituto Indigenista Interamericano, México, 1989.
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liberan de la tarea de obtener directamente para si el sustento, para asi
dedicarse a tareas propias de su rango superior’. Demas esta precisar
que tal civitas no es otra cosa que el vector cultural que acoge y poten-
cia el interés econémico de los poderosos en detrimento de los vencidos.

Desde otra lectura, esto quiere decir la supresion de sociedades y
culturas que todavia se acogen a estrategias de supervivencia
autocentradas o autosubsistentes, a efectos de imponer sobre sus des-
pojos la economia de mercado. Aqui, una vez mas, el Estado expresa
uno mas de sus objetivos: crear mercado interno, lo que no es otra cosa
que buscar la disolucion de las economias que se le oponen. El impera-
tivo es triple: integrar al pais bajo la férula estatal mediante una opera-
cién simultanea que busca obtener la integracion econémica, la subor-
dinacién politica y la homogeneidad cultural de su poblacion.

Desde el polo opresor, esto es instrumentado como una virtual
creacion de identidades en negativo, es decir, como la negacion de lo
indio y negro como referente de identidad, para a cambio impostar una
gama de valores que hiperbolizan a lo «blanco», o a su derivado
camuflado: lo «mestizo».

Para los pueblos o sectores discriminados, en cambio, sus
reprocesamientos identitarios no tienen que ver tanto con la ilusion de
constituir un «Estado alternativor, peor con la intencién de reponer el
incario o cualquier otro «eino prehispéanicor creado ex profeso por una
intelligentsia indigena o sus adlateres. Se trata mas bien de
realineamientos identitarios que son de diversa constitucion y alcance
Estas identidades son recreadas en y para enfrentar a todo nivel la opre-
sién politica, la sobre-explotacion economica y el discrimen étnico-ra-
cial, y no para recrear un «deal andino, la «civilizacion antigua» o el
«estado primigenio», aunque, desde luego, tales referentes constituyan
importantes depositos de saber o «acumulados histéricos» que encajan
dentro de las estrategias actuales como referentes para la reorganiza-
cién de la sociedad actual.

4 Ver KRADER, L. y ROSSI, 1. Antropologia Politica, Editorial Anagrama, Barcelona,
1982.
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Dentro de este encuadre, entonces, se puede analizar el proble-
ma de la identidad y el Estado ecuatoriano. En la situacién contempora-
nea, hay que determinar el eje teérico del asunto: la redefinicién de
identidades se da en seno del replanteamiento contemporaneo del Esta-
do nacional, el que se halla matizado por la irrupcién del modelo neo-
liberal que sustituye al esquema del intervencionismo estatal anterior.

Es decir, la construccién actual de identidades tiene que ser refe-
rida a los caminos institucionales que actualmente se han implementado
para modernizar y descentralizar al Estado ecuatoriano en coincidencia
con el fendmeno de la globalizacion mundial. No es extrafia a la crea-
cién de un mercado internacional y de esquemas de politica internacio-
nal completamente volcados a la nueva estrategia de las multinaciona-
les, tendiente a uniformizar a la poblacién mundial en torno a sus impe-
rativos e intereses.

En ese sentido, el efecto paradéjico es evidente: en respuesta a la
homogeneizacion buscada, se tiene més bien la eclosién de las identida-
des locales, de los «nuevos movimientos sociales», reacios a la centrali-
zacion, a la homogeneizacion v a su fusion dentro de la sociedad de
consumo masificada.

Esto demuestra que la humanidad, lejos de lo que podria esperar-
se, sigue fiel a su perfil especifico de diversificarse para continuar con
su evolucién. Como alentador efecto tenemos que el mundo es un esce-
nario para las respuestas creativas y no uno de total subordinacion a las
fuerzas de la globalizacion.

Para éstas, estuvo claro que integrar un mercado mundial y abatir
las fronteras nacionales constituia un imperativo medular que debia con-
cluir en el fortalecimiento de determinados estados centrales, a costilla
de los estados periféricos, a los cuales irénicamente se les pedia «aper-
tura», «flexibilidad», «colaboracion». Tal politica, sin embargo, tuvo por
efecto paradojico el cuestionar a los marcos estatales vigentes y simulta-
neamente revitalizar a las fuerzas contestatarias en su necesidad de
redefinir su relacion con la sociedad politica sin llegar a plantear su
supresion. Desde la perspectiva de nuestro pais, se trata de rehacer la
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nacién, pero sin disolver su perimetro estatal ni alinearla a los impera-
tivos de la transnacionalizacién de las economias.

Es obvio entonces que aparezcan movimientos sociales mas dis-
puestos a defender la patria, pero reconceptualizandola. No como una
entidad monolitica, centralizadora y homogeneizadora, sino como una
estructura participativa, descentralizada y flexible; en definitiva, como
un espacio institucional que, definitivamente, acoja la diversidad socio-
cultural de la sociedad civil, atizada por la globalizacion.

Este es, entonces, el contenido nacional de los movimientos so-
ciales que cuestionan el modelo de organizacion estatal y sus politicas
de desarrollo. Y desde luego, su idea de cultura e identidad.

Esto no es exclusivo del movimiento indigena. Paralelamente hay
otras expresiones similares o analogas en los pueblos negros, en los
sectores poblacionales, en las comunidades cristianas de base, en los
estratos juveniles, etc. Conforman un abanico de «movimientos de la
diferencia» que, lejos de buscar la descomposicion del pais, méas bien alien-
tan su flexibilizacién y democratizacion, a efectos de abrir la participacion a
la particularidad. Esto no implica la atomizacién o segmentacion, sino la
conformacion de una propuesta de unidad en la diversidad.

Esta es una «acion en ciernes», en efecto, pero no desde una
perspectiva negativa, como carencia o debilidad. Méas bien en cuanto
camino abierto a la reconstruccion identitaria a partir de los imperativos
actuales. Por otra parte, ;qué pais no experimenta una situacién de
transicién identitaria? Hasta los mas sélidos viven ahora su crisis de
identidad, algo que para el antropologo francés Lévi-Straus®, constituye
el «mal del siglo».

En esta medida, estas fuerzas buscan, en su conjunto, ademas de
lo que serfiala Quintero:

a)  Hacer coincidir la diversidad cultural con un esquema de organi-
zacion politica descentralizada y participativa.

5 Ver LEVI-STRAUSS, C. «Prologo», en VARIOS, La Identidad, Ediciones Petrel, Barcelo-
na, 1981.
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a)  Hacer coincidir la diversidad cultural con un esquema de organi-
zacion politica descentralizada y participativa.

b)  Laformulacién de alternativas de desarrollo afincado en la rique-
za de la diversidad ecolégica y socio-cultural del Ecuador.

Esto significa, entonces, una nueva propuesta cultural e identitaria.
Implica revertir la perspectiva cultural vigente que, paradogicamente,
coloca en la clispide los canones enajenantes, depredadores y opreso-
res de la diversidad, mientras localiza en el plano de la inferioridad a las
pautas culturales que, en cambio, buscan la preservacién, la
sustentabilidad y la afirmacién identitaria en términos mas ajustados
con nuestra historia, nuestra geografia y nuestra diversidad étnico-cul-
tural. Tal replanteamiento de los valores, en consecuencia, implica eli-
minar este esquema vertical y sustituirlo por otro que, en cambio, esti-
me a las culturas en una perspectiva horizontal, dentro de un continuum
que se extiende entre dos antipodas de referencia socio-cultural; es de-
cir, entre aquel esquema de valores que busca la afirmacion cultural, la
sustentabilidad y la solidaridad social del conjunto de la sociedad ecua-
toriana, y aquel que, por el contrario, busca la apropiacion individualista
de recursos y su uso desaprensivo, sin responsabilidad social ni previ-
sién para las futuras generaciones.

Los diversos sectores o grupos sociales del pais, en consecuen-
cia, tienen donde elegir, ya sea entre: a) la apropiacion cultural, con
todos los efectos socio-econémicos que ello implica; o b) la enajenacion
cultural, como adscripcién a imperativos externos a nuestra realidad. Al
Estado actual entonces le corresponde justipreciar estas posibilidades y
redisefiar su intervencion en funcién de esta disyuntiva. Parafraseando
al antropélogo mexicano Bonfil Batallas, se trataria de optar entre la
afirmacion del «Ecuador profundo» o quedarse atrapado en la marana
del «Ecuador ilusorion. Mas todavia si ahora esta contradiccién empieza
a expresarse en toda su crudeza, justo en un momento en que aquellas
voces silenciadas empiezan a hacerse ofr, sobre todo, para defender su
dltima oportunidad de recuperarse como pueblos dentro de la actual
sociedad ecuatoriana.
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coexistencia pacifica. En realidad, es una pluralidad que coloca a las
diversas culturas en un eje jerarquizado, donde la cultura oficial es colo-
cada como «uperion y las restantes, como «inferiores» o subordinadas
a la anterior. Desde alli se ejerce presién por disolverlas, claro esta, en
concordancia con la necesidad de desmadejar a las sociedades que se
acogen a sus parametros y asi servirse de sus recursos y trabajo. Ese es.
el mensaje que se transmite a diario y a través de los medios tanto
oficiales como privados. Mensaje que, por lo demas, es tremendamente
efectivo, ya que incluso se inmiscuye en las fibras emocionales, a partir
de sus devaneos racistas. Esto es, en tanto que la democratizacion poli-
tica y el mestizaje como correlato cultural, esconden un velado deseo de
«blanquearse» o adscribirse a los parametros socio-econémicos de la
sociedad de mercado modernizante e industrializante, como panacea
de superacién y afirmacién identitaria, cuestion que, al no ser posible
que se cumpla a fondo, genera un sentimiento de frustracion personal y
grupal que, por dltimo, tiende a desfogar tensiones en contra de quie-
nes expresan directamente lo que en el fuero interior de cada quien se
tiende a repudiar.

La opcion es establecer una posibilidad de aceptar la diversidad
desde una 6ptica de la interculturalidad. Es la politica del reconocimien-
to de la diversidad, Es decir, la busqueda de cédigos comunicacionales
compartidos que no nieguen la particularidad de cada quien, sino que la
aprovechen como riqueza basica para alternativas de desarrollo que
acojan las necesidades, planteamientos y conocimientos de todos las
entidades socio-culturales que conforman este pais.

El Estado actual, si hace un esfuerzo por acoger la diversidad de
la sociedad civil, acierta, y no sélo en cuanto a la redefinicion del mode-
lo econémico, sino en cuanto a la afirmacion identitaria, ya que se rom-
peria el trauma de la «nacion inconclusa» para pasar a la perspectiva de
la nacién maltiple. La que tampoco tendria que ser tomada como «defi-
nitiva», sino como una matriz versatil, miltiple, flexible y propia que
potencie, suscite v concrete un porvenir méas digno para los diversos
pueblos que forman parte del Ecuador.
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IDENTIDAD NACIONAL Y
MEDIOS DE COMUNICACION

Jorge Ortiz*

Sabios los griegos del siglo de oro, hace dos mil quinientos arios,
exaltaron para siempre al heraldo que después de atravesar valles y
montafias, durante dias, lleg6 a Atenas a dar la noticia magnifica de la
victoria de Maraton sobre los persas y que, al darla, cayé muerto, rendi-
do por el esfuerzo desmedido. Para él hubo loas y alabanzas, algiin
monumento, dias de celebracion y entusiasmo.

;Exageracion propia de una antigiiedad propensa en exceso a
encontrar héroes y a magnificar victorias?

Los reyes de Oriente, a su vez, mandaban a ejecutar sin contem-
placiones y sin formula de juicio a los mensajeros portadores de noticias
malas. Era una especie de exorcismo rapido y sangriento, que expulsa-
ba al demonio de los anuncios desagradables con la formula infalible de
matar a sus correos.

;Exageracion, también, propia de pueblos barbaros, que rendian
mas culto a la muerte que a la vida?

Quién sabe lo uno y quién sabe lo otro. Lo cierto es que, ya sea
para llenarlos de honores o para decapitarlos de un tajo, a los portado-
res de las noticias se solia -ya entonces- identificarlos con las noticias
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mismas: ellos valian (y vivian) si las noticias que portaban eran felices,
pero eran despreciados (y exterminados) si sus nuevas eran tristes.

Con el paso de los siglos, los portadores de noticias pasaron de
su version original, el mensajero, al periodista de los tiempos actuales
(0, como ahora se los llama, en una expresién palabrera y relamida,
«comunicadores sociales»). Claro que del mensajero portador de noti-
cias, de hace veinticinco siglos, al periodista contemporaneo que las
resume, las pone en contexto, las interpreta y hasta la comenta hay un
trecho grande y notable. ¢La diferencia primordial sera, tal vez, que las
manipula?

Hay quienes sostienen, en efecto, que los medios modernos de
comunicacion (y de manera muy especial la television, que es el mas
masivo y por lo tanto el més contemporaneo) no responden a las prefe-
rencias profundas de la gente, sino que las manipulan. La teoria (esa
teoria) es que el periodismo, més que reflejar al publico, lo condiciona
v, por afadidura, méas que buscar la verdad, ejerce un poder.

Es decir que, como escribié Aldous Huxley, parodiando a Winston
Churchill, «nunca tantos han sido manipulados tanto por tan pocos.. ..
En fin. Hay quienes, inclusive, equiparan la accién manipuladora de los
medios de comunicacién con la publicidad comercial méas insistente y
agobiante.

Segun esta teorfa, la demanda no precederia a la oferta (de, por
ejemplos, ropas finas, cigarrillos, perfumes, licores, teléfonos celulares,
computadoras, grabadoras de video o pasajes aéreos), sino que seria la
oferta, a través de una propaganda abrumadora, la que condiciona los
gustos y las necesidades de la gente, hasta crear una demanda: si a
usted le dicen, dia y noche, con mensajes atractivos e imagenes suge-
rentes, que tal automoévil es sinénimo de exclusividad, buen gusto,
elegancia y seguridad, usted terminara por querer ese automavil (y
hara sacrificios inauditos, con deudas espantosas e impagables, para
comprarlo).

Del mismo modo, siempre seglin esa teoria, el periodismo mani-
pula a lectores, oyentes y televidentes para meterles, con perversidad y
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sutileza, escalas de valores y marcos ideolégicos, mediante un manejo
habil y retorcido de noticias, interpretaciones y comentarios. El publico,
llevado de la mano por los medios, termina por ser cautivo del periodis-
mo, como es cautivo de la publicidad comercial.

Claro que esta teoria, tan difundida en estos tiempos de argu-
mentos faciles y frases de impacto, tiene por lo menos dos enormes
puntos vulnerables.

El primer punto vulnerable es que esa teoria parte del supuesto,
sin ninguna duda errado, de la existencia de una conspiracion vasta y
malvada de los medios de comunicacién, de todos ellos, para convertir
al mundo entero en un rebafio gigantesco y décil, que lee, escucha y ve
sin juicio critico ni capacidad reflexiva.

El segundo punto vulnerable es que esa teoria es casi imposible
de creer. Asi de simple. Y es que cualquiera que conozca el mundo
periodistico sabe que, en vez de prevalecer los acuerdos y las compo-
nendas indispensables para la conspiracion, en él predomina la compe-
tencia, acaso como en ningtn otro ambito de la actividad economica de
las sociedades democraticas. La obsesion de cada medio es derrotar al
rival. Si de algo se puede acusar al periodismo libre es, mas bien, de s