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INTRODUCCION

Este libro muestra que en el panorama politico del Ecua-
dor existe un pensamiento social, econémico y ecolégico alterna-
tivo que se ha venido fraguando en los dltimos diez afios y que ha
alcanzado su madurez. Este pensamiento tiene potencialmente la
fuerza suficiente para sacar al pafs del atolladero. Tendr4 también
la oportunidad politica?

El camino de los tltimos treinta afios ha sido errado. La tran-
sitoria y mal administrada bonanza de la década de los 1970 se sumé
a la centenana tradicion exportadora que el Ecuador comparte con
tantos otros territorios de América Latina. Crecer a base de exportar
productos primarios, eso ha sido un objetivo constante, anterior a las
actuales politicas neo-liberales pero sin duda muy apoyado por éstas.
A nadie puede extrafiar que la economia ecuatoriana siguiera en esos
altimos treinta afios en esa via ilusoria de crecer sobre la base de méas
y mds exportaciones. Eso es lo que recomendaban y recomiendan atin
el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

El fracaso econémico ha sido enorme. La deuda exter-
na pesa como una losa sobre la economia del Ecuador. Los cos-
tos ecologicos y sociales han sido terribles: la destruccién del
manglar para la exportacién del camarén, los derrames de petré-
leo en la Amazonia y en Esmeraldas, la pérdida acelerada de
biodiversidad por la deforestacién, el sacrificio de la alimenta-
cion popular a la exportaciones de productos tales como flores o
aceita de palma, las importaciones que arruinan la agricultura
campesina. La resistencia popular ha frenado hasta ahora pro-
yectos insensatos de mineria en la Sierra. Por suerte, existe tam-
bién un creciente orgullo agro-ecolégico indfgena y campesino
no solamente en los Andes sino también en la Amazonia y en la
Costa. Hay también nuevas propuestas de ecologia urbana.
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CAPITULO 1

LA HISTORIA DEL PETROLEO
EN EL ECUADOR



EL PETROLEO EN EL ECUADOR:
una evaluacion critica del pasado
cuarto de siglo

Alberto Acosta

La larga recesién provocada por la crisis del cacao. que se
inicio a principios de la década del veinte, a la que se sum6 la Gran
Depresion de los afios treinta, fue superada en el Ecuador con un
nuevo periodo de auge exportador: el bananero, que abrié la puerta
a una serie de cambios largamente esperados en la sociedad ecua-
tortana. Y la posterior crisis del banano, registrada en los afios se-
senta. fue superada con otro boom exportador: el petrolero. a partir
de 1972.

Con el petréleo a la puerta del paraiso

En esa fecha. como nunca antes en su historia. el Ecuador
entrd de lleno en el mercado mundial. No porque se hubiera produ-
cido un cambio cualitativo en su condicién de pais exportador de
materias primas, sino mas bien por el creciente monto de los ingre-
sos producidos por las exportaciones petroleras vy, también, porque
Su control recay6 en el Estado, especialmente gracias a la constitu-
ci6n de la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE). hoy
Petroecuador. en el marco de una serie de politicas que priorizaron
lo nacional.

La explotacién de crudo revitalizé la economia. en térmi-
nos financieros y energéticos. Recordemos que las exportaciones
crecieron de 199 millones de délares en 1971 a 2.568 millones de
dolares en 1981, el PIB aumenté de 1.602 millones de dolares a
13.946 millones de délares en el mismo periodo, la RMI de 535 mi-
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agosto de 1972 se cotizé en 2,5 dblares por barril,

5 aumen-
subié a 4,2 délares en 1973 y a 13,7 lddlm'eb en 1974, F:lt:‘o .
: q valoracion del petrdleo amplié notablemente el Tiu) 1
, {acilitando un crecimiento acelerado de la eco-

Oriente, que en

o del
cursos {inancieros,
nomia ccuatoriana.

De pobretén bananero a nuevo rico petrolero

Gracias a la bonanza que produjo el petrdleo, el PIB Cl‘t":Clﬁ
de 1972 a 1981 con una tasa promedio anual del 8%, con fndices
espectaculares para algunos afos (en 1973 de mds del 25.3%).de.n
particular para la industria, que se incrcnpntd en un 10% promedio
anual: mientras que el producto por habitante aumenté de 260 d6-
lares en 1970 a 1.668 délares en 1981.

Tal como sucede en la vida diaria, en donde a un rico le
es mds ficil que a un pobre conseguir un préstamo, el Ecuador-
petrolero consiguid los créditos que no habfa recibido el Ecus&-
dor-bananero y mucho menos el Ecuador-cacaotero. Pero la ri-
queza petrolera no fue el inico detonante de la carrera de endeu-
damiento externo del pafs; hay que tener presente la existencia
de importantes volimenes de recursos financieros en el merca-
do mundial, que no encontraban en esos afios una colocacién in-
teresante en las economfas de los pafses industrializados. En
otras palabras, los créditos no solo eran atrafidos teniendo como
garantia de pago los ingresos petroleros, sino que existian las
condiciones propias de una nueva fase de expansién financiera
mundial, cuyos origenes estdn especialmente en los desequili-
brios de la economfa norteamericana. Allf radica la explicacién

fundamental para entender el acelerado proceso de endeuda-
miento de esos afos.

. Por lo que tampoco se puede aceptar el mito de que la ele-
vada liquidez internacional de los afios setenta surgié a rafz de las
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RESENA SOBRE LA HISTORIA ECOLOGICA
DE LA AMAZONIA ECUATORIANA

Alexandra Almeida Albuja

La Amazonia ecuatoriana en los dltimos treinta afios ha su-
frido fuertes cambios debido al acelerado crecimiento poblacional,
mayor ocupacion de los espacios, tala indiscriminada de los bos-
ques, aumento de centros poblados sin planificacién ni servicios ba-
sicos, fuerte impacto cultural en los pueblos indigenas; todo esto in-
timamente relacionado con la influencia de las actividades hidro-
carburiferas que se han desarrollado principalmente en la parte no-
roriental, es por esto que esta resena historica pone méas énfasis en
los acontecimientos suscitados en este dltimo cuarto de siglo, en la
zona que hoy corresponde a las provincias de Sucumbios, Napo y
Orellana.

La region amazonica del Ecuador tiene 131.137 Km2 y re-
presenta el 48,4% del territorio nacional, sin embargo corresponde
al 2,5 % del extenso territorio conocido como cuenca amazonica,
cuya superficie total es de 5° 400.000 Km2.

La poblacién de la Amazonfa ecuatoriana, para era de
539.933 habitantes que corresponden al 4,6% de la poblacién na-
cional total. La mayoria reside en las areas rurales, la poblacion in-
digena representa el 25% de los habitantes y se distribuyen en ocho
nacionalidades principales: Achuar, Cofan, Huaorani, Quichua, Se-
coya, Shiwiar, Shuar y Siona.(1)

Administrativamente la Amazonia se divide en seis provin-

cias: Sucumbios, Orellana, Napo, Pastaza, Morona Santiago y Zamo-
ra Chinchipe.
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La vegetacién dominante en esta region es la del bosque
himedo tropical que se extiende desde la corc}illera Qntral de los
majestuosos Andes hasta las planicies de las tierras baja§, la a-ltura
varia entre 210 y 5.230 msnm, lo que ha favorecido la existencia de
diversos climas y microclimas y la conformacién de hébitats parti-

culares.

En la parte ecuatoriana de la Amazonia se encuentra una de
las zonas mas himedas de toda la cuenca amazonica, con las 4reas

de refugio de muchas especies naturales.

Historia de la Amazonia

Los vestigios mds antiguos encontrados en la Amazonia
ecuatoriana datan de 2000 afios a.c. Se han hallado vestigios de las
nacionalidades Chibcha y Maya Quiché en las culturas Cofanes y
Secoyas. También se registra una corriente migratoria que llegé al
Amazonas desde el sur, atravesando la selva de Brasil a través de
los rios navegables.(2)

Ademas los efectos de la fuerte actividad sismica y las
frecuentes erupciones volcanicas en los Andes, en la época ante-
rior a la conquista Inca, provocaron sucesivas migraciones hacia
la Amazonia. Se han encontrado tolas con formas de animales mi-
ticos, construcciones megaliticas y una suma de evidencias que
sugieren que la Amazonia poseia una importante densidad pobla-
cional.(3)

De acuerdo a los restos arqueol6gicos encontrados en la
amazonia se ha establecido varias fases de las culturas prehispiéni-

cas: Yasuni, Napo, Cotacocha, entre otras.

En el periodo formativo se tiene vestigios de que existia un
intercambio entre las tres regiones del pafs, la costa, la sierra y la
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amazonia, especificamente de la cultura Machalilla que en la cueva
de los Tayos dejaron conchas marinas del tipo spondylus mezcladas
con la cerdmica.(4)

De la poca informacién que se puede obtener sobre la ocu-
pacion espacial en la Amazonia, se conoce que principalmente en
la parte sur el cultivo de la yuca era el prioritario, fundamental-
mente a partir del periodo de Desarrollo Regional (desde 2.500
AP). Otros productos importantes eran el camote, el cacao y la co-
ca. La palmera de chonta la usaban en la construccion, fundamen-
talmente para pilares y techumbre y para construccién de cerbata-
nas. En la parte norte las culturas indigenas nativas priorizaban la

caceria y la pesca.

Durante la época colonial, en el siglo XVI, la presencia
europea afect6 principalmente ciertas cabezas de playa en la
Amazonia, Gonzalo Pizarro y Francisco de Orellana en 1541y
Juan de Salinas en 1556 exploraron la gran red hidrogréfica de la
Amazonia dindose cuenta de su inmensidad. Los espaifioles utili-
zaron para sus viajes de exploraci6n el conocimiento indigena y
las relaciones entre las etnias de las hoyas interandinas con las et-
nias orientales. Orellana en su expedicion al Amazonas se encon-
tr6 con un asentamiento indigena en el Napo, cerca de la desem-
bocadura del Aguarico y hacia arriba del Coca, algunos autores
suponen que eran Omaguas, los que primero fueron “pacifica-
dos* y luego utilizados por los espaiioles como fuerza de trabajo
en el lavado de oro.

La explotacién de oro en el Oriente, centrada en los lava-
deros de oro en los rfos a fines del XVI entra en crisis 0 decaden-
cia. Esto debido a la gran resistencia a la conquista que presentaron
los indigenas amazénicos que dejaba sin mano de obra para la ex-
plotaci6n. Si los conquistadores tuvieron problemas en controlar un
territorio fue justamente en la Amazonfa. Las insurrecciones indi-
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genas al final del XVI marcan el fin de la presen:cia espafiola cjy;)
en el Oriente y provocé una decadencia econ6mica y una frustrg,
cién conquistadora en relacién a "El Dorado.'

Durante las dos primeras décadas del siglo XX, que corresponde al
boom del caucho, los sionas y secoyas también fueron sometidos 5
una intensa explotacién por parte de los hacendados que se estabje.
cieron en el Napo, abajo de la desembocadura del Aguarico. Estog
utilizaron el mecanismo de deuda para mantener a los indigenas ep
una situacién de semiesclavitud

La violencia causada por la explotacién del caucho en e
Ecuador, aunque no alcanzé las proporciones que tuvo en Perd y
Brasil provocé un impacto desastroso en el hébitat y en los pueblos
indigenas de la Amazonia. Para los afios treinta el auge del caucho
habia terminado.(5)

La era petrolera

En 1921, la compaiifa Standar Qil obtiene la primera concesién de
25.000 Km2 en el oriente, por el tiempo de 50 afios para explorar y
explotar el oro negro. Se expide la primera ley de yacimientos o de-
pésitos de hidrocarburos, ya elaborada por un abogado de la compa-

fifa petrolera Shell (La Shell poseia derechos en la peninsula de San-
ta Elena).

En 1930 1a compaiifa Leonard envia datos y estudios a los archivos
de la New Yersey. Entonces se crefa imposible la salida del oro pe-

gro a través de los Andes Y se pensaba en sacarlo por el Amazonas
hasta el océano Atlantico.

Siete afios més tarde, por maniobra de la Shell, se cancela e] contra-
to con la Standard argumentando una deuda con el estado de 126.000
sucres. En este tiempo se promulga la ley de petréleos y se for-
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mulan contratos a favor de la Shell a través de la Anglo Sax-
xon Petroleoum, entregdndole 10 millones de hectdreas, mds de
la mitad del oriente de aquella época, por un tiempo de 48 afos,
con liberacién de impuestos, derechos aduaneros, asi como la
posibilidad de utilizar gratuitamente todas las riquezas de la zo-
na. El gobierno a cambio recibirfa 400.000 sucres y regalias del
5%. En este mismo afio se promulgé la Ley de Organizacién y
Régimen de Comunas que tuvo por objetivo ofrecer ciertas ga-
rantias e incentivos a las comunidades indigenas sobre organi-
zacién - tierras y autonomia, pero con la proteccién y control
del Estado.

En 1938 ante la maniobra de la Shell, la Standard se resis-
te a abandonar los territorios y le declara la guerra encubierta a la
Shell. Esta compafifa influy6 en el gobierno peruano hasta llevarle
a la guerra con Ecuador. (6)

En 1941, esta rica regién petrolera del Ecuador se vio dis-
putada por los peruanos, lo que ocasioné la guerra que culminé con
la firma del Protocolo de Rio de Janeiro, en 1942 y se trazé la linea
de divisién de los dos paises, justo por los limites de la concesién
otorgada a la Shell por el gobierno ecuatoriano en 1937. Mediante
este Protocolo el Perud seccioné méas de la mitad del Oriente ecuato-
riano. En Pert los territorios quitados a Ecuador fueron entregados
a la Standard Oil. En Ecuador, a pesar de todo, la Standard obtuvo
nuevas concesiones en el oriente.

En los afios siguientes las dos compaiiias se repartieron 4
millones de hectdreas para la exploracién por cinco afios pagando
s6lo 500 mil sucres anuales, ademas se les concedian 40 afios de
estudios y explotacién y s6lo 5% de regalias. En este tiempo se di-

ce que fueron bombardeados los poblados indigenas de los Huao-
rani para desalojarlos.

69






explorar y 40 para explotar; a cambio el gobierno recibiria 50.0.000
sucres/afio. Por cada 100 barriles se entregaban 7 para el gob1e1"no.
El consorcio trabajarfa con el sistema de contratistas, lo que le libe-
raba de responsabilidades para con los trabajadores del pafs.

Al afio siguiente, Minas y Petr6leos S.A. cede los 4 millo-
nes de hectareas de su concesién al consorcio Texaco-Gulf. La jun-
ta militar no intervino para limitar la expansién de la TEXACO.

En 1967 el Consorcio Texaco y Gulf “descubri6* grandes
reservas hidrocarburiferas en la zona de Lago Agrio, construye un
oleoducto de 318 millas (513 Km.), con una capacidad de 250.000
barriles diarios y que va de la provincia costera de Esmeraldas has-
ta Lago Agrio y Shushufindi y que empieza a operar en 1972, este
hecho marca el comienzo de la produccién.

En un nuevo contrato se le reduce a Texaco la concesién ini-
cial a 500.000 hectéreas con unas regalias del 11%. La Texaco estaba
obligada a pagar 5 sucres por hectérea cada afio, a ocupar la mayor
cantidad de mano de obra ecuatoriana, a construir el aeropuerto de La-
g0 Agrio, a abrir carreteras en el Oriente y la carretera paralela al oleo-

ducto y otras. La Texaco-Gulf por todo esto estaria libre de impuestos
por 20 anos.

En este afio se dicta la primera Ley de Reforma Agraria y
Colonizacién y se crea el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria

y Colonizacién- IERAC-, que desencadena la colonizacién en la
Amazonia.

I.*:n 1978‘ se promulga la Ley de Colonizaci6n de la Regi6n
Amazénica que incluye la creacién del INCRAE para impulsar el

desarrollo econémico motivando y controlando la colonizacién
desde la sierra y costa.
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La prioridad para entonces, es 1a colonizacion de la Amazoniy,
Estado dirige, con el apoyo de las Fuerzas Armadas la coloni;acién alas
provincias de Napo, Pastaza, Morona Santiago, y Zarm')ra Chinchipe, or.
ganizando directamente nticleos de colonizacién provenientes de las zonzg
mas pobladas del pais y exhonerando a los colonos de cualquier clase de
contribucién por un plazo de 10 afios, para estimular la colonizacign,

Esto produjo las protestas de la Unién de Nativos de la
Amazonia Ecuatoriana, porque fue en sus territorios ancestrales en
donde se asentaron los colonos.

Con el boom petrolero (1972 - 1981), la dictadura militar
del general Rodriguez Lara aplica una politica nacionalista sobre el
petr6leo. Modifica la ley de hidrocarburos que desconoce contra-
taciones anteriores a 1972 , crea la Coorporacién Estatal Petrolera
Ecuatoriana. CEPE y se constituye la flota petrolera ecuatoriana
(FLOPEC) la cual tenfa garantizado, a través de ley, el transporte de
la mitad del total de la produccién petrolera.

En 1976 CEPE adquiere las acciones de [a empresa Guif y
pasa a ser el socio mayoritario del consorcio con el 62% de las ac-
ciones, sin embargo TEXACO dirige dicho consorcio. CEPE tam-
bién participa con la City en los pozos de Tarapoa. A partir de me-
diados de la década del 70 en adelante, CEPE se convierte en la ma-
yor empresa petrolera del pafs.

En noviembre de 1973 e] Ecuador ingresA a Ia organiza-
cion de paises exportadores de petréleo OPEP, asi como a la orga-
nizacién Latinoamericana de energia (OLADE) y a1, Asociacién
Regional Petrolera Latinoamericana (ARPEL).

El 7 de mayo de 1977 entra en funcionamiento |4 Refi
de Esmeraldas, la cual, permitia procesar los derivados de]
El contrato con la empresa Texaco finaliza en 199] dejan

neria
crudo.
do una
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deuda ecoldgica en la amazonia ecuatoriana. (8)
La deuda de Texaco

La compaiifa norteamericana Texaco es una de las empre-
sas transnacionales més grandes del mundo. Su operacién en el
Ecuador ha dejado huellas extremadamente negativas en la pobla-
cién y en el ecosistema amazonico.

La empresa perfor6 339 pozos y de extrajo aproximadamen-
te 1.5 mil millones de barriles de petréleo, la mitad de las reservas
existentes. En este proceso produjo el envenenamiento de los rios de
la Amazonia con 16.8 millones de galones de petréleo y 19 mil millo-
nes de galones de agua de formacién; envenenamiento del aire por la
quema deliberada de 235.600 millones de pies ciibicos de gas; la ins-
talacion de mas de 600 piscinas de desechos téxicos, (lodos y ripios
de perforaci6n) que sin tratamiento previo eran vertidos a los cuerpos
de agua; dafios a los suelos debido a los frecuentes derrames de crudo
y la deforestacién de aproximadamente un millon de hectireas.(9)

Dentro del saldo social es importante recalcar la responsa-
bilidad de la Texaco en la aceleracién de los procesos de extincién
de pueblos como los Tetetes y los Sansahuari que habitaban en las
zonas donde Texaco instal6 los campos petroleros (10); los dafios
irreparables a los pueblos indigenas Siona, Secoya, Cofan, Qui-
chua, Huaorani a quienes se les ha desplazado de su territorio an-
cestral, se ha afectado su forma de vida y su cultura milenaria y se
les ha provocado un sin niimero de enfermedades que entre las mds
comunes se destacan: cdncer, abortos, infecciones intestinales, res-
piratorias y a la piel, trastornos nerviosos como pérdida de memo-
ria, mareos y dolores de cabeza permanentes: los impactos sociales
a las comunidades campesinas especialmente en su salud y grandes
pérdidas econémicas por la muerte de animales, destruccién de cul-
tivos y en general la disminucién de la productividad agricola.
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Petréleo y cultura lndig"feiia’ e T

"En el conocimiento de los Cofanes estd muy claro que dentro de a fje.
rra hay un paisaje similar al de este mundo_; alli hay érboles, rios y anj.
males para la caceria. Allf hay gente que Vive COMO NOSOLros, pero sop
mds grandes y mds altos. Son los coancoan, los duefios del petréleo que
se convierten en piedras cuando quieren descansar. Pero las compaiifag
petroleras destruyen el mundo de abajo y matan a los coancoans que
duermen, y con ellos, muere el conocimiento que asegura la caceria y
todo alimento para nuestro pueblo. Tenemos que salvar a los coancoans
de la destruccion, porque de su vida depende la nuestra."

"Los Secoya sabemos que hay tres poderes en este mundo. Uno go-
bierna a los seres acudticos dentro del agua, otro gobierna el bosque y el ai-
re, y el tercero, gobierna a los hombres. En el mundo de abajo hay cuatro je-
fes, el uno tiene el poder de hacer temblores, el otro causa los terremotos, el
otro tienen el poder de botar agua, también ahi se encuentra el jefe de los ani-
males. Si estos jefes se juntan pueden hundir la tierra. La explotacién del pe-
tr6leo afecta mucho a la tierra, deja un espacio vacio muy grande, que afec-
ta mucho a estos seres, por eso ellos van a unirse para defender su mundo

subterrdneo. Cualquier momento comenzarén a destruirnos, causarn tem-
blores, hundirdn la tierra v y har4n brotar el agua para inundar la superficie.
Todos moriremos ahogados. En el mundo de arriba estan todos los seres bue-
nos que han muerto. Cuando afectamos el aire, hacemos daiio a todos los que
viven en ese mundo. Ellos se resienten y nos devuelven el sufrimiento que

les causamos. A veces nos preguntamos Por qué tanto calor?. Por qué tan-

tas et’fferrnedadcs? Y es que ellos estdan obligdndonos a que hagamos con=
ciencia de lo que estamos haciendo" i

"Los Sionas creemos que bajo esta tierra habitan otros seres con
mds poderes. Los huecos, que llamamos huanganas, son puertas para m-
gresas hasta donde estén ellos. Si se acaban las huanganas es porque sé
estd destruyendo la tierra, con la contaminacién y los calrnbi‘m;3 d q'd A
que nos desvian de la sabidurfa de nuestras costumbres y nos alejai; Id:?:

naturaleza, de la selva. Eso parece que nos va haci
a oder,
perder el control". et 44

¥

Tomado de Acuerdo de Coordinacion Indigena y Campesing | Q&
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Impactos para los pueblos indigenas

La nacién Cofdn ha sido y sigue siendo las més afectada por
la industria petrolera, tanto €n su base de subsistencia, el territorio, cO-
mo en su identidad. La presencia de las misiones evangélicas, la defo-
restacién, la construccion de carreteras y la incursién de colonos han
alterado el medio natural y social de los cofanes ya que toda la infraes-
tructura que instalé Texaco lo hizo en territorio ancestral Cofén.

La penetracion petrolera a territorio Huaorani fue mucho
mas violenta y vertiginosa que ¢n la época del caucho porque para
llegar a las casas Huaorani ya no hacfa falta realizar incursiones a
pie, descubrir sus caminos, localizarlas y enfrentarse directamente
con sus duefios. Ahora eran localizadas y abatidas desde los heli-

cépteros petroleros.

Durante las décadas de 1960 y 1970 se presentaron gran-
des movimientos migratorios de Siona y Secoyas, desde sus lu-
gares de origen hasta aquellos escogidos por los misioneros para
configurar centros poblados, ademés los misioneros provocaron
un cambio en el patrén de asentamiento de estos indigenas, se
cambié la forma dispersa por la nucleada. Si bien los indigenas
fueron asimilados por las compafiias cOmMO asalariados, ya que
fueron utilizados por las compafifas como mano de obra barata y
no calificada en el desbroce de la selva, la construccién de cam-
pamentos y la formacién de trochas.

Por lo general, se quedaban uno o dos meses en las compa-
fifas y luego regresaban a sus hogares para reinsertarse en las acti-
vidades econémicas tradicionales y en la vida familiar. Esto permi-
ti6 que en cierta medida se preserve su cultura.

Es innegable el nexo que existe entre los cambios cultu-
rales de los pueblos indigenas y la incursién de las compaiifas pe-
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troleras extranjeras en el norte amazén.u.to que tr.ab_ajamn o
apoyo de las Fuerzas Arma_das y las misiones reh%msa:g. Es ey;.
dente que todo esto no hubiera sido posible sin la PaFlﬁCaCién«
previa de las etnias orientales.(11) UE.IO de los objetivos de

misiones religiosas fue introducir a los indigenas al modelo can:
talista, facilitando la entrada de la cultura occidental. Asf se pue-

den entender todos los proyectos de desarrollo emprendidos des.
de la década del 60 hasta el presente.

Apertura petrolera

La crisis del petrdleo se inicia en 1981 a raiz de la caida del
precio del crudo, lo que provoca la necesidad de producir més por los
compromisos adquiridos especialmente con el pago de la deuda exter-
na. En esta etapa, la explotacion petrolera se caracteriza por la apertu-
ra de nuevos campos petroleros incluyendo loa Shuara, Shushuqui, Se-
coya y Tetetes, asi como el de Bermejo, Charapa y Cuyabeno, de los
cuales se esperaba sacar unos 40.000 barriles diarios de petréleo.

En el afio 1987 se habfan perforado 528 pozos en la Amazonia
ecuatoriana, en un millén de hectéreas repartidas en 29 campos petroleros,
teniendo una produccién de 283.000 bariles diarios repartidos asf:

Petroecuador -Texaco: En 442.965 has. produce 213.000 b/d
Petroecuador - City: En 36.227 has. produce 6.120 b/d
Petroecuador: En 426.000 has. produce 62.040 b/d (12)

En 1985 se realiza la primera rond

ras, en la que CEPE firma un contrato de prestacion de servicios

con la Occidental para la explotacién del bloque 15. Desde el 85
hasta el 93 se realizaron siete rondas en ocho afios. La octava ron-
da fue en 1995.

a de licitaciones petrole-

Se han anunciado la 9na y 10ma ronda para el afio 2.000.
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Momentos de la
historia petrolera

1987 el pueblo Cofén impide Ia construccion de la carretera pa-
ra el desarrollo de los pozos del campo Dureno.

1988 1a CONOCO adgquiere la concesién del Bloque 16, dentro
del Parque Nacional Yasun{ y territorio Huaorani,

Mayo 1989, se contaminaron las lagunas del Cuyabeno, por un
derrame de la Estaci6n del Campo Cuyabeno.

Mayo de 1989, Se verticron 294.000 galones de petréleo al rio
Napo, afectando a la comuna quichua de San Carlos y a otras co-
munidades aguas abajo

Abril de 1990, se cambian los Ifmites del Parque Nacional
Yasun{

Abril de 1990, se legalizan 612.560 hectdreas de tierras a los
Huaorani

2 de octubre de 1990, el Tribunal de Garantias Constituciona-
les (TGC) prohibe las concesiones petroleras en las 4reas pro-
tegidas,

30 de octubrre de 1990, ¢] TGC cambia su sentencia y resuelve
recomendar que se tenga cuidado en las operaciones petroleras
en dreas protegidas.

1990 derrame en el pozo Amo 2, del bloque 16, causando conta-
minacion en el territorio Huaorani
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1990 accidente en el oleoducto, en la ciudad de lago g "
lluvia negra cubrirfa toda la ciudad. m_"'. _

1991 la compaiifa Conoco sale del pais debido a la fumg,m,
sion social.

1991 1a compaiifa Maxus, famosa por ser la productora daelam,
te naranja, asume las operaciones del bloque 16.

Febrero de 1992, derrame de téxicos en el rio Napo, por parte de
la compaiifa Santa Fé.

Junio de 1992, Texaco sale de Ecuador y declara que"se siente
orgullosa de haber aportado cuantiosamente al desarrollo econé-
mico, tecnolégico, humano y social del Ecuador”.

1992 Grupos ecologistas y de derechos humanos demandan una

auditorfa ambiental a Texaco, la demanda la hacen previa ocupa-
cion de sus oficinas.

15 de abril de 1992, La auditoria a la Texaco fue contratada con
la consultora canadiense HBT AGRA

Julio de 1992, derrame en Sacha Norte 1, en el rfo Napo. EI pe-
tréleo fluy6 dos noches y un dfa sin control

Enem‘ .de 1993, 1a piscina de la estacién Secoya se derramé en una
extension de 2 Km. destruyendo los cultivos de los campesinos.

Enero de 1993, se derramaron 7.

000 barri
20 1, en el limite del Parque Nac arriles en el

: pozo Ishpin-
1onal Yasun{
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Febrero de 1993, una embarcacion se fue a pique en el rio Napo
con 300 quintales del quimico baratrol de la empresa Maxus.

Abril de 1993, se regaron en €l rfo Tiputini 300 quintales de quimi-
cos de perforacién altamente téxicos que iban al campo Tivacuno.
Mayo de 1993, Derrame en Limoncocha, por parte de la compa-
fifa Occidental.

Septiembre 1993, ruptura del oleoducto que conducia gas y pe-
tréleo a la estacién de Occidental, por parte de una contratista de
la empresa Maxus.

Noviembre 1993, incendio en el pozo Cononaco 19.

Noviembre de 1993, campesinos e indigenas Quichuas, Secoyas
y Cofanes presentaron una acci6n de clase contra en la Corte de
Nueva York.

En 1994 el gobiemo convocé a la séptima ronda de licitaciones.

Agosto de 1994, Derrame en Shushifindi.

Noviembre de 1994, 3 derrames por Ja ruptura de las lineas de
flujo en la via Aguas Negras- Tipishca.

Enero de 1995, derrame en Shushufindi.
Febrero 1995, 2 derrames €n el Km 16 de la via Aguarico

Marzo de 1995, derrame en el rio Teteye por la ruptura de una 1i-
nea de flujo de Petroproduccion.
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TR ey
Mayo de 1995, derrame en el rfo Sabalm en m--'- :

guari y Cuyabeno por falla de la vélvula de control,

Junio 1995, derrame 80 barriles de crudo en el estero hm
jas, en Shushufindi.

Septiembre de 1995, derrame del Pozo Secoya 24, de P

Octubre de 1995, derrame en la via Aguas Negras-'Iiplsm por
la ruptura de una linea de flujo.

Noviembre de 1995, derrame de 40 barriles de crudo en la Esta-

cién de bombeo Lumbaqui, se afect6 los rios Manantial y Coca
y extensas zonas de bosques.

Mayo de 1996, accidente de una camioneta de SERTECPET, por
el crudo en la carretera.

Noviembre de 1996, derrame de 100 galones de crudo de ELE
Diciembre de 1996, derrame en la via Lago Agrio-Quito.

Diciembre de 1996, derrame del pozo Pacayacu 1.

Enero de 1997, derrame de crudo en la carretera en Joya de 10s
Sachas, por parte de Petroecuador.

Febrero de 1997, derrame por la ruptura de la linea de flujo del Agua-
rico 59.

Febrero de 1997, derrame del campo Yuca

Febrero 1997, derrame por la ruptura de la lfnea de flij
20 Aguarico 59 S
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Abril de 1997, 2 derrames del oleoducto en Francisco de Ore-
llana.

Junio de 1997, Derrame en Francisco de Orellana por exceso de
presion en la linea principal,

1997 Maxus es comprada por YPF

Enero de 1998, derrame de 100 barriles en el oleoducto enterra-
do, Km 70 de la via Pindo, afect$ al rio Tiputini.

Enero de 1998, derrame de la tuberia en el pozo Yuca Sur 2.

Febrero de 1998, incendio y derrame en Esmeraldas. El incen-
dio avanz6 por el rio, quemanda varias casas y varios muertos.

Abril de 1998, desbordamiento de la piscina en la estacién Tete-
tes, campo Libertador

Julio 1998, derrame de 100 barriles en el rio Manduro Grande,
campo Gacela, Bloque 7, compania ORYX.

Julio 98, derrame de crudo en el pozo Auca 41.

Agosto de 1998, derrame de aguas de formacién del pozo rein-
yector Auca 17.

Agosto 1998, derrame de crudo en la Estacion Auca Sur
Agosto 1998, derrame de crudo en el pozo Cononaco 8.

12 de diciembre de 1998, se firma un Acuerdo entre indigenas y
campesinos para defenderse de las actividades petroleras
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Enero de 1999, derrame del pozo Lago Agrio 21.

Abril 1999, derrame del pozo Lago Agrio 32 y del poz Lago
Agrio 16

Mayo 1999, derrame en el Km 9 de la via Lago Agrio-Tarapog,
por ruptura del oleoducto enterrado de CITY.

1999 ORYX fue adquirida por Mc Gree

1999 los bloques operados por ORYX y ARCO fueron entrega-

dos a AGIP (bloque 10) y BURLINGTON (bloque 24). El
bloque de ELF fue entregado a VINTAGE

1999 YPF es comprada por REPSOL

Octubre 1999, derrame sobre el rio Rumuyacu por la ruptura de
la tuberia en el campo Auca.

Octubre 1999, derrame en el Km 33 via Auca, por la ruptura de
la tuberia.

Noviembre 1999, derrame
boga.

por la ruptura del SOTE en Chiri-
20 de febrero del 2.000, del

e crudo acumulado en las piscinas de
aguas lluvias en la ciudad de Esmeraldag

l(lf:;zo 2.000, derrame de gasolina en Esmeraldas.
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Campaiias de resistencia a la actividad petrolera en el
Ecuador

Una parte importante de la historia petrolera ha sido las
campanas que se han organizado para cuestionarla. Frente a la ac-
tividad petrolera ha habido una permanente reaccion de la pobla-
cion, de inconformidad, de denuncia y m4s recientemente de orga-
nizacion. Han sido varias las campafias emprendidas y muchas de
ellas han logrado resultados concretos.

* Campainia Amazonia por la Vida contra Conoco y Maxus por la
explotacién en el Parque Nacional Yasuni y territorio Huarani

* Campaia Amazonia por la Vida y Amigos de la Tierra contra
British Gas por la explotacién petrolera en territorio Shiwiar

* Asociacion por la defensa del Cuyabeno contra Petroecuador por
la explotacién petrolera en los campos Imuya, Paujil y Zabalo

* Comunidad Capirona contra Petroecuador por la apertura de li-
nea sismica en su comunidad

* Pueblo Huaorani, Accién Ecolégica contra ELF por la explota-
cién petrolera en territorio Huaorani y Parque Nacional Yasuni

* Comuna Cofédn Dureno y Accién Ecolégica contra China Petro-
leum por la ctividad Sismica en territorio Cofén.

* Pueblo Siona y Accién Ecol6gica contra China Petroleum por la
actividad Sismica en territorio Siona y Reserva Cuyabeno

* Comité de Defensa y Proteccién de Pafiacocha contra Occiden-

tal en oposici6én a la explotacién petrolera dentro del Bosque
Protector Pafiacocha
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CONAIE, OPIP, CONFENIAE y Accién Ecolégica contra |,

Séptima Ronda de Licitaciones.

OPIP contra Arco por la explotacion Petrolera en territorio (y;.
chua de Pastaza.

Comuna Cofian Duvuno y Accién Ecoldgica contra Santa Fé eq
resistencia a la perforacion del pozo Rubi.

Comuna Cofan Dureno y Accidn Ecologica contra Petroecua-

dor y Texaco Demandando el cierre del pozo Dureno 1 dentro
de territorio Cofan.

INEFAN (Sucumbios) y Accién Ecoldgica contra Petroecuador
contra la ampliacion del campo Atacapi.

Accién Ecolégica contra City por la explotacién petrolera en te-
rritorio Siona y Reserva Faunistica Cuyabeno

Frente de Defensa de la Amazonia, Quichuas de Putumayo y AC-
cién Ecolégica contra City por la actividad Sismica

OPIP contra CGC y Tripetrol por la explotacién petrolera en (e-
rritorio Quichua del Pastaza.

Accién Ecolégica contra Petroecuador por el Proyecto ITT

Cop‘npna Quichua y Acci6n Ecolégica contra Occidental por la
actividad de exploracién en El Edén

FINAE Y FIPSE contra Arco Oriente rechazando sus activida-
des en territorio Shuar y Achuar

FINAE, FIPSE, ONISE, OINCE y comunidades Quichuas de




{'rjﬁl

- C._‘-' o=

pastaza y Acci6n Ecol6gica por la Declaracion de Intangibili-
dad de los territorios indfgenas amaz6nicos.

« Propicia Numero 1 y Accién Ecol6gica por el incendio y derra-
me de la refineria de Esmeraldas (13)

Conclusiones

Cincuenta afios de actividades petroleras han dejado un escenario
de incalculable destruccién en la regién amazénica.

Cuencas hidrogrificas contaminandas, incluyendo las aguas su-
perficiales y subterréneas.

Dos millones de hectdreas deforestadas. Pérdida de la estructu-
ra y funcionamiento de los ecosistemas.

Las poblaciones indigenas ahora son minorias étnicas que cuen-
ta apenas con pocos cientos de personas por cada pueblo.

La poblacién campesina del nororiente es deficitaria de ser-
vicios bdsicos y cuentan con los mds bajos indicadores de

pobreza.

NOTAS

(1) Diagnéstico Integral de la Region Amazénica Ecuatoriana.

ECORAE, marzo de 1997
(2) ETHNOS. Atlas Mitologico de los Pueblos Indigenas del

Ecuador. Alba Moya
(3) Informacién dada en el Curso sobre Historia Ecoldgica de

Ecuador y América Latina. Instituto de Estudios Ecologistas

del Tercer Mundo. Quito. 1998
(4) Idem
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CAPITULO 2

ES POSIBLE LA TRANSICION A UNA
ECONOMIA POST PETROLERA?
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La segunda razén que justifica la
ternativas para una sociedad post-petrol
efectos negativos de la vulnerabilidad y

mia ecuatoriana respecto al petréleo, Como se ha analizad, €n otrog
articulos de este volumen, e] crecimiento acelerado durante ¢]
“boom™ petrolero (1972-1982) no solamente se demostrg insustep-
table en el largo plazo, sino que tuvo limitados efectos redistributj-

vos, y no logré adecuadamente convertir e] crec
en desarrollo social.

necesidad de analizar 5
era se relaciong con [og
dependencia de |, econo-

imiento econémico

Luego de la primera década de auge, la economia ecua-
toriana, agobiada por la deuda externa y otros factores interna-
cionales desfavorables, como la cafda de los precios del petré-
leo (Griéfico 3) ha sido afectada por una prolongada crisis es-
tructural. La excesiva dependencia en el petréleo no ha sido
ajena a las rigideces de la economia ecuatoriana para adaptar-
S€ a un escenario mundial adverso, en un contexto de ajuste es-
tructural, globalizacién y apertura comercial. Como resultado,
no solamente la economia se ha estancado, también se ha ex-
perimentado un agudo deterioro social, caracterizado por el in-
cremento de la pobreza y el desempleo estructural, la concen-

tracién en la distribucién del ingreso y el deterioro en los ser-
Vicios sociales.

Aunque la crisis de la deuda y sus efectos posteriores han
0 a toda América Latina, los paises petroleros como el Ecua-
han sentido m4s fuertemente, y han tenido mayores dificul-
tades para recuperase de ella. M4s aun, la caida dramdtica de los
precios del petréleo, presentada en el Gréfico 3, ha agudizado la
crisis y la inestabilidad econémica en el corto plazo. Este problema
se ha agudizado en los primeros meses de 1998 por una nueva de-

clinacién en los precios del petréleo, Cuya magnitud no ha tenido
precedentes en la iltima década.

afectad
dor la
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En sintesis, el rol central que el petréleo ha jugado en la
economia nacional ha constituido también una debilidad, al volver-
la dependiente del inestable mercado internacional de este produc-
to. El rdpido crecimiento inicial demostré ser no sustentable y dé-
bil desde el punto de vista del desarrollo social. Posteriormente, la
cafda de los precios del crudo y su inestabilidad han agudizado la
vulnerabilidad de la economia y han agravado su crisis externa. Fi-
nalmente, las limitadas reservas tornan predecible el temprano ago-
tamiento de esta fuente no renovable de recursos para la economia

nacional.

Finalmente es importante afadir los negativos efectos de
la explotacién petrolera, tanto sobre el medio ambiente en la
Amazonia (deforestacién, contaminacién de rios, pérdida de bio-
diversidad), como sobre los pueblos indigenas de esta region, cu-
yo habitat natural ha sido rdpidamente destruido o deteriorado.
Estos temas son tratados con mayor amplitud en otras partes de
este libro.

Si se busca un crecimiento econémico que conduzca a un
desarrollo social equitativo y sustentable, es fundamental, por con-
siguiente, un esfuerzo hacia la consolidacion progresiva de una eco-
nomia no petrolera.

Los caminos divergentes hacia la diversificacién.

La necesidad de diversificar la economfa y reducir su dependencia
del petréleo no es nueva. La crisis de la deuda, iniciada en 1982, la
puso en evidencia, y durante los dltimos 15 afios el Ecuador se ha
encaminado por un tortuoso rumbo, en biisqueda de la reactivacién
economica, el ajuste estructural y la promocién y diversificacién de
exportaciones, enmarcando sus estrategias de desarrollo en el mar-
co del pensamiento neo-liberal dominante.
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_ En este articulo se argumenta que esta estrategia de oy,
cién y diversificacion de exportaciones COMO camin Promo.

basada en mecanismos de mercado y en Ia apertura comercialjnnl
y 1o

es sustentable, presenta problemas aun €omo camino para ypg recy.
peracion del crecimiento, y muy dificilmente conducird a un age.
cuado desarrollo social y a una mejora sostenida y substancia] ep
las condiciones de vida de la poblacién, Se presentan también ele.
mentos para una estrategia alternativa de desarrollo, que promue-

van prioritariamente el desarrollo social y a I sustentabilidad am-
biental en el largo plazo.

La estrategia actual de promocién y diversificacion de ex-
portaciones. Desde 1982 el pafs ha adoptado una estrategia de desa-
rrollo encaminada a restablecer el crecimiento de la economia y pro-
mover el desarrollo social, empleando como eje dindmico la promo-
cion y diversificacién de exportaciones. Se espera que la expansion
de las exportaciones agricolas y de productos de mar tradicionales,
como el banano y el camar6n, y la apertura de nuevos productos, co-
mo la madera, las flores, los automéviles y otros, reduzcan la depen-
dencia del petréleo y establezcan el crecimiento sobre la base de una
insercién firme y diversificada del pais en el mercado mundial.

El modelo adoptado asume que para un pafs pequeiio como
el Ecuador, la Gnica alternativa para alcanzar un crecimiento s6lido
€s la promoci6n de exportaciones, descartando la opcién basada en
la consolidacién del mercado interno. Para obtener este crecimien-
to de las exportaciones, se debe adoptar una economia abierta al
mercado mundial, y basada en el incentivo a las fuerzas del merca-
do, con una intervencién minima del estado, Las ventajas compara-
tivas del pafs en el mercado internacional determinardn los bienes
y servicios de mayores posibilidades para la especializacién pro-
ductiva del pafs. En vista de que el Ecuador posee abundante mano
de obra barata, se espera que las nuevas exportaciones, aprovechan-
do esta ventaja, generen un alto ndmero de puestos de trabajo y



-

ct:)nfluzcan a una adecuada propagaci6n social de los frutos del cre-
cimiento. Com_o camino para alcanzar el objetivo se ha buscado un
programa de ajuste estructural, que reduzca la intervencién del es-
tado en la economia, elimine los subsidios y otras distorsiones al li-

bre fun.cionamiento de las leyes del mercado, y libere los precios de
las divisas, el capital y el trabajo.

Esta estratggia se ha implementado progresivamente en el
Ecua(.lor por aproximadamente 15 afios, y el tiempo transcurrido
permite analizar criticamente sus resultados. Estos reflejan una si-
tuacién poco satisfactoria. Aunque el pais ha adoptado la mayor
parte de las medidas de ajuste estructural (liberalizacién de mer-
cados, apertura internacional, reduccién del Estado, desregula-
cién laboral) no se ha alcanzado plenamente la estabilizacién de
la economia, ni tampoco se ha restablecido el crecimiento. En
efecto, persisten serios problemas de fondo como la creciente
deuda externa, la inflaci6én y el déficit fiscal. El ingreso por habi-
tante actual es apenas comparable al de 1982, evidenciando 15
afios de estancamiento econdémico; las tasas de inversién, que si-
guen deprimidas, tornan poco probable una reactivacion estable
en el futuro préximo.

Aungque las exportaciones han crecido espectacularmen-
te, pasando de 1929 millones de ddlares en 1987 a 4.900 millo-
nes en 1996, y muchos productos tradicionales y no tradiciona-
les han mostrado un alto dinamismo, €s sorprendente que este
crecimiento no haya conducido a una reactivacién de la econo-
mia ni haya permitido una mejora en las condiciones de empleo.
Esto es particularmente grave en un pafs como el Ecuador, don-
de mis de la mitad de la fuerza de trabajo se encuentra subem-
pleada o desempleada, la inequidad social es una de las mds al-
tas en América Latina, y la pobreza afecta a més de la mitad de

la poblacién.
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a una creciente erosién, y acelerando la desertificacién y deforesta-
ci6n en las dreas andinas de ladera y en los psramos.

En sintesis, el Ecuador ha optado por una parcial sustitu-
cién de las exportaciones de petréleo por otros productos prima-
rios, exacerbando la presién sobre el medio ambiente. Es dudosa la
sustentabilidad ambiental de esta estrategia en el mediano y largo
plazo.

Existen también otros limitantes que plantean serias du-
das sobre las perspectivas econémicas de la estrategia basada en
la expansi6n de las exportaciones de materias primas y alimentos.
La demanda internacional de estos productos est4 limitada por el
cambio tecnol6gico y la sustitucién por otros materiales. Las nue-
vas tecnologias ahorran mano de obra, materias primas y energia,
limitando la participacién de economias como la ecuatoriana en el
mercado mundial. Como resultado, los precios declinan y se tor-
nan inestables en el corto plazo, agravando la crisis econémica
nacional.

En sintesis, la estrategia de diversificacién econémica se-
guida por el pafs no ha logrado restablecer el crecimiento de la eco-
nomia ni superar sus problemas de fondo; ha tenido un elevado
costo social; ha conducido a la destruccién, tal vez irrecuperable en
algunos casos, del capital natural; y presenta serios problemas de
sustentabilidad. Estas razones justifican la bisqueda de estrategias
alternativas para una economia y sociedad post-petroleras en el
Ecuador.

Bases para una estrategia alternativa de diversificacién. Como pun-
to de partida, es importante establecer algunos principios bésicos
para una estrategia alternativa de desarrollo, que se proponga con-
solidar un desarrollo humano, equitativo y sustentable en el largo
plazo.



a)

b)

El objetivo del proceso de desarrollo s |
cesidades humanas, sobre bases ambien
No debe olvidarse que el crecimiento eco
si mismo, sino Gnicamente un medio para
riencia internacional ha demostrado que el crecimiento econdm;.
co frecuentemente no conduce a una mejora en las condiciopes
sociales, y en muchos casos se fundamenta en la destruccién ge
los recursos naturales. En consecuencia, el crecimiento econim-
co conduce al desarrollo solamente si parte de un modelo ecols.

gicamente sustentable, y al mismo tiempo estd complementado
con adecuados mecanismos de difusién social de sus frutos.

satisfaccigp de Jag
ﬁ.

talmente SUStentahje
N6mico no e un fip er;
el desarrollo, |, eXpe-

La experiencia internacional ha demostrado también que el juego no
regulado de las fuerzas de mercadopuede conducir, bajo condiciones
favorables, inicamente a un tipo de crecimiento econémico, que por
una parte es depredador de la naturaleza e insustentable en el larg_o
plazo, y por otra parte carece de mecanismos socialmente dlstnbm!
vos. Por estas razones es fundamental el rol regulador y distributivo
del Estado, que proteja el medio ambiente, garantice la sustentabili-

dad del crecimiento, y al mismo tiempo redistribuya el ingreso €n fa-
vor de los pobres, haciendo posible el desarrollo social.

La insercién internacional no es un fin en si mismo, sino un ﬂlﬂd{O
para el desarrollo, y como tal debe supeditarse a los objetivos mas
amplios del mismo, como la superacién de la pobreza, y la creaci6n
de condiciones econémicas, sociales y politicas que posibiliten el
desarrollo pleno de las potencialidades humanas de la poblacion. ¥
su participacién efectiva en la vida nacional. En el actual contexto
internacional, una insercién dindmica en el mercado mundial es und
condicién deseable y necesaria, aunque no suficiente, para el desa-
rrollo. Por consiguiente, deben buscarse formas y condiciones de
insercién internacional que no sacrifiquen las posibilidades de sa-
tisfaccién de las necesidades bésicas de 1a poblacién, ni limiten la
expansién del mercado interno, como ha ocurrido histéricamente
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en el Ecuador. Tampoco es aconsejable la exportacion de recursos
naturales no renovables o dificilmente renovables, si ésta se realiza
con un alto costo ambiental, destruye irreversiblemente la biodiver-
sidad y los recursos forestales, o carece de sustentabilidad, como en
el caso de la explotacién maderera actual.

d) La consolidacién del mercado interno, la reduccion de las desi-
gualdades sociales, y la distribucién equitativa de los recursos
econémicos como la tierra y el capital constituyen objetivos
centrales del desarrollo social, e inclusive son condiciones nece-
sarias para un crecimiento econ6mico sustentable.

¢) Tomando en cuenta que la actual especializacién internacional del
Ecuador en el mercado internacional estd basada principalmente
en una extraccién no sostenible o depredadora de recursos natura-
les (madera, petr6leo), o en la explotacién de mano de obra barata
(café, cacao, banano), y que este modelo no es sustentable ni con-
duce al desarrollo social, es necesario un proceso que construya al-
ternativas de insercién en el marcado mundial, basadas en nuevas
ventajas comparativas compatibles con el desarrollo humano y
sustentable. Estas opciones se pueden basar en el desarrollo del ca-
pital humano y en un uso alternativo de los recursos naturales, co-
mo en los casos del ecoturismo, el turismo y el aprovechamiento
de la biodiversidad en beneficio de los pueblos indigenas.

f) En el actual contexto internacional, y como resultado de la glo-
balizacién, las economias de paises pequefios y dependientes el
Ecuador son altamente vulnerables, y dificilmente alcanzarin su
desarrollo si continian afectadas por el problema de la deuda ex-
terna. El Ecuador ha destinado, entre 1995 y 1996, més del 9 % del
PIB al pago de la deuda publica. Pese a ello, la deuda externa to-
tal continda creciendo y ha llegado en 1997 a 14.962 millones
de délares, valor que triplica las exportaciones totales y es com-
parable en su orden de magnitud al producto nacional. Sin una



deuda, ¢ desarro)
cil. La negociaciép de la deuds i

can la conservacién de los r
rogramas que favorezcan |,

canjes que favorez
como la selva, y p €quidad socjy

En sintesis, se requiere un m
encauce las fuerzas del mercado POr parte de un estado regulador, fs.
voreciendo la equidad y sustentabilidad. La consolidacién del merca-
do interno y la real diversificacién de las exportaciones deben comple-
mentarse mutuamente. I a mayor parte de las experiencias internacio-
nales que han logrado la superaci6

n de la crisis en el Tercer Mundo, y
han obtenido a] IMEenos un crecimiento econémico estable, lo han he-

cho sobre la base de un estado fuerte, que ha impulsado politicas de
distribucién social y desarrollo del capital humano, como en los casos
de Corea del Sur, Taiwan y Costa Rica, entre otros.

odelo de desarro]lo que regule y

Hacia una nueva insercién internacional. Como se ha men-
cionado, la Mmayor parte de las exportaciones no petroleras en la ac-
tualidad se basan en ventajas comparativas relacionadas con la dota-
cién de recursos Naturales, o con |a disponibilidad de mano de obra
barata, y su explotacién puede conducir a una pérdida irreversible del

capital natural o g gy deterioro. La explotacién de mano de obra no
calificada y barata pe

Ipetia las desigualdades sociales, y obstaculiza
el desarrollo h
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cesario, en vista de las limitadas reservas
miento de las exportaciones en poco tiem
ca también por los efectos negativos de la
mia respecto al petréleo.

que conducirdn al agota-
Po. La opci6n se justifi-
dependencia de 1a econo-

La dwt?mﬁcamén de las actividades econémicas no petro-
leras, y en particular de las exportaciones, ha sido promovida des-
de 1982, en el marco de las estrategias neo-liberales vigentes en
América Latina. Sus resultados, sin embargo, han sido modestos
No se ha restablecido aun el crecimiento, ni se ha alcanzado plena-'
mente la estabilizacién macroeconémica. La diversificacién y ex-
pansién de las exportaciones, si bien es significativa, no ha logrado
una mejora en la economia, ni ha generado los puestos de trabajo
esperados. Por otra parte el ajuste ha conllevado un elevado costo
tanto ambiental como social.

Ante esta realidad, se plantea un modelo alternativo de diver-
sificacion, que se fundamente en un desarrollo equilibrado del merca-
do interno y las exportaciones, que consolide el papel regulador del es-
tado frente a los recursos naturales y su accién distributiva, y que pro-
mueva un desarrollo humano y sustentable sobre la base de la distribu-
cién equitativa del ingreso y los recursos productivos, el desarrollo del
capital humano, y la sustentabilidad. Esta opcién requiere, para ser po-
sible, de una participacién amplia de la sociedad organizada.

NOTAS

(1) El porcentaje ha sido evaluado a precios de 1975, deflactando las
exportaciones por el indice de precios unitarios de la:% exporta-
ciones de manufacturas de los paises desarrollados, estimado por

las Naciones Unidas.
(2) Banco ('l_iennal del Ecuador, Consideraciones sobre ¢l futuro petrole-

10 del Ecuador. Notas técnicas N. 9. Quito: Banco Central, 1994.
(3) World Bank, Ecuador Povertry Report, 1996.

105




















































































































































































Una conc-epCié.m alternativa, busca {
Estado, como racionalizar la administracién
fasis més en lo territorial que en lo sectorial
bilidad a todo nivel y el desarrollo econémic
jor integracion nacional (no homogeneizacig
ticipaci6n de la poblacién, en la toma de decisiones soby. I us
los recursos naturales en el que las dimensiones‘d.e rf)\(: U(:O i
energia y seguridad alimentaria son centrales, E] casopm{nm:' ; 'dc
cativo es el colombiano, que arranca con la Constitucion aprlgkl)]z:g;
en 1991,

anto democratizar ¢
pl’l'hlica (poniendo én-
), impulsa a goberna-
0, a través de una me-
n) y de una mayor par-

Descentralizacion:
las respuestas en Ecuador

Cudles son las urgencias y cudles las presiones.

Vivimos la crisis del Estado centralista iniciada con el for-
talecimiento del Estado, que fue apoyado por el boom petrolero.
Esto se expresa en la erosi6n del conjunto de las instituciones de-
mocraticas como son el Congreso, la justicia, los organizamos de
control; hay una crisis del sistema politico, en los mecanismos de
representacion....Jla gente presiona para verse mejor representa-

da.(4)

Enfrentamos también una crisis econémica, pues hay me-
nos recursos incluso para distribuir concentradamente.

Asistimos ademds a un problema de crisis del respeto 3
las identidades, a la cultura; y aun al P"‘Jb]ema,de la margl‘n‘dll'
dad, lo que se refleja en el tratamiento de 1o ambiental y en lltn cd%:
plotacién de los recursos naturales en el que no respetd m» 3 11
versidad, ni la cultura ni contribuye a resolver el problema de 14

marginalidad.
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almacenados. Debe |
¢he mplementarse planes de contingencia on
G CICaso

de derrames de CSLOS materiales

Deben eliminarse
- | lll.. liminarse todas las zonas fuera de las estaciones en
de se i SNOSTH: Qe - o
i » lln depositado los residuos t6xicos. lodos de perforacion
asura brodegradable. bas . i : ’
gradable, basura peliorosia aceiioe v
bi¢n debe hacerse ™ I.thgm“"‘ accites residuales y tam
dCCIrse un Illil]‘lt.‘]t\ rguroso de estas areas dentro de las

estaciones.

Debe retirarse toda la chatarra, incluyendo tuberias oxida
das que hay en la zona, incluyendo aquellas i'nﬁl:ll;lt.‘inl‘ll:x oxidadas
que estan en operacion, como son muchos tanques de almacena-
miento, tuberras abandonadas, ete. ..

Programa de restauracion

Durante la operacion petrolera, se generd una deforestacion agresi-
va para la construccion de caminos, helipuertos y locaciones petro-
leras. Debe realizarse un programa de regeneracion natural, refo-

restacion y programas agroforestales, foresteria andaloga y otras me-

didas de recuperacion de la vegetacion en un drea equivalente a la
destruida por la accion petrolera. El programa debe incluir la recu-
peracion de la biodiversidad y la estructura de los ecosistemas en

tierra y agua.
Compensacion por los danos

La muerte. las enfermedades incurables, la desaparicion de espe-
cies, no tienen precio, ni remedio. Sin embargo Texaco debe res
ponder por los dafios que sus operaciones ocastonaron a los pobla-
dores de la Amazonia.

Deben otorgarse garantias a la salud, por las condiciones de mtoxi-
cacion crénicas a las que fueron sometidas las poblaciones locales.

(3]
e
wn






CUADROS ESTADISTICOS

EL PETROLEO EN LA
ECONOMIA NACIONAL













































continuacion
Porcentaje de participacion de la
Deuda Externa en el PIB

Afio PIB | Total Deuda| Deuda Externa |
millones de | millones como % del PIB |
de dolares | de dolares )

1989 9.714 1533 119% 1

1990 10.569 {2707 116% 1

1991 11.525 12.802 111% =

1992 12.430 12.795 103% ]

1993 14.540 13.631 94% ]

1994 16.880 14.589 86% 1

1995 18.006 13.934 71% \

1996 19.157 14.586 76% ]

1997 20.047 15.099 81% l

1998 20.327 16.399 81% i
Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaboracién: Alberto Serrano (ILDIS)
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