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I. DIAGNOSTICO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

1. EL CRECIMIENTO DE IA INDUSTRIA

1.1 Ia Industria y otros Sectores de la Economia

N

A rajiz del auge de las exportaciones petroleras en 1372, la indus-
tria manufacturera acelerd su ritmo de crecimiento frente a otros
sectores del resto de la economia. Su tasa de crecimiento quinque-
nal del valor agregado bruto real fue superado sb6lo por la rama de
Petrdleo y Minas en el periodo 1971-1975. En el siguiente quinque
nio (1976-1980) la industria logrd la mayor tasa de crecimiento,
aventajado aﬁpliamente a todos los sectores, sblo excedid con un

estrecho margen al de servicios. (Ver cuadro N° 1)

El tercer quinquenio (1981-1985) marcd el fimal de la década de bo

nanza petrolera y, a partir de 1982, el comienzo de la crisis de

la economia.

En este quinquenio, la industria manufacturera registrd un creci-
miento negativo del -3,6%, ocupd el peniltimo lugar frente al in-

cremento de los otros sectores.

El grado de industrializaciénlf tendib a incrementarse del 16.70%
en 1972, al 19.72% en 1981, pero luego descendi6 al 17.83% en
1985, debido al crecimiento negativo de la industria en los Glti-

mos tres afios (1983-1985). (Ver cuadro N° 2)

Entre 1972 vy 1981, la industria propendié a aumentar su participa-
cidn sobre el valor agregado bruto a expensas principalmente del

significativo descenso del sector agropecuario, el cual descendid

Se entenderia grado de industrializacién como la participacién del
del valor agregado bruto del sector sobre el del total de la econo-

mia.
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del 23.27% al 15.32% durante ese periodo.

Es digno sefialar que a pesar del desarrollo de la industrializacidn,

el sector de servicios consolidd su participacién mayoritaria en un
49.25%, en 1981,

Las tendencias de participacidn porcentual y crecimiento conducen a

concluir que la actividad terciaria y en menor medida la industria,

crecieron en detrimento de la actividad primaria, lo que representa

un serio desequilibrio para la estructura productiva del pais.

Cuadro N° 1

TASAS DE CRECIMIENTO QUINQUENAL DEL
VALOR AGREGADO BRUTO REAL

POR SECTORES

(Porcentaje)
Periodo Agropecuaria Petrdleo | Manufactura Construccién | Servi-
Afios y Minas cios
1971-1985 172 118.2 518 18.0 45.8
1976-1980 6.6 0.4 36 Tl 3543
1981-1985 7.0 52472 -3.6 -9.9 4.5

ELABORACION: ILDIS en base al Banco Central del Ecuador, "Cuentas
Nacionales del Ecuador N°2, 3 y 7, Cuadro N° 8"

"Memoria 1985".
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Cuadro N2 2

ESTRUCTURA DEL VALOR AGREGADO BRUTO REAL
POR SECTOR PRODUCTOR

(Porcentaje)
Afios Agropecuario | Petrdleo Manufactura Construccidn | Servicios
|
y Minas j
]
1972 23.27 6.88 16.79 5.9 | 47.10
|
1981 15,32 10.82 19.72 4,90 | 49.25
1985 14. 38 15.41 17.883 4.13 j 48.25

ELABORACION: TIIDIS en base al Banco Central del Ecuador, "Cuentas Nacionales del

Ecuador N2 2,3 y 7 Cuadro N2 8" y '"Memoria 1985"

1.2 la evolucién de la industria

Durante el periodo 1972-1985, tendieron a configurarse dos grandes sub-
periodos de crecimiento en la rama de la industria manufacturera; el

primero va de 1972 a 1981, se caracterizd por un alto ritmo anual pro-
medio de incremento del 9.9% ligeramente superior al Indice equivalente

del 8.8% correspondiente al total de la economia.

El siguiente periodo de crisis del sector transcurrido de 1982 a 1985,

con un crecimiento negativo promedio del -0.9% anual, lo que representd
una dréstica contraccién con respecto al dindmico crecimiento del sub-

periodo anterior (1972-1981) e incluso inferior frente al bajo aumento

promedio de la economia del 1.6% (1982-1985). (Ver cuadro N2 3)

Las subramas de mayor crecimiento en el primer periodo (72-85) fueron

la de Productos Metdlicos, Maquinarias y Equipos (17.5%) fueron la de
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Productos Minerales no Metdlicos e Industrias Met&dlicas Bisicas
(14.1%). Pero en el segundo periodo de la crisis (1982-1985) re-
gistraron, por constraste, las mis reducidas tasas de crecimien-

to de la industria con -6.5% para la primera subrama y -3.6% para
la segunda y tercera. En su mayor parte, estas tres subramas com-
prenden los bienes de uso intermedio y los bienes de capital. Los
indices del quantum (volumen real de bienes producidos), por su
parte, alcanzaron los mis altos niveles al final del periodo (1985)
en las tres subramas anteriormente citadas (775.51; u423.13; 503.18).
(Ver cuadro N° 3).

Por otro lado, las subramas de menor crecimiento fueron: la-de pro-
ductos alimenticios, bebidas y tabaco (8.3%) y la industria de la

madera, productos de la madera y muebles (7.5%) durante el periodo
de 1972-1981. En el siguiente lapso (1982-1985) la primera subrama
tuvo un crecimiento negativo (-2.0%) y la segunda se estancd en su

evolucidn (0.0%).

las dos subramas tienden a incluir bienes de consumo en su composi
cibn; en cuanto al volumen de produccién, la subrama de Papel, Im-
prenta y Editoriales, manifestd el Indice de quantum mis bajo (167.62)
al final del periodo (1985), asi mismo alimentos, bebidas y tabaco

le sigue en penlltimo lugar (188.17), otras subramas como Textiles y

Productos Quimicos, alcanzaron un dindmico crecimiento promedio: 11.6%

y 10.2%, respectivamente. Sin embargo, ocuparon un rango intermedio

de aumento frente al resto de las subramas.
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Cuadro N° 3

Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento
promedio anual (a pre-
cios 1975)

Indice de Quantum
ramas
Afio Base: 1970

1972-1981 1982-1985 1972 1985

PIB (B E) 8.8 1516 - -

3. Industrias Manufacture-
ras (excluye ref. Petrd 9.9 -0.9 119.77 282,09
leo)
Alimentos, Bebidas y Ta
co 83 -2.0 115.67 188.17
Textiles y prendas de
vestir 11.6 1L..5 138.06 250.86
Madera 75 0.0 1237 396.61
Papel 8.9 0.5 112.00 167.62
Quimicos, carbdn y
plasticos 10,2 023 117.92 513.'6
Minerales no metdlicos (1)139.86 | (1)423.13
e industria met&lica
bisica 14.1 -3.6 (2)117.81 (2)503.18
Productos metilicos, ma-
quinaria y equipo 175 -6.5 134.86 775,51
Otras industrias manu-
factureras 17 .0 6.7 205. 3L 336.37

ELABORACION: Autor en base a Cuentas Naciomales N° 3, 5 y 8, Banco Central

del Ecuador.

FUENTE: Boletin Anuario N° 7 y 9, Banco Central del Ecuador

1) Corresponde a Productos minerales no metélicos

2) Corresponde a Industrias metdlicas bisicas
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1.3 La estructura de la produccidén industrial

El grado de industrializacidén de una economia se mide también por me-
dio del nivel de diversificacién de la estructura manufacturera, apar
te de la participacidn del valor agregado bruto del sector sobre el
total de la economia.

En el caso ecuatoriano, la estructura de la produccién industrial ten
did a diversificarse en un grado relativamente modesto, durante el pe
riodo 1972-198Y4,

Los bienes de consumo continuaron siendo el principal sector de pro-
duccibn, participando con un 52.9% en 1984, le siguieron los bienes
de uso intermedio (44%) y los bienes de capital representaron margi-
malmente el 3.0% del valor total de produccién. (Ver cuadro N° 4)

Entre los bienes de consumo, los no duraderos (bisicamente alimentos,
bebidas y tabaco) registraron el mayor porcentaje con el 38.6% en
1984, sin embargo, fue la subrama que mis redujo su participacibén, a
partir de un 44.4% en 1972. En dicho periodo, los bienes de uso inter
medio y los bienes de capital, vieron incrementados cada uno en 2.4%

su participacidén.

En cuanto al persomal ocupado, la estructura de participacién fue pa
recida a la del valor de la produccién. En 1984 los bienes de consu
mo lideraron con un 53.8% de todo el personal ocupado en la industria.
Para el mismo afio, los bienes de uso intermedio representaron, en se-
gundo lugar, el 43.2% y, finalmente, los bienes de capital, el 3%.

En el periodo 1972-1984, los bienes de consumo no duradero fueron la
subrama que mis redujeron su productividad real por persora ocupada
(-5.4%), los bienes de consumo duraderos registraron una ligera con-
traccién (-0.5%), los bienes de uso intermedio la incrementaron leve
mente (4.6%), pero los bienes de capital registraron el miximo ritmo
de crecimiento de la productividad en la industria (87.2%).
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En un anilisis mis desagregado de la estructura del PIB manufacture-
ro0 real por ramas de actividad y por quinguenios (1971-1985), se ob-
servd que las principales ramas fueron en el siguiente orden: prime
ro, Alimentos, Bebidas y Tabacos que descendid el 45.4% en el primer
quinquenio (1971-1975) a un 40.7% en el tercer quinquenio; Textiles
y Prendas de Vestir aumentd ligeramente en esos quinquenios de un
21.2% a un 22.9%; en tercer lugar, Minerales no Metilicos e Indus-
tria Metilica Basica incrementaron su representacién de un 9.9% a

un 11.8%. las tres subramas juntas representaron aproximadamente el
76.0% a través de todo el periodo (1971-1985). (Ver cuadro N° 5)

Otras tres ramas de menor participacidén fueron: Madera, Papel, Qui-
micos, Carbdén y Plisticos; la participacidén agregada de estas subra-
mas fluctub entre el 18 y 19%, tendieron a estancarse en su porcenta

je de representacién.

Por @ltimo, Productos Metdlicos, Maquinaria y Equipo descendid a ni-

veles marginales, del 4.3% al 3% en el Gltimo quinquenio.

Cuadro N° §

ESTRUCTURA DEL P.I.B. MANUFACTURERO REAL
POR RAMAS DE ACTIVIDAD Y POR QUINQUENIOS

(Parcentaijes)
Alimentos | Textiles Quimicos | Minerales | Productos| Otras
bebidas y| y pren- carbdn y | no metdli | metdlicos| Indus-
Periodo tabaco das de Madera | Papel |pléstico | cos e in-| maquina- | trias
vestir dustria ria y e- | Manu-
metdlica | quipo factu
bisica reras
1971-1975 45,4 21.2 6.2 Bl 9.9 4,3 -
1976-1980 43.5 21,9 S, . Biatd 10.8 4.4 1552
1981-1985 40.7 2258 53 . 6.6 8 3.0 3nS

ELABORACION :

TILDIS en bhase .al Banco Central del Ecuador, "Cuentas Nacio-
males del Ecuador N° 2, 3 y 7, Cuadro N° 8" y "Memoria 1985"

e
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2, ANALISTS AGREGADO DE IA OFERTA Y LA DEMANDA DEL SECTOR INDUSTRIAL

En este punto se amalizan los agregados macroecondmicos de la indus-
tria, a precios constantes, a través de la siguiente ecuacién que i-
guala oferta y demanda, en el periodo 1972-1985:

Produccién bruta + Importaciones = Consumo (Intermedio + Fimal) +
Inversién + Exportacidn
(Oferta = Demanda)

las tasas de crecimiento anual promedio de la oferta y la demanda
tienden a clasificarse en 2 periodos: uno de dinimica expansién
(1972-81) que evoluciond al 8.9% anualmente, y el otro lapso (1982-85)
de estancamiento, en el cual la industria aperas crecid en su demanda

y oferta en un 0.1% anual.

Para el primer periodo (1972-81), por el lado de la demanda fue deci-
sivo el aporte del consumo o demanda intermedia (utilizacidén del pro-
ducto en otro proceso productivo) que se incrementd al 9.6% anualmen-
te, lo que refleja una dindmica relacibén de la industria dentro del

sector o con el resto de la economia.

Su participacibén dentro de la demanda asciende del 39.1% al 42.8%, en-
tre 1973 y 1981, favareciéndose del menor ritmo de crecimiento del con
sumo final (7.5%), lo cual redujo la participacidn de éste del L4.7%

en esos mismos afios. (Ver cuadro N° 6)

la variable de mis alto crecimiento fue la inversidn (14.1%) pero su
escasa participacidén, en 1981, del 11.9% sobre la demanda, atenud su
efecto dinfmico, Algo parecido sucedid con las exportaciones (10.6%)

que aperas representaron el 6.3% de la demanda, en 1981.

Por el lado de la oferta, la produccidn nacional crecid a un mayor

ritmo (9.2%) que las importaciones (8.8%), la primera variable repre
sentd cerca del 73.5% de la oferta en 1981 y la segunda el 26.5% por
el mismo afio, lo que reflejd la alta dependencia de la industria con

respecto al sector externo.
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Cuadro N° 6

ANALTISTS AGREGADO DE IA OFERTA Y IA DEMANDA
DEL SECTOR INDUSTRIAL (1972-1985)

Millones de sucres (a precios de 1975)

Tasa de crecimiento | Estructura de la |Valor de la Industria/
anual promedio demanda y de la |[valor en el total de
oferta la economia (PIB)
% % % % % % %
1972-1981 | 1982-1985 | 1973 | 1981 | 1985 1972 1985
Demandas de
Manufacturas: 8.9 0.1 100.0] 100.0]100.0 43.8 45.5
Demanda final: 8.6 -0.1 60.91.°568. 1] 57,2 42.9 45.6
Consumo Final 7.5 0.7 44.7] 39.9] Hi.4 52.8 53.7
Inversidn 4.1 -0.2 9.0 11.9] 9.5 33.4 46,7
Exportaciones 10.6 IEES 65| 163 6.3 2459 225
Consumo Intermedi 9.6 0.4 39.1] 41.9] 42.8 45.1 45.4
Oferta de manufac
turas: 8+9 0.1 100.0} 100.0] 100.0 43.8 45.5
Produccién Nacio- 9,2 150 4.4l 73.5] 76.2 37.9 40.0
mnal
Importaciones 8.8 -1.0 27,0|. 26.5} 23.8 75.5 81.6

ELABORACION: Autor en hase a "Cuentas Nacionales N° 2, 3, 5 y 8, Banco

Central del Ecuador.
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Fn el segundo periodo (1982-85) de estancamiento; por el lado de la deman-

da (0.1%) incidid la contraccidn de la inversién (-0.2%) y su participacidn
en la demanda bajd del 11.9% (1981) al 9.5%(1982). Los otros agregados, regis
traron un exiguo crecimiento anual en el siguiente orden: Consumo Intermedio

(0.4%), Consumo Final (0.7%) y Exportaciones (1.9%).

En cuanto a la oferta, las importaciones crecieron negativamente (-1.0%),
respondiendo principalmente a las politicas de ajuste dirigidas a contraer
las importaciones. La produccién nacional se estancd (1.0%) en su crecimien

to anual, obedeciendo a la desaceleracién de la demanda (0.1% y a la contrac

cién de las importaciones.

Con respecto al total de la oferta y demanda de toda la economia, la indus-

tria aumentd su participacién ligeramente del 43.8% (1972) al 45.5% (1985).

Por parte de la demanda, la inversién de la industria aumentd notablemente
su representacién en la inversién total de la economia, del 33.4% al 46.7%
(1985). El consumo v las exportaciones mantuvieron aproximadamente el mismo
nivel de participacién a través del periodo. Por el lado de la oferta, la
produccidn nacional del sector incrementS su representacién en la economia
del 37.9% (1972) al 40.0% (1985), las importaciones aumentaron, en mayor gra
do, del 75.5% (1972) al 81.6% (1985). Estos altos porcentajes reflejaron la
enorme importancia que conlleva el crecimiento del sector industrial para
toda la economia, especialmente en el caso de las importaciones. Dichas <hl)
fras sustentan la proposicién de que la industria se convirtid en el eje del

proceso de acumilacién de la economia a partir de 1972.

. EVOLUCION GENERAL DEL PROCESO DE INDUSTRTALIZACION

A fin de evaluar los aportes del crecimiento de la industria al desarro-
110 socio-econdmico del pais, se centrd el andlisis en tres factores impor

tantes de la economia ecuatoriana: sector externo, distribucién del ingre-

so y ocupacidn.

3.1 El Sector Externo de la Industria
El acelerado ritmo de crecimiento industrial se relaciond con un ele-

vado incremento de las importaciones (materias primas y bienes de ca-
pital) de 1973 a 1982, lo cual se tradujo en un permanente déficit de

1a balanza comercial de la industria, éste casi se triplicd en 1982
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con respecto a 1973 la relacién saldo comercial/PIB del sector manu
facturero se deteriord de -76.2% a -91.8% en esos mismos afios. Esta
relacién mejord en 1985 (-69.9%) debido a las politicas de ajuste pa-

ra contraer las importaciones.

El creciente déficit del sector externo de la industria estid asocia-
do a un mayor nivel de endeudamiento externo y, por lo tanto, esto tien

de a limitar el crecimiento del sector.

Los indicadores de apertura al comercio exterior de la industria sefia—
lan el claro dominio de las importaciones frente a las exportaciones.
La relacibén: importaciones reales/produccién bruta real aumentd del
38.2% (1972) al 43.7% (1982). Mientras tanto la relacidén: exportaciones

reales/produccién hruta real descendid del 11.1% (1972) al 10.2% (1982).

(Ver cuadros N° 7 y 8)

Por el lado de las exportaciones, la subrama de alimentos, bebidas y
tabaco monopolizd el aporte de un 83.2% (1983) al total de las expor-

taciones del sector. En 1985, su participacidn porcentual ascendid al
93.1%. '

Por el lado de las importaciones, la rama de productos metdlicos, maqui
naria y equipo registrd el mayor porcentaje de las importaciones del
sector en 1973 (42,0%), el cual se incrementd al 52.9% en 1981. Esto

reflejd la dependencia frente a la importacién de bienes de capital.

En menor proporcidn, ramas de bienes de uso intermedio como: Productos
Quimicos, del Carbdn y Plisticos; Productos Minerales no Metdlicos e
Industrias Metdlicas Bisicas llegaron a representar, en conjunto, apro
ximadamente el 39.0% del total de las importaciones del sector en 1973
y en 1985,

En suma, se registrd una alta dependencia de las importaciones en los

sectores de bienes de uso intermedio y de bienes de capital.

—
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Cuadro N2 7

INDICADORES DE APERTURA AL COMERCIO EXTERTIOR
DEL SECTOR MANUFACTURERO

(Porcentajes)
(Millones de % % %
sucres)
Saldo de la Balanza | Saldo real de |Exportaciones reales | Importaciones reales
Comercial de la In- | la Balanza de la Industria/ de la Industria/
dustria, a precios | Comercial de
de 1975 la Industria/
P.I.B.real de |Produccién bruta Produccidn bruta
la industria |real de la indus- real de la indus-
manufacturera |tria tria
1972 111 38112
1973 -10.307 —T7652 14:52 32
1974 =18,157 —1271..6 9.9 5dal
1975 -22.880 -133.0 9.9 56.8
1976 i -19.736 =101+ 3 11.5 47.1
1977 | -25.259 =A14.5:9 10.6 51.8
1978 | =27-.510 =i Bl 2! 54.4
1979 -25.306 -97.8 12 .1 b47.6
1980 -27.U468 1025 1556 47.8
1981 -22.878 =781 5 1] sl 39.9
1982 -27.156 -91.8 1.0:2 43.7
1983 =1 15799 -60.0 i 7.9 30.0
1984
(sd) -18.128 —63. 3 9.5 31.8
1985
(p) -19.665 -69.9 1026 34.2

FUENTE: Banco Central del Ecuador "Cuentas Nacionales del Ecuador N2 2,3, 5, 7y
8. Cuadros N2 61.62.63"y "Subgerencias de Cuentas Nacionales"
EILABORACION: TIDIS y el autor




Cuadro N° 8

e

ESTRUCTURA DEL COMERCIO EXTERIOR DE IAS SUBRAMAS
DE LA INDUSTRITA

(Porcentajes del valor monetario real)

1973 1981 1985
i Exporta- | Importa- |Exporta- |[Importa- | Exporta- |Importa-
ciones ciones cilones ciones ciones ciones
Industrias
manufactureras 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Alimento, bebi-
das y tabaco 83.2 6.0 8u.5 3.3 93.1 4.5
Textiles y pren-
das de vestir 5.0 1.2 3.1 248 0.7 4.0
Madera 5.4 (8]1 5iei 2 Bl 202 0.1
Papel 0.4 9.0 0.3 53 B kS
Quimicos, car-
bdn y plasticos 3.0 19.1 1.7 15.8 1.0 21,2
Minerales no me-
tilicos e indus-
tria metdlica ba-
sica 1.6 19.6 2.2 18.8 2.5 17.8
Productos metdli-
cos, maquinaria y
equipo 1.4 42.0 2.8 | 52.9 0.3 43.5
Otras industrias
manufactureras - - 0.2 150 0.1 1.4
FUENTE: '"Cuentas Nacionales N2 5 y 8", Banco Central del Ecuador

ELABORACION:

Autor
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3.2
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Distribucidén del Ingreso en la Industria Manufacturera

Una forma de analizar la distribucién del ingreso dentro de la indus-
tria consiste en examinar las cuentas de ingreso del sector, se compa
ran las relaciones: Remuneraciones de los empleados (Factor Trabajo)/
Renta de los Factores Interiores y Excedente de Explotacién (Factor Ca

pital) /Renta de los Factores Interiores.

El factor trabajo o remuneracién de los empleados son los pagos efec-
tuados por los empleadores a los empleados, por el trabajo realizado

durante un periodo.

El excedente de explotacién o factor capital es la remuneracidn al ca-

pital utilizado en el proceso productivo.

Por Gltimo, la renta de los factores, es la remuneracién al capital y

al trabajo.

la industria ha tendido hacia una mayor concentracibén del ingreso que
el total de la economia, en el periodo 1973-1985. En 1985, la rela-
cidén (FC/RFI) factor capital/renta de factores interiores fue del 81.2%
para la economia en su conjunto, y 88.5% para la industria manufacture-
ra. (Ver cuadro N° 9)

De 1973 a 1981, la participacién del factor trabajo mejord ligeramen
te del 27.8% al 29.2%, en el sector manufacturero, pero en el periodo
de la crisis (1982-1985) su representacién tendid a bajar acelerada-

mente hasta llegar al 11.5%. De lo cual se infiere un deterioro de la

participacién de la remuneracién de los empleados durante la crisis.

Subramas como alimentos, textiles y otras industrias manufactureras re
gistraron una exagerada participacién del factor capital que se aproxi
md al 90% en 1985. la suma de estas tres subramas representd ese afio
el 68.0% del valor agregado bruto del sector, lo cual reflejd el alto

grado de concentracién del ingreso en la mayor parte del sector.



Cuadro N2 9
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DISTRIBUCION DEL INGRESO EN LA INDUSTRIA.
RENTA DE 10S FACTORES

(Porcentajes)
1985
1973 Lo

Subramas de (RFI) Factor Factor (RFI) Factor Factor (RFI) Factor Factor
actividad: Renta Trabajo/ |Capital/ Renta Trabajo/ |Capital/ Renta Trabajo/ | Capital/

(interio (interio (interio

res) : res) res)

Factores| RFI RFI Factores| RFL RFI Factores| RFI RFI
P.I.B. (P.C.) |100.0 31.5 68.5 100.0 333 66.7 100.0 18.8 81.2
Industria ,
manufacturera | 100.0 27.8 722 100.0 29.2 70.8 100.0 11.5 88.5
Alimentos,
bebidas y
tabaco 100.0 20.4 79.6 100.0 19.3 80.7 100.0 6.7 93.3
Textiles y
prendas de
vestir 100.0 28.8 732 100.0 28.8 71.2 100.0 10.2 89.8
Maderas 100.0 46.2 53.8 100.0 58.4 41.6 100.0 25.5 74.5
Papel 100.0 3947 60.3 400.0 35.4 64.6 100.0 16,2 83.8
Quimicos,
carbdn y
plésticos 100.00 35.1 64.9 100.0 52.1 u7.9 100.0 23.3 717
Minerales no
metilicos e
industria me- .
t4lica basica [100.0 29.6 70.4 100.0 312 V588 100.0 9.0 81.0
Productos me-
talicos, ma-
quinaria y
equipo 100.0 30.6 69.4 100.0 79.2 20.8 100.0 0.7 69.3
Otras indus-
trias manu- ]
factureras - - - 100.0 13,3 86.7 100.0 9.2 90.8

ELABORACION: Autor en base a

"Cuentas Nacionales N2 5 y 8", Banco Central del Ecuada
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3.3 la Ocupacidn en la Industria

Con excepcidn del sector agropecuario, el sector de la industria fue
una de las ramas que registraron el menor crecimiento en su poblacidn
econdmicamente activa (P.E.A.). En 1974, la industria representd el
11.7% de 1la P.E.A. de toda la economia: en 1982, apenas incrementd

su participacidén al 12.2%. (Ver cuadro N2 10)

El escaso crecimiento de su fuerza de trabajo no concordd con el dini-
mico incremento de su valor agregado. Lo cual permite deducir que el
sector de la industria a pesar de su alto crecimiento fue incapaz de
absorber significativamente mano de obra del sector agropecuario, el

cual disminuyd notablemente su P.E.A.

Dentro de la rama industrial las dos subramas: alimentos, bebidas,
tabaco y textiles representaron en conjunto el 57.5% del personal
ocupado en 1972, pero redujeron su participacién al 50.2% en 1984,
(Ver cuadro N2 11)

Otras ramas relativamente importantes en empleo fueron: la de sus-
tancias quimicas, por un lado y, por otro, la de productos metdlicos,
maquinaria y equipo, que sumadas tendieron a ampliar su participacién
del 20.4% en 1972, al 28.2%, en 1984,

Se observé que los sectores de bienes de uso intermedio y de capital
tendieron hacia una mayor capacidad de absorcién de empleo que el

sector de bienes de consumo.

En suma, el estilo de crecimiento de la industria ecuatoriana estuvo
asociado con un sector externo deficitario dependiente, una acentuada
concentracidon del ingreso dentro del sector y un relativo bajo nivel

de creacidn de empleo.

Por tanto, los aportes del crecimiento industrial al desarrollo socio-
econdmico del pais, arroja un balance negativo en la solucién a los
problemas de estrangulamiento externo, desigualdad de ingresos y de-

sempleo.
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Cuadro N€ 10

ESTRUCTURA DE IA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA TOTAL

POR RAMAS DE ACTIVIDAD

(Porcentajes)

i 1962 1974 1982
Agropecuario 55.b 46.2 33.5
Expl.minas y canteras 02 0.3 0.3
Ind. manufactureras 14.6 440577 122
Electricidad, gas, agua D=3 0.4 0.6
Construccidn 3.8 4.y Bis 'l
Com., rest., hoteles | 6.7 9.7 11.6
Trans., almac., comunic. Fﬁ 3.0 2.8 4.3
Establ., Financ. seguros 13.2 1.0 1.9
SErv, Com. ., SOC., pPers. 0.0 170 285
Activ. no especificadas 3.0 4.8 1.6
Trabajadores nuevos 0.0 1.6 355

ELABORACION: ILDIS en base a INEC, "Censos de poblacibén de 1962, 1974 y

1982

e,

S

—=

P

E—



.

= gL e

Cuadro N2 11

ESTRUCTURA DE IA OCUPACION EN 1A INDUSTRTA

(Porcentaijes)
1972 ' 1984

Personal Ocupado Personal Ocupado
Industria manufacturera 100.0 100.0
Alimentos, bebidas y tabaco 32,6 29.5
Textiles y prendas de vestir 24.9 20.7
Madera 6.6 6.0
Papel 8.0 6.4
Quimicos, carbdn y plasticos : 12.4 4.7
Minerales no metalicos 56 6.7
Industria Metdlica Basica 0.6 1.5
Productos metdlicos, maqui-
naria y equipo 8.3 13.5
Otras industrias manu-
factureras 143 110
Industria Manufacturera
en valores absolutos,
TOTAL 53.5666 95.186

ELABORACION: Autor en base a la Encuesta Anual de Manufactura y Mineria,
1972 y 1984, INEC
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4, ANALISIS DE IA PRODUCCION MANUFACTURERA

El objetivo en esta seccibn reside en aportar los antecedentes de la pro-

duccibn para el diagndstico de los grandes rasgos del proceso de industria
lizacibén y la situacidn del sector.

4,1 Localizacibén de las actividades manufactureras

El alto grado de concentracién regional de la industria en Pichincha
y Guayas se ha mantenido con ligeras ampliaciones de la descentrali-
zacibén, para otras provincias. En 1972, Pichincha y Guayas represen—
taron el 77.7% del nlmero de establecimientos, el 78.4% de la pobla-
cidn ocupada y el 82.2% del valor de produccién. Para 1984, estos por
centajes se redujeron respectivamente a 72.8%, 74.2% y 78.4%. ( Ver
cuadro N° 13)

A nivel de regiones, el Oriente es urna regién marginal que no llega

ni al 1% de los factores amlizados.

En cuanto al nlmero de establecimientos y personal ocupado, la Sierra
amplid su participacidén mayoritaria respecto a la Costa, pero el valor
total de la produccibén de la Costa siguid superando en menor grado a
la Sierra, en 1984. (Ver cuadro N° 12)

Otras provincias que siguen en importancia son: Azuay y Manabi.
la primera superd a la segunda en nfimero de establecimientos y perso
nal ocupado y la segunda domind en valor de la produccibn.

En 1984, Pichincha, Guayas, Manabl y Azuay sumaron el 89% del valor
de la produccibn de la industria; mientras las 16 provincias restan
tes sumaron el 11%, mejorando respecto al 7% de 1972.

Para 1984, a nivel de subramas, la Sierra, especialmente Pichincha,
superd en participacién del valor de la produccién a la Costa en las
subramas de Textiles, Madera, Industrias Metilicas Bisicas, fabrica
cibn de productos metdlicos, maquinaria y equipo y otras industrias

manufactureras.

—
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Cuadro N® 12

LOCALTZACION INDUSTRIAL POR PROVINCIAS

(Porcentajes)
Afio: 1972 Afo: 1984
N2 Estable- |Personal | Valor To- | N2 Estable- | Personal] Valor To-
cimientos |Ocupado |tal de la | cimientos Ocupado | tal de la
Producciéry Produccidn
% % % % % %

Carchi 0.6 40.2I 0.2 0.4 0.1 0.1
Imbabura 1.8 1.8 0.9 1.3 1.7 0.6
Pichincha 3720 37.9 27.1 b1y 40.6 31.7
Cotopaxi 1.0 0.6 0.8 147 1.4 1.6
Tungurahua 5.6 2+:5 11 4.2 255 11
Bolivar - e - b.? 76.03 oo 0;01
Chimborazo 1.2 1.5 0.8 3l 1.4 0.9
Canar 0.3 173 145. 0.3 253 1272
Azuay Gl 5.1 3.9 9.8 7.6 5.2
loja 0.6 0.5 0.2 1.4 0.7 0.2
SIERRA 5352 5455 3645 61.8 58.3 42.6
Esmeraldas 1.5 1.0 0.3 0.5 1.6 37
Manabi 3.0 5.9 6.9 4.2 4.3 5.4
Los Rios 0.6 05 0.2 0.7 1.0 0.7
Guayas 40.7 40.5 55.1 31.6 33.6 46.7
El Oro 0.6 0.5 0.9 1.2 1.0 0.6
COSTA 46.5 u8.h4 63.4 38.2 41.5 57.1
Napo 0.1 0.02 0.001 0.05 0.2
Pastaza 0.1 0.02 0.003 - 0.2 0.1
Morona Santiago 0.1 0.06 0.1 = X =
Zamora Chinchipe - - - = = =
ORIENTE 0.3 0.1 0.13 - 052 0.3
NACIONAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Nacional
Valores Absolutos (1.080 53.E6€ [12.£32.344 [1.318 95.160 |244.340.500

(iles de (miles de

sucres) cres)
ELABORACION: Autor en base a Encuesta Anual de Manufactura y Mineria: 1972 y

1984, INEC
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Por otra parte la Costa, principalmente Guayas, excedib a la Sierra
en las subramas de alimentos, bebidas y tabaco; papel, quimicos y

productos minerales no met&licos. (Ver cuadro N°13)

Una divisidn regional del trabajo tendi a concentrar en la Sierra la
produccién de los bienes de consumo duradero, bienes de uso intermedio
y bienes de capital. Por otra parte en la Costa se propendid a produ-

cir bienes de consumo no duradero (alimentos) y bienes de uso interme

dio.

Es digno de sefialar, que de 1972 a 1984 Guayas pierde su liderazgo a
favor de Pichincha en el valor de produccién de Industrias Metilicas

B4sicas y Fabricacién de productos met&licos, maquinaria y equipo.

Comparando las variables analizadas, entre 1972 y 1984, se observd un
relativo mayor grado de descentralizacién, primero en los subsectores
de Industrias Metdlicas Bisicas y Quimicas, luego en la Madera y Fabri

cacibén de papel.

Tamafios de los establecimientos en la Industria Fabril

Se registrd una marcada tendencia a concentrarse la mayor parte del
valor total de la produccién y del personal ocupado en los estableci-
mientos con 100 o mis personas ocupadas, que a su vez representaron un

pequefio porcentaje del nimero de establecimientos. (Ver cuadro N° 1k4)

En 1974, los estratos que tenian 100 o mis personas ocupadas registra
ron el 15.9% del n{mero de establecimientos, el 59.7% del personal
ocupado y el 63.2% del valor total de la produccién. Estos porcentajes
se incrementaron respectivamente, en 1984, a 16.5%, 63.5% y 66.6%. E1
aumento en estas participaciones se dio especialmente en el estrato

mis grande que ocupd 500 personas o mis.

En suma, se ha reforzado la tendencia a la concentracién de la activi-
dad industrial en las grandes unidades de produccién. De lo cual puede
inferirse tentativamente un mayor grado de oligopolizacidn en la in-

dustria.
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Cuadro N° 14

TAMANO DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES

(Porcentajes)
ARO: 1974 ANO: 1984
Tamafio del Personal | N° Estableci- Personal Valor Total N° Estableci-| Persomal Valor total
Ocupado mientos Ocupado de la pro = mientos . Ocupado de la pro-
duccién duccibn
% % % %
De 10 a 19 32.9 6.8 4.3 33.2 6.4 3.9
De 20 a 49 34,7 16,3 13.2 34,2 14.8 - i2.4
De 50 a 99 16.5 1752 19.2 16.0 15.8 17,1
De 100 a 199 9.7 20.3 25.2 9.3 18.3 © 18.6
De 200 a 499 552 251 23.0 5.5 23.8 27.6
De 500 y mas 1.0 4.3 15,0 1.7 20.9 20.4
otal: 100.0 100.0 ) 100.0 100.0 100.0 100.0
TOTAL VALORES
ABSOLUTOS 956 64,625 23.647.325 1.323 95.186 2447514 ,107
(miles de (miles de su
sucres) cres)

FUENTE: Autor en base a Encuesta Anual de Manufactura y Mineria 1974 y 1984 INEC.
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4.3 Utilizacidn de Capital

No se dispuso de datos sobre maquinaria y equipo para calcular rela-
ciones fundamentales como producto/capital industrial en una serie

histbérica.

Sin embargo, el porcentaje de utilizacién de la capacidad instalada
de la industria reflejé una tendencia a la subutilizacibén de la ca-

pacidad de produccién. (Ver cuadro N° 15)

Segin datos disponibles, en el periodo 1978-1981 el promedio del por
centaje de utilizacibén de la capacidad instalada de la industria fue
de 72.6%, correspondiendo a un periodo de aceptable crecimiento de

la demanda total, 4.7% promedio anual.

Cuadro N° 15

PORCENTAJE UTILIZADO DE IA CAPACIDAD INSTALADA
EN IA INDUSTRTIA MANUFACTURERA

ARNOS %
1978 75.2
1979 72.4
1980 73,7
1981 68.9
1982 67.L
1983 65.1
1984 66.7
1985 68.0
(1) 1986 69.8
Promedio 1978-1981 72.6
Promedio 1982-1985 66.8

(1) Incluye promedios de 3 primeros trimestres

FUENTE: CONADE. Promedio Anual de los resultados trimestrales de las
encuestas de coyuntura a las empresas del sector. Industria
Manufacturera.
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ta el contrabando.

la subrama de fabricacibén de papel, imprenta y editoriales presen-
ta una fuerte sobrecapacidad de produccién en las industrias de pa
pel absorbente y cajas de carbdn.

Existe un problema de alto precio por dependencia en las importacio
nes de materias primas encarecidas.

la subrama de productos quimicos se enfrenta con el problema que la
escala de produccibn a nivel mundial es muy alta, lo cual determina
que los proyectos a nivel local no sean rentables, se encarecen los
precios y se necesita de la proteccidn para desarrollarse. las

plantas responden a tecnologias avanzadas que requieren de una asis-
tencia técnica muy onerosa. En el caso de los plisticos, el nivel de

calidad no ha evolucionado a un nivel competitivo internacional.

Por (i1timo, en el caucho se adolece del efecto monopolistico de ura

sola empresa para fijacibén de precios.

la subrama de Industrias Metdlicas Bisicas, presenta un intento fa-
1lido de desarrollo de la fundicién, lo cual ha impedido desarro-
llar el sector de bienes de capital.

Por otro lado, el requisito de inversiones altas conlleva un cuan-
tioso financiamiento con un elevado costo financiero que reduce la

rentabilidad de los proyectos.

La subrama de Productos Metdlicos, maquinaria y equipo, ha sido limi
tada en su evolucidn por el reducido desarrollo de las Industrias
Metdlicas Bisicas de la cual depende. Esto ha incidido en la alta de
pendencia de importacién de la subrama, lo cual se relacioma con el
problema tecnoldgico de una ausencia de disefio de maquinarias, ade-

cuadas a las necesidades del pais.

Otro problema reside en lo financiero, pues no se puede competir con

bienes de capital extranjeros, si al inicio de los proyectos se care

——
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ce de créditos adecuados a largo plazo.

INSTITUCIONES CONSULTADAS: CENDES, CONADE, Corporacién Financiera
Nacional, Instituto de Investigaciones

Econdmicas, Pontificia Universidad Catblica del Ecuader, Superin-

tendencia de Compafiias.
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'SUGERENCIAS DE MEDIDAS PARA EL SECTOR MANUFACTURERO:
HACTA UNA OPCION ALTERNA DE DESARROLLO INDUSTRIAL

En este punto no se deberia caer en un simplificado debate de opcio
ciones excluyentes de que al fracasar la estrategia de "Sustitucién
de importaciones", se deberia comenzar el modelo de "fomento de ex-
portaciones". la experiencia histOrica exitosa sefiala que antes de
triunfar en el segundo modelo, se profundizd primero en la sustitu
cibén de importaciones y mejofas tecnolégicas, durante el cual la in
dustria local desarrolld y consolidd su competividad internacional.
Lo cual es aplicable para el caso ecuatcriano, donde ambos modelos
se deben comi:lementar simultdneamente. Pero es un requisito indis-
pensable orientador, la creacién de un "NGcleo nacional de dinamiza
cibn tecnolSgica", este concepto se refiere a la configuracién de la
actividad productiva, como reflejo del esfuerzo creativo interno, sea
funcional en relacidn con las carencias y potencialidades especifi-
cas nacionales. Lo que resultaria en un proceso continuo de aprendi-
zaje, adaptacién e innovacién para adquirir mayor competividad inter
nacional, que se traduciria en la construccidn de ventajas comparati

vas adquiridas, especialmente, para la agroindustria exportadora.

En este modelo la agroindustria desempefiaria la funcién bdsica de ge-
nerar divisas a través de la exportacién y lograr la autosuficiencia
alimentaria. Lo cual implica la modernizacidn de la agricultura, la
relacién agricultura-industria debe ser de complementariedad entre

ambos sectores y no de explotacidn del campo en funcidén de una indus

tria protegida y subsidiada.

Se trata de revertir la relacién ciudad-campo que tradiciomalmente fue
en detrimento del campo.

El desarrollo de una agricultura, especialmente campesina y de una
nueva agroindustria, podrd estimular el crecimiento de la manufactu-

ra nacional de sus requeridos bienes de capital e insumos. Esto con-
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lleva una mayor y selectiva articulacibn con el sector metalmecini
co (equipo agricola, implementos, equipos e instalaciones para la

ATA, ensamblado de ciertos equipos de transporte, etc.) y también
con el grupo de servicios de apoyo tecnoldgico a la industrializa-

cién de la agricultura.

El sector agroindustrial deberia vincularse a un sistema apoyado

pcr el estado de generacidén y difusidén de tecnologia con prioridad
en la biotecnologia como sector de punta. Pero se requiere escoger
opciones dentro del amplio campo de la biotecnologia, es el camino

para evitar la dependencia frente a las transnacionales.

Por otra parte, la industrializacién de recursos naturales debe in-
cluir los recursos forestales y pesqueros, se trataria de avanzar
"hacia adelante", como "hacia atrds", articuldndose con el sector
metalmecdnico de apoyo, como por ejemplo, en la reparacidén y fabri

cacién de naves pequefias.

Respecto a la metalmecdnica se impone desarrollar ura capacidad
técnica en los principales procesos de fabricacidén de maquinaria:
fundicién, forja, maquinado y tratamiento té&rmico. También es impor
tante, la fabricacibén y ensamble de equipo de transporte, para pasa

jeros y carga.

A fin de estimular el desarrollo de la industria de bienes de capi
tal, con miras al fortalecimiento tecnoldgico interno, se sugeririan

las siguientes medidas:

- TFortalecer la capacidad tecnoldgica nacional en lo referente a
disefio y métodos de produccién. Acompafiado de programas de adies
tramiento y capacitacién de mano de obra, para encontrar solucio

nes adaptadas al contexto naciomal.

- En lo financiero, se sugiere crear un fondo especifico para apo-
yar a esta subrama desde su capital de riesgo, financiar inver-

siones, e incluso lineas de crédito a largo plazo para financiar
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ventas internas y externas con tasas de interds reducidas y pe-

riodos de gracia superiores a los otorgados en otras subramas.

Para ampliar la demanda interna, -se deberia camalizar mejor la
demanda del sector plblico hacia la fabricacidén interma de esos
productos-.  Con lo que se utilizaria mis eficientemente la ca-

pacidad productiva de las empresas.

En la politica fiscal, se concederia estimulos y exenciones a

las empresas del subsector.

Fortalecer convenios dentro del Pacto Andino o con asociaciones
regionales y paises que apoyen un tipo de intercambio en el &m-
bito tarifario y comercial, tendiente a la sustitucién de impor-

taciones.

Por otro lado, los adelantos en la metalmecinica inducirian un

desarrollo simultidneo de ciertas 4reas de la electrdnica.

En el pals, las prioridades se deberian orientar al drea de
"software" y no a la de "hardware". Por lo cual se convierte en
factor clave: la capacidad técnica de personal en las activida

des de disefio de sistemas.

En sum, la metalmecinica intermalizaria los efectos de la in-
versién e incrementaria el nivel de actividad interma. Este sub
sector unido a la subrama electrbnica, podrian ser la base de

la elevacidén de la productividad en un mediano plazo.

La opcibn propuesta se trata de ubicar en un pais de mercado redu

cido como el Ecuador, pero con disposicién favorable a sistemas
de cooperacibn e integracién regional, en (ltimo término se busca
desarrollar el potencial creativo de la poblacién ecuatoriarma pa

ra la solucidn de sus problemas y carencias.
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