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PRESENTACION

El Décimo Segundo Congreso de CEOSL, ha concitado especial interés para su propia militancia, los
trabajadores en general y la sociedad en su conjunto. En tanto los cambios ocurridos en el mundo como
consecuencia te la caida de los regimenes de Europa Central y del Este, la globalizacion de la economia,
la revolucion tecnoldgica, la aplicacion de modelos neoliberales han producido inusitados y dramaticos
impactos en la sociedad ecuatoriana, lo cual exige del movimiento sindical la adopcion de politicas y
estrategias coherentes que le conviertan en una fuerza protagénica que impulse ‘el desarrollo con equidad
social, la democracia con plena participacién de los trabajadores y el pueblo, la preservacién de los
derechos humanos y sindicales; para ello, la CEOSL aspira a poner en plena vigencia de manera agil,
objetiva y sistematizada el sindicalismo socio-politico que implica la responsabilidad del sindicalismo en
la defensa de los intereses de los trabajadores, del pueblo y de la nacion.

Los temas fundamentales que abordara este Congreso se refieren prioritariamente a la modernizacion de
la estructura de la CEOSL y la profundizacién de la democracia interna; la organizacion, que contempla
no solo el fortalecimiento de sus actuales federaciones y organizaciones de base, sino la organizacion de
las mujeres, la juventud, la nifiez, el sector informal, las alianzas que deben intensificarse con los demas
sectores populares y, un plan para impulsar la creacidn de la central unitaria de trabajadores, educacion
sindical, considerada como uno de los pilares fundamentales para el fortalecimiento y desarrollo del
movimiento sindical, empleo, precios y salarios que contemplan un analisis detenido de la situacion
actual, a la vez que un conjunto de propuestas encaminadas a promover el empleo y a mejorar las
condiciones de vida de los trabajadores; derechos humanos, que parte de una estrategia para combatir el
hambre, la pobreza, la represion, la tortura y todo trato degradante; medio ambiente, ecologia y salud
ocupacional que prevée la adopcion de programas de defensa ambiental en el que participen activamente
las organizaciones sindicales en alianza con la sociedad civil basados en la concepcion del desarrollo
sostenible; nuevo orden econdmico internacional que enfrente las politicas neoliberales para evitar que
se agudicen los niveles de pobreza, formulando ademas propuestas al movimiento sindical internacional.

En la elaboraciéon de los documentos sobre los temas descritos, hemos contado con el valioso aporte de
los miembros de la comision organizadora del XII Congreso, de intelectuales y profesionales que a lo
largo de su vida han demostrado una plena identificacion con los intereses de los trabajadores y de las
mayorias nacionales, como son los compaiieros: Ec. Alberto Acosta, Dr. Galo Chiriboga, Dr. Raul Harari,
Ec. José Moncada, Lic. Edison Paredes, Dr. Xavier Pazmifio, Dr. Heman Rivadeneira, Ec. Rafael Urriola
y, Dr. Fabian Villamar, para quienes la CEOSL deja consignado su profundo reconocimiento.

También nuestro agradecimiento al Lic. Francisco Ramoén, quien con ocasion de este Congreso nos ha
prestado su importante asesoria en la elaboracion de mecanismos que posibiliten una adecuada
participacion democratica de nuestras bases.

Un Ecuador prospero con justicia social, plena democracia y libertad, podra lograrse con la accién de un

movimiento sindical fuerte, unido, capacitado y honesto, requisitos indispensables para enfrentar los retos
del presente y del futuro.

José A. Chavez Chavez
Presidente
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CONVOCATORIA

AL DECIMO SEGUNDO CONGRESO ORDINARIO
DE LA CONFEDERACION ECUATORIANA DE ORGANIZACIONES
SINDICALES LIBRES, CEOSL

Estimado compaiero:

En razén a lo dispuesto en el Estatuto y conforme a lo resuelto por la Junta Ejecutiva Extraordinaria
realizada en Riobamba los dfas 25 y 26 de junio del presente afio, CONVOCAMOS a su organizacion
sindical al DECIMO SEGUNDO CONGRESO ORDINARIO de nuestra matriz nacional, para los dias
25, 26 y 27 de noviembre de 1993, en la ciudad de Quito.

Los delegados deberdn ser designados con sujecion a lo establecido en los articulos 11 y 12 del estatuto,
que disponen;

"Art. 11. El Congreso es la autoridad mdxima de la Confederacién y estard constitufdo por las
representaciones siguientes:

a. Los miembros del Comité Ejecutivo, con voz y voto, excepto en las cuestiones materia de
enjuiciamiento de sus actuaciones en donde solo tendrdn voz pero no voto;

b. Los delegados de las federaciones. filiales en nimero de cuatro por cada una de ellas;

c. Los delegados de las organizaciones de base afiliadas, en la siguiente proporcion:

Hasta 25 miembros 1 delegado

De 26 hasta 50 miembros 2 delegados
DE 51 hasta 100 miembros 4 delegados
De 101 hasta 300 miembros 5 delegados
De 301 hasta 500 miembros 6 delegados
De 501 miembros en adelante 7 delegados

Art. 12. Para ser elegidos delegados del Congreso, en representacion de cualquier organizacion filial,
debe llenarse los siguientes requisitos:

a. Ser miembro activo de la Institucién;

b. Que su organizacién sindical esté al dfa en el pago de las cuotas a su Federacion y a Ia Confederacion,
y que el delegado lo esté respecto de su organizacién, todo lo cual se comprobard con la exhibicion de
los recibos correspondientes, firmados y sellados por los tesoreros respectivos.

Bajo ningin concepto existirdn delegados indirectos, de ninguna clase, ante el Congreso."

La condicién de estar al dfa en el pago de cuotas sindicales se comprobard mediante recibo conferido por
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el Secretario de Finanzas de CEOSL, en el que se demuestre que tales cuotas estdn canceladas hasta el
mes de septiembre del presente afio. La fecha tope para el pago de las cuotas atrasadas serd hasta el 15
de octubre del afio en curso.

El pago de las cuotas sindicales de la Federacion se entiende cumplida mediante la cancelacién de cuotas
de sus respectivas bases. ;

La Comisién Calificadora de Credenciales funcionard en la ciudad de Quito hasta el 10 de noviembre,
por lo tanto, las credenciales deberdn ser remitidas a las oficinas de CEOSL hasta el 15 de noviembre
de 1993.

A cada delegado, cuyas organizaciones estén al dfa en el pago de las cuotas sindicales y estén legalmente
acreditadas, la CEOSL entregard una ayuda de DIEZ MIL SUCRES (S/.10.000) diarios durante los tres
dfas del Congreso, pero no se cubrird otros gastos; exceptudndose de esta ayuda los delegados de las
organizaciones de la ciudad sede del Congreso.

Dada la trascendencia que reviste la realizacién del Décimo Segundo Congreso Ordinario de CEOSL para
su propia militancia, para la clase trabajadora en su conjunto y para el pueblo en general, solicitamos a
su organizacién impulsar la mayor difusién de este evento, mediante: pintas de murales, elaboracién y
entrega de hojas volantes, reuniones con las bases y toda accién encaminada a promocionar y difundir
nuestro Congreso.

En la seguridad de que su Organizacién acreditard oportunamente los delegados al XII Congreso de
CEOSL, a nombre del Comité Ejecutivo y de la Comisién Organizadora le anticipamos nuestro
reconocimiento.

Quito, agosto 11 de 1993

Fraternalmente,
"SOLIDARIDAD, JUSTICIA Y LIBERTAD"

JOSE A. CHAVEZ CHAVEZ JULIO CHANG CRESPO
PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL

2.2



JUEVES 25

08h30
09h00
10h00
11h00
12h30

13h30
14h00
15h00
16h00
19h00
20h00

VIERNES 26

08h30
1 1h00
13h00

14h00
14h30
16h30
19h00
19h30°

X11 CONGRESO ORDINARIO DE CEOSL

QUITO, NOVIEMBRE 25, 26 y 27 DE 1993

HORARIO DE TRABAJO

SESION PREPARATORIA

INSTALACION DEL CONGRESO POR EL PRESIDENTE DE CEOSL
INFORME DE LA COMISION CALIFICADORA DE CREDENCIALES
HORARIO DE TRABAJO, REGLAMENTO Y AGENDA

ELECCION Y POSESION DE LOS DIGNATARIOS DEL CONGRESO
RECESO

1 SESION PLENARIA

INFORME DEL CEN DE CEOSL A TRAVES DEL C. PRESIDENTE
INFORME ECONOMICO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
DESIGNACION DEL ORADOR PARA LA SESION INAUGURAL
CONFORMACION Y TRABAJO DE COMISIONES

SESION SOLEMNE DE INAUGURACION (Programa Especial)
ACTO ARTISTICO

I1 SESION PLENARIA

SALUDO DE DELEGACIONES INTERNACIONALES E INVITADOS ESPECIALES
SALUDO DE FEDERACIONES FILIALES DE CEOSL
RECESO

I11 SESION PLENARIA

LECTURA Y APROBACION DE INFORME DE COMISIONES
REFORMA DEL ESTATUTO DE CEOSL

ELECCION Y POSESION DEL TRIBUNAL ELECTORAL
CLAUSURA DE LA SESION

ACTO DE BIENVENIDA A LOS DELEGADOS POR LA FETRALPI
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SABADO 27

NRh30
12h00

16h0O0
16h30
17h00

1V SESION PLENARIA

LECTURA Y APROBACION DE INFORMIL DI COMISIONES

FLECCION DEL cOMITE EJECUTIVO NACIONAL. TRIBUNAL DE DISCIPLINA
Y COMISION FISCALIZADORA

V SESION PLENARIA

PROCLAMACION DE RESULTADOS
POSESION DEL CEN DI CLOSI, (Programa Fspecial)
APROBACION DE ACUERDOS ¥ RESOLUCIONES. CLAUSURA DEL CONGRESO

LA COMISION



XII CONGRESO ORDINARIO DE CEOSL

QUITO, NOVIEMBRE 25, 26, 27 DE 1993

PROYECTO DE REGLAMENTO

QUE REGIRA LA INSTALACION, DESARROLLO Y DEBATES DEL DECIMO SEGUNDO
CONGRESO NACIONAL ORDINARIO DE LA "CONFEDERACION ECUATORIANA DE
ORGANIZACIONES SINDICALES LIBRES, CEOSL", A CELEBRARSE EN LA CIUDAD DE
QUITO, CAPITAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, LOS DIAS 25, 26 Y 27 DE
NOVIEMBRE DE 1993.

CAPITULO PRIMERO
DE LA ORGANIZACION Y DE SU INTEGRACION
Articulo 1. El Décimo Segundo Congreso Ordinario de CEOSL, estard integrado en la forma que estipula
el artfculo 11 de sus Estatutos en vigencia y que dice:

“Artfculo 11. El Congreso es la Autoridad médxima de la Confederacion y estard constituido por las
representaciones siguientes:

a) Los miembros del Comité Ejecutivo con voz y voto, excepto en las cuestiones materia de
enjuiciamiento de sus actuaciones en donde solo tendrdn voz pero no voto;

b) Los Delegados de las Federaciones filiales en nimero de cuatro por cada una de ellas;
¢) Los Delegados de las Organizaciones de base afiliadas en la siguiente proporcion:
Hasta 25 miembros 1 delegado

De 26 hasta 50 miembros 2 delegados

De 51 hasta 100 miembros 4 delegados

De 101 hasta 300 miembros 5 delegados

De 301 hasta 500 miembros 6 delegados

De 501 miembros en adelante 7 delegados

Conforme estipula el Artfculo 12 de sus Estatutos y que expresa:

Articulo 12. Para ser elegidos Delegados del Congreso en representacién de cualquier organizacién filial,
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debe llenarse los siguientes requisitos:
a) Ser miembro activo de la Institucidn,;

b) Que su organizacién sindical esté al dia en el pago de las cuotas a su Federacién y a la Confederacion,
y que el Delegado lo esté respecto de su Organizacién, todo lo cual se comprobard con la exhibicién de
los recibos correspondientes, firmados y sellados por los Tesoreros respectivos.

Bajo ningtin concepto existirdn Delegados indirectos, de ninguna clase, ante el Congreso”.

Articulo 2. Pasada la fecha sefialada en el articulo anterior, si alguna organizacion desea ponerse al dia
con sus cuotas para participar en el Congreso, quedard sometido el caso a conocimiento y resolucién del
Congreso. Si el Congreso no acepta a los Delegados pertenecientes a estas organizaciones, se 10s
considerard como FRATERNOS.

Articulo 3. Todos y cada uno de los Delegados legalmente acreditados tendrdn derecho a voz y voto en
las distintas reuniones que se realicen.

Articulo 4. No podrdn ser acreditados como Delegados a este Décimo Segundo Congreso quienes
hubieren sido expulsados de su organizacién de base, por cualquier Federacién filial o por la CEOSL,
mientras tal medida no se haya levantado estatutariamente.

Articulo 5. Son delegados fraternos al Congreso los representantes de nuestras matrices sindicales:
Continental ORIT y mundial CIOSL, los asesores de CEOSL, los directivos e instructores del INEL, los
miembros del Tribunal de Disciplina, del Movimiento Juvenil de CEOSL, las dirigentes a nivel nacional
y Provincial del Frente de la Mujer Trabajadora de CEOSL, los Secretariados Profesionales
Internacionales, los organismos internacionales especialmente invitados, los periodistas acreditados,
aquellas entidades clasistas nacionales igualmente invitadas tales como: CESSHI, OSAA, CORDESIN,
y colaboradores de CEOSL.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA SESION PREPARATORIA
Articulo 6. El Presidente de la Confederacién, como estipula el literal f) del Articulo 34 del Estatuto de
CEOSL, presidir4 los actos previos a la eleccién de los dignatarios del Congreso, declarard instalada la

SESION PREPARATORIA y actuard como Secretario el Titular del CEN de CEOSL.

Articulo 7. Una vez instalada la sesién se procederd a conocer el informe de la Comision de Inscripcién
y Calificacién de Credenciales designada por el CEN.

Articulo 8. Aprobado el informe de la Comisién Calificadora de Credenciales se procederd a conocer y
aprobar el Reglamento, Agenda y Horario de Trabajo.

Articulo 9. Para la eleccin de dignatarios del congreso se nombrard 5 escrutadores, 3 por los delegados
y 2 por la Mesa Directiva.

Articulo 10. En cumplimiento al Articulo 18 del Estatuto de entre los delegados legalmente acreditados
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CAPITULO QUINTO

DE LOS INFORMES Y MOCIONES

Articulo 27. El Congreso deliberard en base a los documentos relativos a los puntos de la Agenda, los
Informes de las Comisiones y las Mociones concretas debidamente respaldadas.

Articulo 28. Los Informes de las Comisiones que podrdn ser de mayorfa o de minorfa, deberdn estar

suscritos por los integrantes de las mismas y serdn presentados a la Plenaria por el Presidente y a falta
de éste por el Vicepresidente.

CAPITULO SEXTO

DE LAS COMISIONES DE TRABAJO

Articulo 29. Se conformard Comisiones de Trabajo:

a) Para cada uno de los temas contenidos en la Agenda, en un nimero minimo de 20 delegados y un
méximo de 30, excepto para las comisiones de los informes del CEN y de Secretarfa de Finanzas;

b) Para el estudio del Informe presentado por el Presidente de CEOSL de las labores desarrolladas por
el Comité Ejecutivo, integrada por 5 delegados;

¢) Para el andlisis del Informe de la Secretarfa de Finanzas la comisi6n estard integrada por 5 delegados;
d) Cada comisién designard una directiva compuesta por:

1. Presidente;

2. Vicepresidente; y,

3. Secretario.

Articulo 30. Los Delegados fraternos podrdn intervenir y asesorar a las Comisiones de Trabajo en los
asuntos materia de sus deliberaciones y estudio.

Articulo 31. Las Comisiones se reunirdn en el lugar, dfa y hora sefialados y emitirdn sus informes de
acuerdo al horario establecido.

CAPITULO SEPTIMO

DE LAS VOTACIONES

Articulo 32. Las votaciones en las Sesiones Plenarias o en las Comisiones se realizardn a brazo alzado
o nominalmente, excepto la eleccién del Comité Ejecutivo y el Tribunal de Disciplina que serd por
votacién secreta y directa, y la Comisién de Fiscalizacién Permanente serd por votacién a brazo alzado
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0 nominalmente.

Articulo 33. Discutido suficientemente un asunto y aunque existiera discrepancias entre los miembros del
Congreso, la Presidencia podrd declarar concluido el debate y someter el asunto a votacién. En caso de
empateen la votacién nuevamente se votard y si subsistiera el empate, la Presidencia decidird, pues como
tal, solo tiene voto dirimente.

CAPITULO OCTAVO

DE LAS ATRIBUCIONES Y DEBERES DE LOS DIGNATARIOS DEL CONGRESO

DEL PRESIDENTE

Articulo 34. Del Presidente:

a) Convocar, instalar y clausurar las sesiones;

b) Ejercer la representacién del Congreso en todo acto publico y privado;

¢) Requerir la asitencia de los delegados a las Sesiones del Congreso y de las Comisiones de Trabajo;
d) Suscribir con el Secretario respectivo todos los documentos oficiales del Congreso;

e) Dirigir los Debates;

f) Disponer la votacién y proclamar a través de la Secretarfa el resultado de la misma;

g) Velar por el estricto cumplimiento del presente Reglamento; y,

h) Todas las demds atribuciones y deberes que se sefialen en este Reglamento y el Estatuto.

Articulo 35. Los Vicepresidentes del Congreso subrogardn al Presidente, coordinardn las actividades entre
la Mesa Directiva y las demds comisiones para el eficaz cumplimiento del Programa.

Articulo 36. Del Secretario de Actas:

a)  Redactar las actas y una vez aprobadas, suscribirlas con el Presidente;

b) Tomar las votaciones y proclamar sus resultados; vy,

¢) Recibir los Informes de las Comisiones, ponencias, acuerdos y resoluciones y darles el trdmite
correspondiente.

Articulo 37. Del Secretario de Prensa y Relaciones Publicas:
a) Emitir boletines diarios para prensa, radio y televisién, sobre el desarrollo y avance del Congreso;

Y
b) Mantener contacto permanente con los dignatarios del Congreso, para la publicacion de Acuerdos y

Resoluciones.
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se procederd a elegir los siguientes dignatarios del Congreso:

Un Presidente;

Un Primer Vicepresidente;

Un Segundo Vicepresidente,

Un Secretario General Coordinador;

Un Secretario de Actas;

Un Prosecretario; y,

Un Secretario de Prensa y Relaciones Publicas.

T OV R b

Articulo 11. No podrdn ser elegidos para integrar la Mesa Directiva del Congreso los miembros del
Comité Ejecutivo de la CEOSL, sean principales o suplentes.

Articulo 12. Conocidos los resultados de las elecciones, el Presidente de la CEOSL tomard la promesa
a los dignatarios del Congreso, quienes pasardn de inmediato a desempenar las funciones para los cuales
fueron electos.

Articulo 13. En esta misma sesién Preparatoria se procederd a conformar las COMISIONES DE
TRABAJO DEL CONGRESO, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo respectivo de este

Reglamento; se designard ademds, a los representantes que deban intervenir en los diferentes actos del
Congreso. '

CAPITULO TERCERO
DE LA SESION INAUGURAL

Articulo 14, La sesién inaugural del Décimo Segundo Congreso Ordinario de CEOSL, se desarrollard
de acuerdo al Programa Especial que al respecto preparard la Mesa Directiva del Congreso.

CAPITULO CUARTO

DE LAS SESIONES DEL CONGRESO

Articulo 15. Las sesiones del Congreso serdn de dos clases:

a) Plenaria; vy,
b) De Comisiones

Articulo 16. En la primera Sesién Plenaria se conocerd el Informe de las Labores Desarrolladas por el
Comité Ejecutivo Nacional a través de su Presidente, el Informe Econémico de la Secretarfa de Finanzas,
las reformas del Estatuto y el Reglamento de Elecciones.

En las Plenarias siguientes, se debatirdn y aprobardn los Informes de las Comisiones de Trabajo por cada
uno de los puntos de la Agenda, las Ponencias, los Acuerdos y las Resoluciones que se hubieren
presentado.
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En la pentltima Sesién Plenaria se elegird el nuevo Comité Ejecutivo de CEOSL vy el Tribunal de
Disciplina.

Articulo 17. Las sesiones de Comisiones deberdn realizarse con el QUORUM Reglamentario, luego de
haberse debatido cada asunto serd sometido a votacion, luego el Presidente de la Comisi6n lo entregard
a la Secretarfa del Congreso para que sea conocido y resuelto en la Plenaria.

Articulo 18. El Quérum requerido para las sesiones plenarias y de las Comisiones serd de mds del 50%
de sus integrantes de los delegados legalmente acreditados en cada una de ellas.

Articulo 19. En ausencia del Presidente corresponde la direccién de las Sesiones Plenarias al
Vicepresidente respectivo en el orden de su eleccidn, a falta de éste a cualquiera de los demds dignatarios,
igualmente en el orden de eleccion.

Articulo 20. El Orden del Dfa no podrd alterarse ni interrumpirse a menos que asi lo resolviera el
Congreso, con el voto de las dos terceras partes de los delegados legalmente acreditados.

Si en una sesién no se hubiere tratado todos los asuntos constantes en el Orden del Dia, estos constardn
obligatoriamente y serdn tratados preferentemente en el Orden del Dia de la siguiente Plenaria.

Articulo 21. Ningin Delegado podr4 retirarse de las Sesiones sin el permiso de la Presidencia.

Articulo 22. Durante las deliberaciones del Congreso sobre los puntos que se tratare, cada Delegado
podr4 intervenir hasta dos veces sobre el mismo asunto, pudiendo excederse con mds intervenciones,
siempre y cuando la Presidencia o el Congreso lo permitan, la primera intervencién no podrd durar mds
de diez minutos y la segunda no mds de cinco.

Articulo 23. La Presidencia otorgard el uso de la palabra en el orden en que cada miembro se haya
inscrito en la Secretarfa del Congreso.

Articulo 24. El Delegado al Congreso en uso de la palabra tiene la obligacion de observar precision en
los asuntos materia de la exposicion o debate y debe hacer sus exposiciones claras, con altura y respeto,
considerando la majestad del Congreso y la dignidad de sus compafieros. La Presidencia por ningin
concepto permitird ofensas y otras actitudes refiidas con el orden, armonfa y espfritu de compafierismo
que deben primar en el transcurso de este certamen.

Articulo 25. Los miembros del Congreso tienen la obligacién de concurrir a la hora exacta, a todas las
sesiones contempladas en el Programa y Horario de Trabajo, si incurrieren en reiterados retrasos o
inasistencias a las Plenarias o Comisiones de Trabajo, el Secretario del Congreso denunciard el particular
por escrito a la organizacion que represente.

Articulo 26. Durante las reuniones de las Comisiones o en las sesiones del Congreso, los Delegados

prestardn la mayor atencién a los asuntos que se estén deliberando. Queda prohibida la atencién a otros
asuntos dentro de la sala donde se realicen las reuniones.

4.4



CAPITULO QUINTO
DE LOS INFORMES Y MOCIONES
Articulo 27. El Congreso deliberard en base a los documentos relativos a los puntos de la Agenda, los
Informes de las Comisiones y las Mociones concretas debidamente respaldadas.
Articulo 28. Los Informes de las Comisiones que podrdn ser de mayorfa o de minorfa, deberdn estar

suscritos por los integrantes de las mismas y serdn presentados a la Plenaria por el Presidente y a falta
de éste por el Vicepresidente.

CAPITULO SEXTO

DE LAS COMISIONES DE TRABAJO

Articulo 29. Se conformard Comisiones de Trabajo:

a) Para cada uno de los temas contenidos en la Agenda, en un nimero mfnimo de 20 delegados y un
mdximo de 30, excepto para las comisiones de los informes del CEN y de Secretarfa de Finanzas;

b) Para el estudio del Informe presentado por el Presidente de CEOSL de las labores desarrolladas por
el Comité Ejecutivo, integrada por 5 delegados;

¢) Para el andlisis del Informe de la Secretarfa de Finanzas la comisi6n estard integrada por 5 delegados;
d) Cada comisién designard una directiva compuesta por:

1. Presidente;

2. Vicepresidente; vy,

3. Secretario.

Articulo 30. Los Delegados fraternos podrdn intervenir y asesorar a las Comisiones de Trabajo en los
asuntos materia de sus deliberaciones y estudio.

Articulo 31. Las Comisiones se reunirdn en el lugar, dfa y hora sefialados y emitirdn sus informes de
acuerdo al horario establecido.

CAPITULO SEPTIMO

DE LAS VOTACIONES

Articulo 32. Las votaciones en las Sesiones Plenarias o en las Comisiones se realizardn a brazo alzado
o nominalmente, excepto la eleccién del Comité Ejecutivo y el Tribunal de Disciplina que serd por
votacién secreta y directa, y la Comisién de Fiscalizacién Permanente serd por votacién a brazo alzado
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0 nominalmente.,

Articulo 33. Discutido suficientemente un asunto y aunque existiera discrepancias entre los miembros del
Congreso, la Presidencia podrd declarar concluido el debate y someter el asunto a votacién. En caso de
empateen la votacion nuevamente se votard y si subsistiera el empate, la Pr esidencia decidird, pues como
tal, solo tiene voto dirimente. -

CAPITULO OCTAVYO

DE LAS ATRIBUCIONES Y DEBERES DE LOS DIGNATARIOS DEL CONGRESO
DEL PRESIDENTE

Articulo 34, Del Presidente:

a) Convocar, instalar y clausurar las sesiones;

b) Ejercer la representacién del Congreso en todo acto publico y privado;

¢) Requerir la asitencia de los delegados a las Sesiones del Congreso y de las Comisiones de Trabajo;
d) Suscribir con el Secretario respectivo todos los documentos oficiales del Congreso;

e) Dirigir los Debates;

f) Disponer la votacién y proclamar a través de la Secretarfa el resultado de la misma;

g) Velar por el estricto cumplimiento del presente Reglamento; y,

h) Todas las demds atribuciones y deberes que se sefialen en este Reglamento y el Estatuto.

Articulo 35. Los Vicepresidentes del Congreso subrogardn al Presidente, coordinardn las actividades entre
la Mesa Directiva y las demds comisiones para el eficaz cumplimiento del Programa.

Articulo 36. Del Secretario de Actas: i

a)  Redactar las actas y una vez aprobadas, suscribirlas con el Presidente;

b) Tomar las votaciones y proclamar sus resultados; y,

¢) Recibir los Informes de las Comisiones, ponencias, acuerdos y reqoluuones y darles el trdmite
correspondiente.

Articulo 37. Del Secretario de Prensa y Relaciones Piiblicas:
a) Emitir boletines diarios para prensa, radio y television, sobre el desarrollo y avance del Congreso;

Y,

b) Mantener contacto permanente con los dignatarios del Congreso, para la publicacion de Acuerdos y
Resoluciones.
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CAPITULO NOVENO
DE LAS ELECCIONES DEL COMITE EJECUTIVO

Articulo 38. Los miembros del Comité Ejecutivo de CEOSL para el perfodo 1993-1996 serdn elegidos
de conformidad al Estatuto y Reglamento de Elecciones.

CAPITULO DECIMO
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 39. Cualquier asunto atinente a las actividades del Congreso que no constaren en el presente
Reglamento serd resuelto segun los casos por el Congreso o por el Presidente del mismo, teniendo en

cuenta las normas Parlamentarias Generales, los Estatutos y los Principios de Derecho.

Articulo 40. Asf mismo, en cuanto al quérum para las sesiones del Congreso, Actas y otros aspectos no
contemplados en este Reglamento se aplicard lo estipulado en los Estatutos de CEOSL.

CAPITULO DECIMO PRIMERO

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 41. Por esta ocasién el requisito de estar al dfa en el pago de las cuotas sindicales, previsto en
el Estatuto y en este Reglamento, se considerard cumplido en el caso de la organizacién con relacién de
dependencia que habiendo sido descontado el 0.5% de la cuota sindical por sus empleadores, €stos no
hubieren entregado oportunamente a la CEOSL. Este particular deberd ser certificado por el representante
legal de la Empresa, reservdndose el derecho la Comisién Calificadora de Credenciales de verificar la
autenticidad de dicha certificacion.

LA COMISION
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TEMA 1:

TEMA 2:

TEMA 3:

TEMA 4:

XII CONGRESO ORDINARIO DE CEOSL

QUITO, NOVIEMBRE 25, 26, 27 DE 1993

PROYECTO DE AGENDA

MODERNIZACION DE LA ESTRUCTURA DE CEOSL

a) Reforma de Estatuto
b) Reglamento de elecciones
¢) Tribunal Electoral

POLITICA ORGANIZATIVA

a) Fortalecimiento de las organizaciones filiales de
CEOSL

b) Mujer, Juventud y Nifiez

¢) Sector Informal

d) Indigenas, campesinos y pobladores

e) Politica de alianzas con los otros sectores populares

f) Evaluaci6n y estrategias para la conformacién de la
Central Unitaria de Trabajadores (CUT)

EDUCACION Y CAPACITACION SINDICAL

a) Politica educativa de CEOSL

b) Estructura, funcionamiento y coordinacion del INEL
a nivel nacional, regional y provincial

¢) Programas de Cooperacién ORIT/CIOSL y organizaciones
fraternas

EMPLEO, PRECIOS Y SALARIOS

a) Preservacién de la fuente de trabajo

b) Desarrollo de los sectores de la economfa con mayor
capacidad de absorcién de mano de obra

¢) Proyectos socio-econémicos de CEOSL encaminados al
fomento del empleo y a su autofinanciamiento

d) Capacidad adquisitiva de los salarios
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TEMA 5:

TEMA 6:

TEMA 7:

TEMA 8:

TEMA 9:

e) Estructura del CONADES y comisiones sectoriales
) Unificacion salarial
g) Control de precios

DERECHOS HUMANOS Y SINDICALES -

a) Estrategias frente al hambre y la pobreza

b) Cese a la represion

¢) Derecho de organizacién, contratacién colectiva y
huelga

d) Unidad y solidaridad del movimiento sindical y
popular

MEDIO AMBIENTE, ECOLOGIA Y SALUD OCUPACIONAL

a) Formas de participacién del movimiento sindical y el
conjunto de la sociedad civil en la defensa del
Medio Ambiente
b) Promocién de campaiias en defensa del Medio Ambiente
¢) Fortalecimiento y desarrollo del -CESSHI- y -OSAA-

NUEVO ORDEN INTERNACIONAL Y SU IMPACTO EN EL PAIS

a) CEOSL frente a las politicas de ajuste estructural
b) Procesos de integracién

¢) Deuda Externa

d) La CEOSL frente a la Modernizacién del Estado

ANALISIS Y ESTUDIO DEL INFORME DEL COMITE EJECUTIVO
NACIONAL DE CEOSL

ANALISIS Y ESTUDIO DEL INFORME ECONOMICO DE CEOSL

LA COMISION
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XII CONGRESO ORDINARIO DE CEOSL

QUITO, NOVIEMBRE 25, 26, 27 DE 1993

REGLAMENTO ELECTORAL

DEL SUFRAGIO

Articulo 1. El derecho del sufragio corresponde a todos los delegados calificados por la Comisién de
Credenciales y ratificados por el Congreso.

DEL TRIBUNAL ELECTORAL

Articulo 2. El Tribunal Electoral estd integrado por cinco miembros elegidos por el Congreso de entre
los delegados principales legalmente calificados; eleccién que se la realizard por el sistema de brazo
alzado.

Articulo 3. Son atribuciones del Tribunal Electoral:

a) Conducir todo el proceso electoral y, posesionar a los nuevos dirigentes de la CEOSL para el
perfodo 1993-1996;

b) Receptar, calificar e inscribir a'los candidatos a dirigentes de la CEOSL, cifiéndose estrictamente
a las normas estatutarias vigentes;

¢) Resolver todas las reclamaciones que se produzcan en el transcurso del proceso electoral; y,
d) Realizar el escrutinio total en base a la suma de los resultados que consten en las actas de cada Junta
Receptora del voto.

DE LAS JUNTAS RECEPTORAS DEL VOTO

Articulo 4. Las Juntas Receptoras del Voto estardn conformadas por tres miembros que serdn elegidos
por el Congreso de entre sus delegados principales, bajo el sistema de votacién de brazo alzado. El
mimero de Juntas a integrarse, estard en relacién al mimero de votantes, y para cada Junta se asignard
100 electores.
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Articulo 5. Son deberes y atribuciones de las Juntas Receptoras del Voto:
a) Llenar, por triplicado, las actas pertinentes;

b) Entregar al votante las correspondientes papeletas de votacién;

c) Registrar la firma del votante en el padrén electoral;

d) Remitir al Tribunal Electoral las urnas con las actas. Una de las copias de éstas se insertard en la
urna; y,

e) Vigilar que el proceso se efectué con normalidad.

DE LA ELECCION DE LAS DIGNIDADES DEL CONGRESO

Articulo 6. El Congreso elegird su mesa directiva integrada de acuerdo al Art. 18 del Estatuto; las
elecciones se hardn por el sistema de voto a brazo alzado.

DE LA ELECCION DEL COMITE EJECUTIVO Y COMISIONES ESPECIALES
Articulo 7. Los miembros del Comité Ejecutivo principales y suplentes y de las Comisiones Especiales

serdn electos bajo el sistema de votacion directa y secreta de todos los delegados principales.

Articulo 8. Los candidatos para Presidente y Secretario General constardn en una s6la papeleta
formando binomios.

Articulo 9. En otra papeleta constardn todos los candidatos a las Vicepresidencias con sus respectivos
suplentes.

Articulo 10. En otra papeleta, el Congreso elegird por el mismo sistema de votaci6n directa y secreta
a los miembros del Tribunal de Disciplina y Comisién de Fiscalizacién, integrada por cinco miembros
y con sus respectivos suplentes, para cada Comision.

DEL PADRON ELECTORAL

Articulo 11. El padrén electoral serd elaborado sobre la base del listado de los delegados principales
calificados por la Comisidn y ratificados por el Congreso.

REQUISITOS PARA SER CANDIDATOS

Articulo 12. A mds de los requisitos determinados en el Estatuto, el o los binomios para su
inscripcion requiere contar con el auspicio de por lo menos cinco Federaciones y, los candidatos a
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Vicepresidentes deberdn contar con el auspicio de tres Federaciones.

Articulo 13. Los miembros del Tribunal Electoral y de las Juntas Receptoras del Voto, no podrdn ser
candidatos a ninguna dignidad del CEN de CEOSL, ni de las Comisiones Especiales.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA: Este reglamento, en lo que respecta a la forma de elegir a sus miembros, sélo tendrd
vigencia para las elecciones del XII Congreso Ordinario de CEOSL, a realizarse en Quito, los dfas 25,

26 y 27 de noviembre de 1993.
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TEMA 1

MODERNIZACION DE LA ESTRUCTURA DE CEOSL

EL PROCESO DE PROFUNDIZACION DEMOCRATICA

1. INTRODUCCION

La CEOSL, desde su fundacién, ha venido experimentando un proceso de crecimiento sostenido. La
militancia ha crecido en todo el pafs. Por otro lado, los problemas sociales del pais, se han complejizado
de tal forma que, hoy todos los actores de la sociedad y principalmente desde la sociedad civil, se buscan
modelos organizacionales que, por un lado, apunten a sustentar un proceso de avance democratico del
Estado en su conjunto y, por otro, se busca estructuraciones internas que dinamicen la participacion mas
amplia de los miembros de cada una de las organizaciones que conforman el conjunto de la sociedad.

El Estado, es decir la sociedad politicamente organizada, no puede avanzar en la profundizacion
democratica, si los componentes que lo integran no lo impulsan.

El Ecuador, a través de su historia republicana, no avanzé en el mejoramiento cualitativo de la
democracia, habiéndose limitado a solo un eje del concepto democratico, ésto es, al campo electoral que,
si bien es importante, se descuidé los otros vértices del concepto: la democracia economica y social o
de participacion. ‘

En la actualidad, el Estado Ecuatoriano esta caracterizado por su escasa capacidad para identificar las
necesidades sociales, y no ha integrado a la sociedad en la solucién de los problemas nacionales.

El Estado ha excluido a algunos componentes de la sociedad civil vy, fundamentalmente, a las
organizaciones sindicales, por la via de no favorecer su participacién politica y demeritarlos como
representantes de legitimos de una parte de la sociedad.

Dada esta incapacidad estatal que no ha logrado a articular formas de participacion social, es que la
CEOSL ha considerado fundamental readecuar sus estructuras internas, para que se redefinan sus roles
institucionales, sus relaciones con el Estado y la sociedad, en busqueda de una mejora cualitativa del
sistema democratico ecuatoriano.

El concepto de modernizacién que el gobierno ha manejado, ésto es como sinonimo de privatizacion de
algunos sectores econdémicos estatales es, sin duda, insuficiente, equivoco y contradictorio, que poco
ayuda a crear el fortalecimiento democratico que la CEOSL propone, pero tampoco se sustrae a la
discusion de esa propuesta.

Es, sin duda, importante que el Ecuador se modernice, para que pueda encarar en forma estructural los
problemas econémicos del pais y proyectarlo al siglo XXI, como un Estado democratico, econdmicamente
viable y socialmente justo. Para ello se hace indispensable reformas en lo tributario y fiscal, en lo
educativo, en lo productivo y en todas las areas que determinen la configuracion de un Ecuador con
estabilidad economica y equidad social.

La estructura del Estado ecuatoriano, asi como su organizacion y funcionamiento, es insatisfactorio; sobre
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todo para los sectores populares. De alli que el proceso modernizador debe generar un real desarrollo
social, que potencie los valores consustanciales del individuo y la sociedad, en un plano de libertad.
justicia y desarrollo.

2. DESARROLLO DEL TEMA

Sobre la base de los antecedentes expuestos en la introduccién, la CEOSL, por medio de varios comités
ejecutivos, ha venido elaborando una gran cantidad de antecedentes por la via de estudios y monografias
que permitan a la formulacién de un proyecto sindical, que aborde la profundizaciéon democratica de la
Confederacién y la bisqueda de mejores niveles de eficiencia.

Como habiamos dicho, la crisis econémica, politica y social por la que atraviesa la sociedad ecuatoriana,
no es un fendmeno pasajero y coyuntura. Ella tiene un caracter estructural. Por lo tanto, debe definirse
una estrategia de largo plazo para el cambio que se busca.

Los cambios que CEOSL propone a su interior, se enmarcan en los objetivos que, en su opinion
institucional, debe alcanzar el pais, y los propone como base del dialogo nacional.

En lo interno, la CEOSL busca que todos los estamentos de la Confederacion cooperen y participen en
el proceso de profundizacién democritica, incentivando la comunicacion interna, desarrollando la
capacidad de autoresposabilidad de todos sus miembros, apoyando los procesos de descentralizacion
administrativa, favoreciendo los mecanismos organizativos, que procuren la profesionalizacion de los
cuadros dirigentes, con miras a que se forme una dirigencia eficiente, especializada y técnica.

Las reformas de estatutos y el replanteamiento de la declaracion de principios, son los sustentos
doctrinarios sobre los que se orienta este proceso interno, en la busqueda del fortalecimiento del
sindicalismo socio-politico.

Se busca que en los congresos de la Confederacion, se sigan discutiendo los temas de trascendencia
nacional e institucional; pero, ademas, dotarlo con instrumentos mas idoneos de control, fiscalizacion y
evaluacion de las tareas ejecutadas por el CEN y, sobre todo, que en el futuro, posesione a los dirigentes
que han sido elegidos en las asambleas regionales.

Se aspira superar el rol fundamentalmente electoral que caracterizaba a los congresos anteriores, para dar
un mayor espacio a la reflexién y a la resoluciones contenidas en la agenda, lo que, sin duda, marca la
politica institucional para el futuro. Ademds, se aspira concretar en el futuro, instrumentos legales al
congreso, para que pueda, de manera didfana, hacer uso de su derecho a la fiscalizacion al Comité
Ejecutivo, por la gestion desarrollada.

2.1 Las Reformas al Estatuto

Los estatutos cuyas reformas se propone al XII Congreso de CEOSL han sido discutidos y aprobados en
Juntas Ejecutivas, durante 1992 y 1993, en las ciudades de Riobamba (18 y 19 de septiembre/92; y 25
y 26 de junio/93); Ibarra (30 y 31 de julio/93); y Esmeraldas (29 y 30 de agosto/93).

En estas reformas se mantienen los principios y fundamentos ideologicos de la Confederacion, asi como
sus objetivos sobre sus organizaciones. La refoma plantea que éstas, estructuradas en federaciones
nacionales, provinciales o cantonales, puedan agruparse en organismos regionales, dando asi un paso
importantisimo, con miras a la descentralizacion administrativa de la Confederacion.
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Estas organizaciones regionales, scgin el nuevo estatuto, acreditaran en el futuro delegados al Congreso
de la CEOSL vy, ademas, podran promover Asambleas Regionales, para la discusion de los problemas que
en sus circunscripciones territoriales presentan. Las regiones abarcan a varias provincias. El contenido
provincial sobre la integracion de estas regiones, s¢ propone que sea.

Region Norte: Carchi, Imbabura, Esmperaldas. La sede es Ibarra.

Region Austro: Azuay, Cafiar, Morona Santiago. La sede es Cuenca.

Region Sur: El Oro, Loja, Zamora Chinchipe. La sede es Machala.

Regién Centro: Tungurahua, Chimborazo, Pastaza, Bolivar. La scde es Riobamba.
Regién Litoral: Guayas, Los Rios, Manabi y Galapagos. La sede es Guayaquil.
Region Centro-Oriente: Pichincha, Cotopaxi, Napo, Sucumbios. La sede es Quito.

N AW —

En cuanto a los organismos de la Confederacién, la Asamblea Regional formara parte de los organismos
de la CEOSL. Esto es, que a mas del Congreso, la Junta Ejecutiva Nacional y el Comil¢ Ejecutivo
Nacional, la Asamblea Regional formara parte organica de la estructura.

La Junta Ejecutiva Nacional mantiene su estructura, pero incorpora como sus miembros, al Presidente,
al Secretario General y a los trece Vicepresidentes que componen el Comité Ejecutivo Nacional, a quienes
el estatuto les confiere una funciéon mas politica que administrativa, pasando las tareas administrativas,
mas a funcionarios, que bajo la responsabilidad politica del dirigente.

Estos funcionarios, a quienes se les denomina Directores Ejecutivos, pueden o no, ser dirigentes y se
aspira, por medio de ellos, prestar los servicios que los afiliados demandan de la Confederacion.

Se incluye, por otro lado, la sucesion, en caso de ausencia temporal o definitiva del Presidente. Por
norma general, serd el Secretario General quien sustituya al Presidente y, a falta de éste, seran los

Vicepresidentes, en orden alfabético.

De ocurrir la ausencia definitiva del Presidente, la Junta Ejecutiva Nacional Extraordinaria elegird al
nuevo Secretario General que, por asumir la presidencia, deja vacante ese cargo.

Finalmente, como ya se ha dicho, se creé los Secretariados Permanentes, que seran:

a) de Organizacion, Estadistica y Comunicacién,

b) de Educacién, Medio Ambiente, Seguridad y Salud de los Trabajadores:

¢) de Finanzas, Contabilidad y Auditoria;

d) de Defensa Juridica;

e) de Asuntos Internacionales; vy,

f) de la Mujer, la Juventud y la Nifiez.

Estas secretarias seran ocupadas por los Vicepresidentes electos en esta vez por el Congreso, y podran
tener Directores Ejecutivos, los que seran elegidos por la Junta Ejecutiva Nacional. sobre las base de
ternas enviadas por el CEN.

Estos son los cambios estatutarios que sostienen este primer paso. en pos de la eficacia administrativa y
profundizacién democratica de la Confederacion.
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2.2 Reglamentaciéon Electoral
Los sistemas electorales, que la reforma propone, responderan a un proceso programado de cambio que,
en todo caso, siempre tratara de ser estructurado en las mejores condiciones técnicas para, de esta manera,

garantizar la libre expresion de los electores y la transparencia.de la eleccion para los competidores en
las lides electorales.

Para el XII Congreso, el sistema electoral tendré las siguientes caracteristicas: votacion secretay directa
para elegir:

a) En una papeleta, al Presidente y al Secretario General, en binomio cerrado:
b) En otra papeleta, a los candidatos a las 13 Vicepresidencias, con sus respectivos suplentes;

c) En una ultima papeleta, a los cinco miembros y sus respectivos suplentes, del Tribunal de Disciplina
y Comision de Fiscalizacion;

d) Electores: Delegados calificados que participan en el XII Congreso. Deben presentar la cédula y el
documento electoral que le entregara el Congreso;

¢) Padrén electoral: Sobre la base de la inscripcion de delegados principales al Congreso;
f) Juntas electorales: Aproximadamente 15, asignadas a 100 electores cada una;
g) Dia de votacién: sabado 27 de noviembre de 1993;

h) Escrutinio: parcial, que lo efectiia la Junta Electoral y, total, que lo efectia el Tribunal Electoral y
que es un proceso de suma de lo actuado en las Juntas;

i) El binomio para Presidente y Secretario General, se inscribe con el auspicio de por lo menos 5
federaciones. Los Vicepresidentes, con el auspicio de tres federaciones; y,

j) Tribunal Electoral: Elegido por la Junta Ejecutiva Nacional e integrado por un Presidente, un
Secretario y los Miembros de las Juntas Electorales.

2.3 El organismo electoral

En los estatutos de la Conferacion se perceptuaba un Tribunal Electoral, al que se le ha integrado
como ente garante del mismo, a las juntas receptoras del voto y se lo institucionaliza de tal manera
que, en lo futuro, todo proceso electoral que ocurra en algunas organizaciones de la Confederacion,
puede operar sus procesos electorales bajo las prescripciones estatutarias que, con algin ajuste
especifico, les puede servir de marco en cada una de ellas.

3. CONCLUSIONES

El proceso de reforma que vive la Confederacion es una constatacion evidente de su predisposicién al
cambio, a contrario de otras agrupaciones de la sociedad civil e incluso del propio Estado, que no logran
adecuar sus estructuras a las nuevas demandas de la sociedad en su conjunto.
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Los cambios que la CEOSL ocurren, obedecen principalmente a las nuevas demandas internas, las que
han sido detectadas no solo por el permanente contacto de los dirigentes con las bases. sino, ademas, con
estudios basados en encuestas y estadisticas que demuestran que la militancia impulsa estos cambios en
procura de una mayor participacion y en la bisqueda de la atencion a sus requerimientos institucionales.

Se evidencia, ademas, que estos cambios estructurales, obedecen al espectacular crecimiento de sus bases,
a la diversidad de las prestaciones que ellas requiren y, sobre todo, a su consolidacion como organismo
sindical, con una fuerte base industrial.

Esta expansion que CEOSL ha experimentado en los ultimos afios, se expresa también en su presencia
geografica en el pais. Casi no hay provincia de la patria, en donde la Confederacion no esté presente,
lo que ha llevado a proponer una estrategia descentralizadora que mantenga de manera oportuna su
contacto con las organizaciones agrupadas en las regiones, respetando sus intereses y cooperando con su
desarrollo, como una forma de profundizar nuestra democracia interna y la eficacia administrativa.

4. PROYECTO DE RESOLUCION No.1

MODERNIZACION DE LA ESTRUCTURA DE CEOSL

El XII Congreso de la Confederacién Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres, CEOSL, reunido
en la Ciudad de Quito, los dfas 25, 26 y 27 de noviembre de 1993:

CONSIDERANDO

que la CEOSL desde su fundacién ha venido experimentando un proceso de crecimiento sostenido en todo
el pafs, buscando modelos organizacionales que apunten a fortalecer el proceso de avance democrético
y estructuras internas que dinamicen la participacién méds amplia de los miembros de cada una de sus
organizaciones de base.

TOMA EN CUENTA

los cambios que en la CEOSL ocurren obedecen a nuevas demandas internas, las que han sido detectadas
por el contacto de los dirigentes con sus bases y con estudios basados en encuestas y estadisticas que
demuestran que la militancia impulsa cambios en procura de una mayor participacion y atencién a sus
requerimientos.

RATIFICANDO

la estrategia descentralizadora establecida por el Comité Ejecutivo de CEOSL, reunido en Puembo, en
julio de 1991 de mantener en forma oportuna su contacto con las oganizaciones agrupadas en las 6
regionales: 1. Regién Norte: Carchi, Imbabura, Esmeraldas, con sede en Ibarra; 2. Regién Centro
Oriente: Pichincha, Napo, Sucumbfos, con sede en Quito; 3. Regién Centro: Cotopaxi, Tungurahua,
Chimborazo, Bolfvar y Pastaza, con sede en Ambato; 4. Region Austro: Cafar, Azuay, Morona, con
sede en Cuenca; 5. Regién Sur: Loja, El Oro, Zamora Chinchipe, con sede en Machala; 6. Regidn
Litoral: Guayas, Los Rfos, Manab{ y Galdpagos, con sede en Guayaquil. Respetando sus intereses y
cooperando con su desarrollo.
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DEFINIENDO

el Comité Ejecutivo de la CEOSL es el organismo fundamentalmente de direccién politica de la
Confederacién y para la ejecucion de las resoluciones del Congreso Nacional, Juntas Ejecutivas, Comité
Ejecutivo y Asambleas Regionales, se establecen los siguientes secretariados permanentes:

De Organizacién, Estadfstica y Comunicacidn,

De Educacién, Medio Ambiente, Seguridad y Salud de los trabajadores,
De Finanzas, Contabilidad y Auditorfa,

De Defensa Jurfdica,

De Asuntos Internacionales,

De la Mujer, la Juventud y la Nifez,

oAl e

las que serdn implementadas de acuerdo a las necesidades y posibilidades.
DETERMINA

que las Secretarfas serdn ocupadas por los Vicepresidentes y podrén tener Directores Ejecutivos, los que
serdn elegidos por la Junta Ejecutiva Nacional, sobre la base de ternas enviadas por el CEN de CEOSL.

AFIRMANDO

que los Vicepresidentes serdn designados por las asambleas regionales, uno por cada regién, y los otros
vicepresidentes que faltaren para completar el mimero de 13, serdn elegidos en relacién directamente
proporcional al mimero de miembros cotizantes que tenga la regién. Los vicepresidentes de cada regi6n
dirigirdn y coordinar4n las actividades regionales con el CEN de CEOSL.

RATIFICAR

el sistema electoral determinado por el Comité Ejecutivo ampliado, en base a las siguientes caracterfsticas
fundamentales:

votacién directa y secreta de los delegados,
los candidatos para Presidente y Secretario General, constardn en una sola papeleta, formando binomio,
en otra papeleta constardn todos los candidatos a las Vicepresidencias, con sus respectivas suplencias,

los electores son los delegados calificados que participan en el congreso, quienes presentardn la cédula
de ciudadanfa y la credencial como delegados principales al congreso,

el padrén electoral serd elaborado sobre la base de los delegados calificados al congreso,

se establecerdn las Juntas Receptoras del Voto, en el mimero necesario, a cada junta se le asignard cien
electores,

el dfa de la votacién serd el 27 de noviembre de 1993,

el escrutinio parcial lo realizardn las juntas receptoras del voto y el escrutinio total, lo realizard el
Tribunal Electoral en base a la suma de los resultados que consten en las actas de cada junta,
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el Tribunal Electoral estard integrado por un Presidente, un secretario y los miembros de las juntas
receptoras del voto,

cada binomio para su inscripcién requiere contar con el auspicio de cinco Federaciones,

cada candidato a la Vicepresidencia, para su inscripcién requiere contar con el auspicio de tres
Federaciones.
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TEMA 2

POLITICA ORGANIZATIVA

1. INTRODUCCION

La CEOSL se ha consolidado como la central sindical mayoritaria del pafs, siendo por tanto fundamental
que con su fuerza ayude a cohesionar, a través de un programa democrdtico y transformador, a la
diversidad social y popular del pafs.

Si bien esta fortaleciéndose como representante de los trabajadores, en general, se propone establecer
alianzas y adoptar politicas de relaciéon con los dem 4s sectores sociales populares e incorporar a su propia
plataforma las reivindicaciones de aquellos.

2. HACIA UN FORTALECIMIENTO ORGANICO DE LA CEOSL

2.1 La debilidad del movimiento sindical

Pese al crecimiento y al desarrollo que CEOSL tiene, no podemos desconocer los problemas por los que
atraviesa como parte del movimiento sindical ecuatoriano. Por lo tanto, se propone un fortalecimiento
institucional por la via de las estrategias de: la descentralizacion, la profundizacién de la democracia
interna y la eficiencia administrativa.

Han impactado en el movimiento sindical ecuatoriano los siguientes hechos:

Las reformas laborales del Gobierno de Borja (noviembre de 1991) que apuntaron a acondicionar las
principales normas como la estabilidad, organizacién sindical, contratacion colectiva y derecho de huelga,
a las estrategias de un mercado abierto, a la competencia externa, y anulan las conquistas de hace mas
de 50 afios, que de alguna manera permitieron a los trabajadores mantener y reclamar sus derechos
fundamentales.

La politica de privatizaciones y de reduccién del tamaiio del Estado, que afectara al sindicalismo del
sector publico.

Cuando se impide la sindicalizacién en las empresas donde no existen 30 o mas trabajadores, cuando en
el pais, por lo menos el 60% de las empresas son pequefias y medianas, con menos de 40 trabajadores,
dificultando el ejercicio de los derechos basicos de la contratacidn colectiva y de huelga.

La dificultad de encontrar en el resto de la sociedad bases para una concertacion.

La campaifia institucional de desligitimacion al trabajador, a su organizacion y dirigencia para demeritar
su rol social y politico.
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3. LA ORGANIZACION Y LOS OTROS SECTORES POPULARES

3.1 El campesinado

Mereceré la atencion de la CEOSL el impulso de las organizaciones campesinas, las mismas que seran
desarrolladas en su capacidad productiva mediante la cooperacion técnica agricola, creando el apoyo para
la formacidén de cooperativas agricolas que potencien su capacidad organizativa, financiera y productiva,
la proteccion del derecho a la tierra, la profundizacién del proceso de reforma agraria y la preservacion
de la naturaleza y el medio ambiente.

La CEOSL apoyard también al sector, por la via de proponer una modernizacién de los sistemas de
comercializacion agricola, que permitan mejores precios al productor campesino y mas bajo costo al
consumidor.

Discrepamos con el proyecto de Ley Agraria presentado por las Camaras de Agricultura, porque impide
el desarrollo que propugnamos y apoyamos el proyecto sustitutivo entregado por la Coordinadora Agraria,
que agrupa a las federaciones campesinas de las Centrales Sindicales y a la CONAIE .

FENACLE buscard su crecimiento sobre la base de incrementar sus organizaciones, cuyas demandas
tendran un espacio especifico en la Confederacion.

El planteamiento organizativo seria: fortalecer la FENACLE y apoyar a la Coordinadora Agraria hacia
la conformacién de una central campesina unitaria, iniciando con la mayor relacién de las federaciones
campesinas de la CEOSL (FENACLE) y de la CEDOCUT (FENOC -I), por su mayor afinidad e
importancia, apuntando a su fusion futura. La experiencia y mayor desarrollo de la segunda, incluso,
puede permitir una proyeccion de mayor alcance en el sector agrario.

3.2 Los trabajadores informales

Se les conoce también como "trabajadores auténomos", "trabajadores por cuenta propia" o "pequenas
unidades econdmicas unipersonales”

Se dedican a actividades de pequeiio comercio (mercados, vendedores ambulantes, puestos fijos en la via
publica) a prestar servicios en varios oficios o profesiones (soldadores, plomeros, electricistas, pintores,
etc) y otros.,

Se ubican principalmente en los centros urbanos mas importantes y su crecimiento es demostrativo de la
crisis de desempleo y de sub-empleo, asi como del deterioro del nivel de vida de la poblacién.
Laingeniosidad popular en este sentido es desbordante. Las mas variadas actividades sirven para solventar
las dificultades econdmicas familiares. Aqui no hay limites, muchas veces ni morales o legales; lo
importante es sobrevivir.

Ellos, como se conoce, no tienen relacién de dependencia vy, por lo mismo, no tienen un salario fijo y
sus ingresos dependen de los requerimientos de los usuarios o consumidores.

Este es un sector social en permanente crecimiento a causa de las condiciones econémicas del pais.
Si bien es un sector con caracteristicas propias, la CEOSL considera que debe crearse una unidad (o
departamento) que desde la Confederacion pueda relacionarse con estos trabajadores, apoyando su

capacitacion en los problemas especificos del sector, impulsando proyectos socioeconémicos que los
desliguen de los especuladores, vinculando la produccién campesina con los centros de expendio de los
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pequefios comerciantes, etc..

3.3 Los jovenes

Los jovenes pueden ser apoyados mediante:

- Programas de empleo juvenil, via contrato colectivo u otros mecanismos;
- Creando unidades de salud ocupacional.

Ante este panorama las reinvindicaciones que se levantan son:

- El derecho a la ejecucion de programas efectivos de empleo.

Con la prevencién del consumo de sustancias estupefacientes y sicotropicas; la participacion en el proceso
de desarrollo politico, social y economico del pais; la preservacion de la naturalezay el medio ambiente;
la libre asociacién para su mejor participacién econdmica, social y cultural.

La CEOSL entregara todo el apoyo necesario para el funcionamiento de un departamento juvenil.
3.4 Las mujeres

El Frente Nacional de la Mujer Trabajadora de la CEOSL sera también apoyado en: el reconocimiento
que la sociedad debe al trabajo productivo de la mujer en el hogar, incluyendo su rol de "reproductora
fisica y bilogica de la fuerza de trabajo”; la eliminacién de la discriminacién en lo econémico, politico,
social , sexual y cultural.

Se buscara mecanismos que favorezcan la participacion de la mujer, eliminando los estercotipos que en
las organizaciones sindicales todavia se mantienen en contra de ellas.

Se impulsara por la via de la contratacion colectiva el establecimiento de comedores, guarderias, jardines
de infantes, lavanderias. Se definird programas para la eliminacién de la violencia contra la mujer y a
la difusién de sus derechos.

3.5 El movimiento indigena

En el Ecuador, los indios se han sublevado y protestado, por lo menos, 138 veces desde 1533. Los
altimos levantamientos no tienen entonces un caracter casual o accidental, son la consecuencia de la
actitud cuestionadora ¢ insurgente del movimiento indigena del pais.

Los pueblos o nacionalidades indigenas son una realidad histérica: cada grupo se expresa en un idioma,
conservan sus sistemas de vida, costumbres, y normas de convivencia, asi como formas de produccion
y creencias religiosas; es decir, una cultura y una cosmovicién propias. Su apego a la tierra, que es la
"pacha mama", a la naturaleza, tiene profundas raices culturales y constituye su circunstancia vivencial.

Las nacionalidades indigeneas plantean el reconocimiento precisamente de esas realidades , que
constituyen derechos colectivos, por los cuales han resistido por mas de 500 afios, para no ser
absorbidos o perder su identidad.

La cultura occidental, trasladada desde Europa, ha pretendido auto-adjudicarse un papel de superioridad
frente a las culturas indigenas. A éstos se les califica de incapaces, inferiores, débiles, "barbaros" o
"salvajes".
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Su principal organizacién aglutinante, la "Confederaciéon de Nacionalidades Indigenas del Ecuador” -
CONAIE-, aunque con algunas oricntaciones exclusivistas , mantiene una linea de defensa de las
reivindicaciones nacionales y culturales de los pueblos indigenas, por su autodeterminaciéon y por el
reconocimiento del Estado Ecuatoriano como plurinacional y multi-cultural, para lo cual demandan una
reforma constitucional.

Este planteamiento requiere de un consenso de todo el conjunto social, y que preservara la naturaleza
misma de nuestro pais, impulsara la verdadera integracion nacional y las propias posibiliddes de
desarrollo.

La CEOSL apoya al movimiento indigena, asume sus reivindicaciones y respeta sus propias
caracteristicas, su rica diversidad étnica y cultural, para lo cual fortalecera también sus propias
organizaciones, como la FEPTACH, de Chimborazo y otras.

3.6 El movimiento poblacional
Los trabajadores somos pobladores de barrios pobres de las grandes y pequefias ciudades del pais.

Impulsaremos nuestra participacion en las organizaciones barriales, con miras a favorecer las demandas
del trabajador en su ciudad y apoyando desde los sindicatos las politicas de desarrollo urbano que mejore
los servicios basicos orientados a mejorar las condiciones de vida de los pobladores, como: el
establecimiento de mercados y comedores populares, servicios de salud, centros culturales y de recreacion

4. EVALUACION Y ESTRATEGIAS PARA LA CONFORMACION DE LA CUT

4.1 La situacién actual del FUT

El FUT - Frente Unitario de los Trabajadores- surgio en la década de los afios 70 como una instancia
de unidad de las principales centrales sindicales del pais. Se fue forjando en la lucha contra las dictaduras
militares y el logro de la institucionalidad de la Republica con la aprobacion de la Constitucion Politica
en el referendum de 1978 y el reinicio de la vida constitucional de 1979.

Durante gran parte de los afios 80 se constituye en el referente mas importante de la protesta popular,
llegando a su maximo apogeo durante el gobierno democristiano de Hurtado, quien inicia la politica neo-
liberal y entreguista que se incrementa en los gobiernos posteriores (Febres, Borja,Duran).

Durante el régimen de Febres Cordero se acentuaron las acciones represivas y se amplio la campaiia
inmoral de desprestigio al movimiento sindical y sus dirigentes. Las acciones de masas comenzaron a
declinar, ante la politica de los sectores dominantes (poder politico y gremios empresariales) para romper
la unidad y capacidad de lucha de los trabajadores. Su objetivo era y es tener las manos libres para
imponer nuevas condiciones de trabajo. Para ello contaron, por ejemplo, con la actitud entreguista y anti-
obrera de Rodrigo Borja, y su Partido Politico, la Izquierda Democrética, quienes permitieron la

aprobacion de un paquete de anti-reformas laborales al cumplirse el 50 aniversario de Codigo de Trabajo,
que destruye practicamente sus conquistas.

Por las razones de la debilidad del movimiento, el FUT no ha podido responder a la arremetida

empresarial y gubernamental que ahora se apresta a entregar los bienes patrimoniales del Estado en
manos de los especuladores privados.
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La CEOSL no debe descuidar su propio fortalecimiento interno y, al mismo tiempo, el apoyo a las otras
centrales integrantes del FUT , con iniciativas y programas de mayor solidaridad, procurando la
renovacion de los principios del Frente e impulsando la organizaicon de los Frente Unitarios Provinciales
donde ain no funcionen y creando los Frentes Unitarios por rama de trabajo

4.2 Hacia una central "unitaria"

La tesis de una central "unitaria" frente a la de una "central {inica", tiene sus ventajas democraticas y
realistas : Con ella se plantea una propuesta de unidad sin imponer ni obligar a nadie. Se convierte en
la entidad en un espacio de convocatoria cada vez mas amplio. Se trata de un criterio de unidad sindical
y clasista incluso respetando, a los no afiliados, con planteamientos de amplitud y pluralismo.

En este sentido, propiciamos una fusion organica desde las bases, iniciandose con la unificacion sindical
en las empresas pablicas y privadas, evitando el "paralelismo sindical".

Nos parece oportuno impulsar la organizacion de los comités de empresa, cuya constitucion requiere la
concurrencia de mas de la mitad de los trabajadores, y, mas adelante, la proliferacion de los sindicatos
por rama, como entidades de primer grado, a través quizas de la confluencia de las actuales federaciones

por rama (Textil, metalirgica, de la madera, de la salud, etc.)

La CEOSL ha planteado a las demés centrales sindicales un proyecto de la organizacion de la CUT,
tomando en cuenta los siguientes elementos:

- Estarian afiliadas todas las organizaciones sindicales de base;

- Su estructura fundamental cstaria conformada por las federciones unitarias provinciales y por rama;

- El sistema de eleccién de los dirigentes , a todo nivel, sera universal, directa y secreta; ésto es, tanto
para las directivas de las organizaciones de base, como para las directivas de las federaciones provinciales

o cantonales (territoriales) o por rama, y de la direccion nacional.

El sistema de eleccién permitira la presencia porcentual de los miembros directivos, conforme a la
votacién recibida, garantizando la inclusion de las minorias.

Los padrones electorales se elaboraran tomando en cuenta a todos los afiliados cotizantes de cada
sindicato u organismos de base; es decir, se tomara en cuenta a los trabajadores que pagan cuotas
sindicales al organismo respectivo;

- Unitariamente se prepararan proyectos de Estatuto, Programa y Plataforma de lucha de la CUT.

- El Congreso constitutivo se reunird en el lugar y fecha resueltos en consenso pra : posesionar a la
direccion nacional ya elegiday aprobar los documentos fundamentales (Estatuto, Programay Plataforma
de lucha );

- En cuanto a la afiliacién internacional debera discutirse y resolverse lo mas adecuado.

. Sobre los bienes: Cada central aportaria con una cuota igual y los bienes restantes, en cuanto a su
liquidacion y reparto, se resolverd separadamente;

- La CUT mantendra relaciones con todos los partidos politicos que se identifiquen con su programa
y plataforma de lucha, manteniendo, sin embargo, su independencia.
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5. LA POLITICA DE ALIANZA CON LOS DEMAS SECTORES POPULARES

La organizaciéon sindical debe apuntar a una estructuracion redimensionada, moderna. Siendo su
responsabilidad fundamental en el proceso de cambio, debe comprender la diversidad social, cultural,
regional y nacional, y vincularse a las luchas y reivindicaciones particulares del resto de la sociedad

marginada y explotada.

El planteamiento de la unidad del pueblo debe partir del respeto a las expresiones diferentes y de la
incorporacién de los planteamientos de cada uno de los sectores a la lucha conjunta. De otra mantera
persistiran los desfases y contradicciones: A los obreros, por ejemplo, les interesa la consecusion de
mejores salarios, mientras a los campesinos les afecta tal medida y luchan por elevacion de los precios
de los productos agricolas, que afecta a los primeros. El desafio esta a mediatizar esta contradiccion.

Al respecto se han logrado avances importantes, principalmente a través de la discusion y ciertas acciones
conjuntas en las convenciones de los frentes sociales. con una vision unitaria.

El ltimo paro nacional del pueblo constituye un ejemplo para ampliar la participacion conjunta de los
diversos sectores populares.

La constitucién de un gran Frente Unido (o Unitario) del Pueblo - FUP- seria la respuesta organizativa.
Este frente agruparia a la CUT, a las federaciones de barrios populares, a la CONAIE, a la Federacion
Nacional de Choferes, a la UNE, a la Federacion de Profesores Universitarios vy Politécnicos, a la
Federacién de Artistas Profesionales, a las federaciones de estudiantes secundarios, universitarios y
politécnicos; a las organizaciones de mujeres, de cristianos, de ecologistas, de defensa de los derechos
humanos, a los colegios profesionales, a los artesanos; en definitiva, a todos los sectores organizados de
nuestro pueblo, para crear un polo alternativo de poder popular, que enfrente con posibilidades del triunfo
a los sectores dominantes, depredadores de los recursos naturales, acaparadores de la riqueza social,
concentradores del poder politico, incapaces de superar la crisis prolongada del sistema.

6. CONCLUSIONES

Ante la constatacion de los problemas por los que atraviesa el movimiento sindical, estamos impulsando
una organizacién renovada y moderna, en base a los principios de democracia interna, en donde se
permita la coexistencia de tendencias y corrientes ideoldgicas, pluralismo politico, alternabilidad y
renovacién de los cuadros dirigentes: el desarrollo de capacidades operativas, como la descentralizacion
administrativa, la eficiencia, la ejecutividad y la profesionalizacién de los cuadros: la independencia
frente al Estado y los partidos politicos, y frente a cualquier forma de paternalismo o subordinacion ;
la unidad respetando la diversidad.

Buscar la recomposicién organizativa y programatica interna, sin descuidar la dimension internacional
del sindicalismo creando organismos regionales, a nivel del Pacto Andino, por ejemplo.

Fortalecer la Coordinadora Agraria, como instancia de unidad del campesinado, iniciando con la mayor
relacion entre las federaciones de la CEOSL (FENACLE ) y de la CEDOCUT (FENOC-I), por su mayor

afinidad, aprovechando la experiencia y mayor desarrollo de la segunda.

Combinar diversaas formas organizativas para los trabajadores informales, como las de caracter territorial
o por rama de actividad.
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Ampliar la organizacion juvenil y crear un departamento especializado en la Confederacion. que se ocupe
de la organizacion y atencion a sus principales reivindicaciones.

Fortalecer el Frente de la Mujer Trabajadora de la CEOSL. por cl reconocimiento de las propias
condiciones de género y la lucha por sus derechos.

Asumir las principales propuestas del movimiento indigena y fortalecer la propia organizacion dentro de

la CEOSL.

El FUT que se halla inmerso en la propia crisis del movimiento sindical, no ha podido responder a la
arremetida empresarial y gubernamentaly, ante su agotamiento como instancia referencial del movimiento
de los trabajadores y el pueblo, debe buscarse una nueva concepcion y estructura unitaria.

Para la conformacién de la Central Unitaria de Trabajadores, debe tomarse en cuenta la necesidad de la
convocotaria mas amplia, respetando incluso a los no afiliados, propiciando una fusion organica desde
las bases, evitando el "paralelismo sindical”, ampliando la constitucion de los comités de empresa y los
sindicatos por rama, acogiendo los criterios organizativos ya entregados por la CEOSL a las demas
centrales sindicales.

El planteamiento de la unidad del pueblo debe partir del respeto a las expresiones diferentes y de la
incorporacion de los planteamientos de cada uno de los sectores a la lucha conjunta. La constitucion de
un gran Frente Unido (o Unitario) del Pueblo - FUP-, seria la respuesta organizativa.

7. PROYECTO DE RESOLUCION No.2

POLITICA ORGANIZATIVA

El XII Congreso de la Confederaciéon Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres, CEOSL, reunido
en la Ciudad de Quito, los dias 25, 26 y 27 de noviembre de 1993:

CONSTATANDO

la reduccion de los derechos de los trabajadores al aumentar a 30 el nimero de personas para constituir
sindicatos teniendo en cuenta que alrededor del 60% de las pequefias y medianas empresas tienen menos
de 40 trabajadores, afectando los derechos fundamentales de libertad de organizacion, de contratacion.
de peticién y de huelga,

La politica de privatizaciones y de reduccién del tamafio del Estado afecta al sindicalismo del sector
publico.

TOMANDO EN CUENTA

la debilidad por la que atraviesa el movimiento sindical, que'se encuentra solo, sin posibilidad de
concertar con los empresarios y desprotegido del Estado.

EN VISTA
de que la militancia de la CEOSL ha crecido en todo el pafs convirtiéndole en la principal central sindical,

su actividad debe apuntar a convertirle como una fuerza capaz de cohesionar al movimiento sindical y
popular.
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REAFIRMAR

su independencia frente al Estado, a los Partfdos Polfticos, a la Iglesia y a cualquier forma de
paternalismo y subordinacion.

RATIFICANDO

la CEOSL es una Confederacién ideol6gicamente socialista y politicamente pluralista.

RESUELVE

impulsar una organizacién renovada y moderna, en base a los principios de democracia interna, que
permita la coexistencia de tendencias y corrientes ideologicas, pluralismo politico, alternabilidad y

renovagién de cuadros dirigentes.
IMPULSAR

la creacion de sindicatos nacionales por rama de actividad en la cual converjan y accionen los trabajadores
de la micro, pequefia, mediana y gran empresa, al cual puedan afiliarse en forma individual o por grupos.

FORTALECER

la FENACLE como organismo aglutinador de los trabajadores rurales militantes de la CEOSL, y la
Coordinadora Agraria, como instancia de unidad del campesinado, iniciando con la fusién de las
Federaciones FENACLE y FENOC-I.

INCENTIVAR

nuevas formas de organizaciéh para el sector informal, que esté en capacidad de demandar sus
aspiraciones y reivindicaciones a las autoridades locales, seccionales y nacionales. Y la constitucién de
la Federacién Nacional del sector informal.

ESTIMULAR

la capacidad de elaboracién y ejecucién de proyectos socio econdmicos.

PROPICIAR

el fortalecimiento del Movimiento Juvenil Ecuatoriano como organismo que permita su participacion
concreta en todos los niveles de la sociedad ecuatoriana, en los aspectos politicos, sociales, econémicos
y culturales.

RESPONSABILIZAR

a las Federaciones Provinciales la organizacién y el fortalecimiento de los nicleos juveniles del MJE,
convocando a sindicalistas, estudiantes, trabajadores auténomos, campesinos, indigenas, hombres y
mujeres de 14 a 24 anos.

FORMAR

promotores juveniles en cada provincia.
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FORTALECER
el frente Nacional de la Mujer Trabajadora de la CEOSL -FNMT- dando mayor impulso a los Frentes
Provinciales en su accionar orgénico, para el logro de sus aspiraciones de género y de vinculacién con

la sociedad.

IMPULSAR

una campaiia de reconocimiento del trabajo de la mujer en el hogar, de su condicién de madre, de su
aporte en la lucha de las organizaciones sindicales y populares,

una campana contra la discriminacién y la violencia en todas sus manifestaciones,

por la vfa de la contratacién colectiva, el establecimiento de comedores, guarderfas, jardines de infantes,
lavanderfas. ;

BUSCAR

mecanismos que favorezcan la participacién de la mujer, eliminando los estereotipos que en las
organizaciones sindicales todavfa se mantienen contra la mujer.

DELEGAR
al Comité Ejecutivo impulse alianzas, con obreros, indfgenas, campesinos, estudiantes, intelectuales, con
los nuevos movimientos sociales, ecologistas, de mujeres, pacifistas, minorfas étnicas, bajo el criterio de

independencia y respecto mutuo, a los intereses y funcionamiento de cada uno de los sectores.

EXHORTAR

a los trabajadores la conformacién de la Central Unitaria de los Trabajadores CUT, bajo las siguientes
caracterfsticas: '

propuesta de unidad sin imponer ni obligar a nadie,

fusién orgdnica desde las bases, inicidndose con la unificacién sindical en las empresas publicas y privadas
erradicando el paralelismo sindical,

estarfan afiliadas todas las organizaciones sindicales de base,

su estructura fundamental estarfa conformada por las federaciones unitarias provinciales y por rama de
actividad,

el sistema de eleccién de los dirigentes serfa universal, directa y secrteta,

presencia porcentual de los miembros directivos conforme a la votacién recibida, garantizando la
inculusién de las minorfas,

los padrones se elaborargn tomando en cuenta a todos los afiliados cotizantes,

unitariamente se preparardn proyectos de estatuto, programa y plataforma de lucha de la CUT,
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el congreso constitutivo se reunird en lugar y fecha resueltos, para posesionar a la Direccion Nacional
ya elegida y aprobar los documentos fundamentales,

cada central aportarfa con una cuota igual y los bienes restantes en cuanto a su liquidacién y reparto se
resolverd separamente,

la CUT mantendr4 relaciones con todos los partidos politicos que se identifiquen con su programa y
plataforma de lucha, manteniendo su independencia.
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TEMA 3

EDUCACION Y CAPACITACION SINDICAL
1. INTRODUCCION

En el mundo actual, caracterizado como un gran mercado al cual concurre una masiva produccién de
mercancfas, las relaciones que establecen los seres humanos entre si, son vividas como relaciones entre
cosas. Todo puede ser comparable o vendible, no s6lo las cosas materiales sino, inclusive, los seres
humanos, su fuerza de trabajo, su conciencia, sus ideas, sus sentimientos, etc.

Una sociedad, asf constituida sobrevive a condicién de que este tipo de relaciones se reproduzcan dfa a
dfa. Y, es en este proceso de reproduccién donde la educacién, como aparato ideolGgico del Estado,
juega un papel fundamental.

La educacién, a través del sistema de ensefianza y escolaridad, reproduce el sistema de dominacién, no
s6lo ensefiando un conjunto de conocimientos, la mayor parte de ellos alienados, sino, a la vez,
impartiendo un conjunto de reglas y actitudes para comportarse "bien", para ocupar el puesto que nos
"correspnde" dentro de la divisién del trabajo; y un conjunto de normas morales, cfvicas, profesionales
que rigen el orden social dominante.

El sistema educativo, a través de la mayorfa de sus funcionarios, se encarga de transmitir valores tales
como el individualismo, el egofsmo, la promocién personal, la competencia, el consumismo, la doble
moral, el culto a los héroes, el ascenso social, el menosprecio al trabajo manual productivo, apoyados
por un sistema represivo que sanciona la creatividad, la busqueda y la rebeldfa, convierten a los
individuos en seres déciles que aceptan las cosas como estdn y dicen sf al orden social establecido.

Este tipo de educacién, apoyado por la ideologfa liberal, transmitida principalmente por los medios de
informacién colectiva, afecta a los trabajadores/as y a sus actividades, contribuyendo a que perdamos la
confianza en nosotros mismos, en nuestras fuerzas, en nuestras organizaciones y en nuestros dirigentes.
Es en este contexto en el que se desarrolla y al cual se enfrenta la educacién sindical, ayudando al
trabajador/a a través de un sistema de conocimientos y de valores, a descubrirse a sf mismo como sujeto
creador, a liberarse de las estructuras que le oprimen, a fortalecer su organizacién y a descubrir nuevos
horizontes de accién y de lucha, a revalorizar el trabajo como actividad creativa y no enajenada.

Para que ésto pueda ser realidad el INEL/CEOSL, tiene que superar algunas dificultades o problemas que
adolece; tales como:

La politica educativa es dispersa.
La estructura organizativa nacional e interna no es la mds adecuada para enfrentar los retos actuales.

La estructura actual de la CEOSL no prevé una autonomfa relativa para la gestion del INEL.
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La planeacién, evaluacién y seguimiento de las actividades educativas no es sistemdtica.
Existen escasas acciones de investigacion sobre educacion sindical.
Existen marcados desniveles en la preparacién de los instructores.
El personal involucrado en la gestién educativa no es sufiente para atender la demanda.
Los recursos materiales, técnicos y equipamiento del INEL/CEOSL no son suficientes.

La coordinacién, en materia educativa, entre el INEL/CEOSL y los institutos regionales, las federaciones
provinciales, por rama y frente de lucha no ha sido la mds adecuada.

No existe sistematizacion de la informacién que ayude a las actividades educativas. Tampoco existe un
archivo sisteméticamente estructurado, ni biblioteca debidamente organizada.

El presente documento de apoyo tiene por objetivos, por un lado, contribuir en la discusién y toma de
resoluciones sobre materia educativa en el XII Congreso de la CEOSL; y, por otro plantear algunas
propuestas de solucién a los problemas detectados.

Para ello se tratard la siguiente temdtica:

1. La polftica educativa del INEL/CEOSL, en la cual se establecen una serie de criterios generales que
guiardn las acciones educativas.

2. La estructura nacional de la educacién sindical, en la cual se establecen las relaciones del
INEL/CEOSL con las regionales.

3. La estructura interna del INEL/CEOSL, en la cual se proponen dreas de gestion y sus interrelaciones.

4. La relaci6n del INEL/CEOSL con organismos de cooperacién internacional, donde se priorizan ciertas
dreas que requieren apoyo.

5. Conclusiones

6. Recomendaciones.

2. POLITICA EDUCATIVA

La polftica educativa constituye un conjunto de criterios de direccién que gufan las decisiones y acciones
en la educacién sindical de la CEOSL, y cubre las siguientes dreas:

2.1 La Educacién Sindical

La educacién sindical es uno de los principales instrumentos y frente de lucha politica de la clase
trabajadora que contribuye a mejorar la calidad del trabajo en la organizacin sindical, a estimular la

participacion activa de los trabajadores/as en la transformacién de la sociedad y a desarrollar y fortalecer
la conciencia de clase.
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La educacién sindical imparte un sistema de conocimientos tedricos y técnicos que facilitan a los
trabajadores/as la apropiaci6n, andlisis e interpretacién de su situacién real como totalidad; y, les permite
sistematizar el conjunto de experiencias y acciones acumuladas en su vivencia diaria.

La educacién sindical difunde un sistema de valores (morales, polfticos, etc.) generados tanto en la
experiencia de lucha de los trabajadores/as y el pueblo, asf como, en el desarrollo de la historia. Estos
valores son la solidaridad, la unidad, la organizacién, la democracia, la justicia, la paz, la
autodeterminacién, la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, entre otros.

2.2 La educacién Sindical y la Organizacién de Trabajadores

La educacién sindical responde a los nuevos y tradicionales retos de la organizacién sindical, entendida
como amplia, democrdtica, pluralista, unitaria, libre, en definitiva socio-politica, ya que posibilita la
apertura a la discusion de los grandes problemas sociales, contribuye en la bisqueda de propuestas de
solucién y responde a las necesidades de los trabajadores/as.

La educacién sindical responde a los requerimientos propios de la estrategia de la CEOSL, a sus
prioridades y recursos disponibles, para hacer real idad el proyecto politico sindical de los trabajadores/as.

La educacién sindical fortalece la formacién ideoldgica sindical para que los trabajadores/as asuman una
militancia activa en el sindicalismo socio-politico.

2.3 La Educacién Sindical y la Sociedad

La educacién sindical propicia la activa participacién socio-politica de los trabajadores/as en el seno de
la sociedad ampliando sus horizontes de accién y de lucha hacia dmbitos econémicos, politicos,
ideolégicos, sociales, culturales, ambientales, de la salud, de tal manera que, contribuyan en la
elaboracién y ejecuci6n de tdcticas y estrategias que conduzcan al cambio.

La educacién sindical toma en cuenta para su gestion, las realidades sociales y laborales del pafs; y, los
problemas especfficos de los trabajadores/as en su vida cotidiana.

La educacién sindical busca ampliar su horizonte de accién hacia otros sectores sociales populares
(campesinos, indfgenas, poblacionales, estudiantes) y organizaciones sindicales para contribuir con
propuestas a la unidad de los trabajadores/as y el pueblo.

2.4 La Gestion Educativa

La formaci6n sindical es permanente, flexible, coordinada y contribuye al desarrollo y consolidacién de
la organizacién sindical, al fortalecimiento de la solidaridad, a la promocién de los derechos, a la
capacitacion integral de los trabajadores/as para que estos adquieran la capacidad de reflexi6n critica y
a adoptar posiciones propias frente a los problemas de su tiempo.

La educacion sindical es debidamente planificada, sistemdtica y apoyada por acciones de investigacion
para que los elementos, esfuerzos y recursos involucrados rindan los resultados que prevén los planes y
programas de educacién y se utilicen de manera ptica, facilitando el apoyo técnico y material, su
evaluacién, control y seguimiento.

Los objetivos de la educacién sindical son coherentes con los principios, objetivos, estrategias y frentes
de lucha que impulsa la CEOSL; y, con los lineamientos contenidos en la politica educativa.
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Los contenidos de la educacién sindical contribuyen a explicar los cambios mundiales, nacionales,
laborales e institucionales; y, a formar dirigentes que dominen temas econémicos, teorias politicas e
ideolGgicas, temas laborales, ambientales y de salud ocupacional, de manera que contribuyan con
propuestas para solucionar los problemas sociales y a fortalecer los valores y la conciencia de clase.

La formacién sindical se dirige, fundamentalmente, a los dirigentes nacionales, provinciales, por rama
de trabajo y cuadros como beneficiarios directos y sujetos activos en la direccion y fortalecimiento de la
CEOSL; y, a través de ellos, al conjunto de trabajadores/as agrupados en las bases, como beneficiarios
indirectos.

La metodologfa empleada es parte fundamental de la educacién sindical y responde a los principios
democréticos de los trabajadores/as, propicia y estimula la participacién activa en el analfsis y discusi6n
de los problemas sociales, permite recuperar y sistematizar las experiencias de vida y lucha de los
trabajadores y pueblo, es constructiva y comprometida con los intereses de los trabajadores/as, evitando
su actuacion como meros receptores pasivos.

Las acciones de la educacién sindical son permanentemente evaluadas y con proceso de seguimiento
oportuno, de manera que permita medir el logro de los objetivos, identificar los obstdculos y
retroalimentar todo el sistema.

Los instructores/as de la educacién sindical se constituyen en sujetos activos en el proceso de ensefianza-
aprendizaje orientando, conduciendo, facilitando y propiciando la participacién de los trabajadores/as.
Ayuda a sistematizar sus experiencias, a conocerse asf mismo y a buscar soluciones conjuntas a los
problemas. Los instructores/as deben asumir actitudes democréticas, amplias, abiertas y criticas que
ayuden a superar las trabas que impone el sistema para la participacién activa de los trabajadores/as.

3. ESTRUCTURA GENERAL DE LA EDUCACION SINDICAL

El Instituto Nacional de Educacién Laboral INEL/CEOSL, es parte integrante de la estructura
organizativa de la Confederacién y como tal responde a sus politicas, tdcticas y estrategias.

Sin embargo, con el propésito de descentralizar, coordinar e integrar los esfuerzos y recursos humanos,
materiales y financieros es necesario replantear la estructura nacional de la educacién sindical para que
responda a los procesos de cambio institucional que propone la Confederacién y a los retos y desaffos del
presente.

Esta estructura estarfa compuesta de unidades educativas regionales de acuerdo con la reforma
organizativa de la CEOSL:

1. Unidad Educativa Norte (INEL - NORTE)

2. Unidad Educativa Austro (INEL-AUSTRO)

3. Unidad Educativa Sur (INEL-SUR)

4. Unidad Educativa Centro (INEL-CENTRO)

5. Unidad Educativa Litoral (INEL-LITORAL)

6. Unidad Educativa Centro Oriente (INEL-CENTRO ORIENTE)

Estas unidades educativas se constituirdn a través de un proceso que tiene que ver con la posibilidad de
recursos humanos, materiales y financieros que tenga la CEOSL y/o a través de proyectos de gestidn.
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Las funciones de las unidades educativas regionales serfan:
Participar activamente en la elaboracién de planes y programas de educacién a nivel nacional.
Coordinar permanentemente en las tareas y acciones educativas con el INEL/CEOSL.

Ejecutar los planes y elaborar programas especfficos acorde con los objetivos, principios y estrategias de
la Confederacién y con la polftica educativa.

Realizar evaluaciones permanentes de las actividades educativas en las regiones y remitir los resultados,
en informes, al INEL/CEOQOSL.

Dotarse de una estructura organizativa interna que permita cumplir con eficiencia la tarea educativa.

Preparar un equipo de colaboradores que se encargue de organizar, conducir, ejecutar y evaluar las
acciones educativas.

La creacién de las unidades educativas regionales garantizard que la educacidn sindical sea permanente,
flexible, participativa, descentralizada en la administracién y ejecucién de planes y programas y,
centralizada en la coordinacion y direccién, lo que permitird dar coherencia y homogeneidad al quehacer
educativo posibilitando el intercambio metodolégico, técnico, material y humano, mejorando de esta
manera la cantidad y calidad de los servicios educativos.

El Instituto Nacional INEL/CEOSL, dentro de esta estructura, cumplird las siguientes funciones
generales:

Estructurar los planes de educacién a nivel nacional con la participacién activa de las unidades educativas
regionales.

Apoyar con asistencia técnica y material a las unidades educativas regionales.

Apoyar en la formacién y actua]izaciéﬁ de coordinadores de educacién e instructores.
Centrar la direccién, coordinacién y oganizacién de la educacién a nivel nacional.
Descentralizar la administracion y ejecucién de los planes y programas de educacién.
Homogeneizar los contenidos y criterios metodoldgicos de la educacién.

Evaluar y controlar la ejecucién de los planes y programas de educacién a nivel nacional.

Sostener, con los responsables de las unidades educativas regionales, reuniones periddicas de planeacién
evaluacion su seguimiento de la politica y actividades educativas.

Para cumplir a cabalidad sus tareas, el INEL/CEOSL y las unidades regionales buscardn apoyo y
cooperacion, a través de acuerdos o convenios, con organizaciones fraternas y/o instituciones dedicadas
al trabajo educativo, respetando el principio de autonomfa e independencia de clases que sustenta la
CEOSL.

Dicho apoyo consistird en:
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Intercambio de documentos y publicaciones,

Metodologfa para la educacién de adultos,

Planeaci6n global y administracién de la educacién,

Asistencia técnica y pedagdgica,

Intercambio de experiencias en proyectos de investigacion para la educacion.

Capacitacién a coordinadores e instructores de educacién sindical.

El trabajo educativo supone incorporar nuevas temdticas que permitan discutir los cambios producidos
en la realidad social y laboral, las teorfas polfticas, la salud laboral, el medio ambiente, etc. Esto supone
que el INEL y las unidades educativas regionales establezcan relaciones orgdnicas con asesores e

intelectuales comprometidos con los intereses de los trabajadores y el pueblo, a fin de contar con su
aporte tedrico que permita dar un sélido fundamento a las reivindicaciones, tdcticas y estrategias polfticas

de la Confederacién.
4. ESTRUCTURA INTERNA DEL INEL/CEOSL

Como todo sistema, la educacién sindical est4 constituida por un sinnimero de actividades que deben estar
articuladas de forma arménica, con objetivos definidos y procedimientos ordenados para que respondan
de manera Gptima a las necesidades, objetivos y principios de la CEOSL.

Las grandes actividades de la educacién son:

Deteccién de las necesidades de educacidn,

Elaboracién de planes y programas de educacién,

Disefio y elaboracién de documentos y materiales de apoyo para la educacion,

Ejecucion de planes y programas,

Evaluacién y seguimiento de las acciones educativas.

Estas actividades se organizan dentro de una estructura que supone la formacién de tres 4reas de gestién
y una drea de apoyo:

Area de Direccién - Coordinacién

Area de Planeacién - Investigacion

Area de Ejecuci6n

Area de Apoyo Administrativo y Secretarfa.

o R

4.1 Area de Direccion - Coordinaciéon

Area cuya responsabilidad fundamental es la administracién global de todo el sistema educativo, que
abarca la planeacién, organizacién, direccién, evaluacién y control de las actividades educativas para
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asegurar una adecuada correlacién entre los recursos humanos, materiales y financieros.

Las tareas fundamentales de esta drea son:

Organizar todo el sistema de la educacién sindical,

Promover la difusién de los eventos educativos,

Evaluar y controlar constantemente la ejecucién de los planes y programas de educacidn, llevando un
registro de las acciones realizadas, de los resultados obtenidos, de los problemas detectados y de las
moficiaciones realizadas,

Proporcionar informacién permanente y asistencia técnica para la realizacién de los eventos educativos,
Promover acuerdos y convenios con organismos fraternos afines, nacionales e internacionales,

Elaborar y enviar informes sobre los resultados de los planes de educacion,

Coordinar acciones con las unidades educativas regionales y con los demds departamentos de la
Confederacion,

Supervisar la administracién de los recursos humanos, materiales y financieros,
Administrar la actualizacién y perfeccionamiento permanentes del personal que colabora en la educacidn.
4.2 Area de Planeacion - Investigacion

Area encargada de la planeacién y organizacion global del sistema educativo apoyada por actividades de
investigacion

Sus tareas fundamentales son:

Identificar las necesidades de educacién sindical,

Proporcionar la informaci6n necesaria que requiere la planeacién educativa,

Disefar los planes y programas de educacién,

Disefiar mecanismos e instrumentos para la seleccién, registro y control de los participantes,
Detectar nuevos enfoques metodolgicos y técnicas para la educacién sindical,

Elaborar gufas para la planeacion, evaluacion, seguimiento e informes,

Disefiar ayudas para la planeacién curricular y microcurricular,

Determinar los criterios técnicos y operacionesles que orienten la realizacién de programas, proyectos
y eventos educativos y, ademds, la evaluacién y seguimiento de los mismos,

Establecer criterios y disefiar instrumentos adecuados para obtener indicadores sobe los resultados de cada
una de las dreas y acciones educativas,
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Proponer modificaciones pertinentes al sistema educativo en sus conjunto,
Llevar una base de informacién actualizada,

Elaborar informes periédicos sobre la gestion del drea.

4.3 Area de Ejecucion

Esta 4rea tiene que ver on la puesta en prdtica de las acciones educativas previstas en el plan de
educacidn.

Sus tareas fundamentales son:

Ejecutar los planes y programas de educacion,

Estructurar los contenidos para cada evento educativo,

Dotar del material de apoyo neceario para la promocién, difusién y ejecucion de los eventos educativos,
Elaborar un catdlogo general de los planes y programas,

Elaborar un manual de procedimientos,

Buscar y proponer alternativas de produccién de materiales,

Realizar el seguimiento de los cursos y acciones educativas,

Asegurar que los eventos se desarrollen en las mejores condiciones posibles, solicitando a los
coordinadores de los eventos el respectivo informe,

Proponer soluciones a los problemas que se presenten en la gesti6n educativa,
Elaborar informes periédicos sobre resultados de las acciones del drea.
4.4 Area de apoyo administrativo y secretaria

Esta 4rea tiene como responsabilidad fundamental el apoyo a la coordinacién general y a la organizacion
del sistema educativo.

Sus tareas fundamentales son:

Controlar adecuadamente el uso y aprovechamiento de los recursos materiales y financieros,
Implementar normas y procedimientos para el manejo de los recursos,

Manejar el archivo y/o biblioteca,

Controlar los documentos, materiales y comunicados que ingresan y egresan,

Procesar la informacién de todas las 4reas,
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Coordinar las acciones de las dreas,

Ejecutar las tareas que le sean delegadas por los coordinadores del drea,
Llevar el control contable de ingresos y egresos de la institucién,
Redactar las actas de las reuniones,

Atender el teléfono y la correspondencia,

Plantear o recomendar soluciones a los problemas de la gestién educativa,
Elaborar informes periédicos de la gesti6n del drea.

4.5 Relaciones entre las Areas

Las diferentes dreas de trabajo se encuentran fntima y orgdnicamente interrelacionadas de tal manera que
la gestién educativa se realice de manera ¢ptima.

El 4rea de planeacion - investigacidn gufa sus acciones con los criterios vertidos por el drea de direccién -
coordinacién; y, la direccién - coordinacién se apoya en los criterios, resultados y recomendaciones del
4rea de planeaci6n - investigacién, para sus acciones y decisiones.

El 4rea de ejecucién cumple sus tareas a través de criterios planteados por el drea de direccién -
coordinacién; y, la direccién - coordinaci6n se retroalimenta de los resultados obtenidos y problemas
detectados en la ejecucién de planes y programas, actualizando los criterios de direccién.

El 4rea de ejecucién realiza sus tareas con el apoyo y la asistencia técnica del drea de planeacién -
investigacién; y, la planeacién - investigacién busca renovar constantemente los instrumentos,
metodologfas, técnicas, planeacién, evaluacién, etc., en base a los resultados obtenidos en la ejecucion
de los planes y programas de educacion.

5. RELACION DEL INEL/CEOSL CON ORGANISMOS DE COOPERACION
INTERNACIONALES

El trabajo educativo necesita el apoyo fraterno y solidario de organizaciones sindicales internacionales
para que su trabajo sea lo mds efectivo posible. Ante estos organismos se presentan proyectos de gestion
educativa que tienen que ver con las siguientes dreas:

Apoyo técnico y pedagdgico,
Apoyo en la investigacion,

Apoyo en la capacitacién y perfeccionamiento de coordinadores, administradores e instructores de
educacién sindical,

Apoyo financiero para la ejecucién de los planes y programas de educacién y equipamiento de los
institutos.
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Las relaciones que se establecen entre el INEL/CEOSL y los oganismos fraternos internacionales se
fundamentan en: las necesidades politicas de la Confederacidn, y en el irrestricto respeto a la autonomfa
e independencia de clases asf como en la autodeterminacién de los pueblos, que sustenta la CEOSL.

6. CONCLUSIONES

6.1 Para que la educacién sindical sea eficiente, ésta debe ser realizada de una forma més consciente,
ordenada y controlada a fin de que corresponda al nivel de desarrollo del movimiento sindical de la
CEOSL, al contextoo social en el que actda, a los retos y desaffos del presente; y, que propicia la
participacién consciente de los trabajadores en el andlisis critico de los problemas y en la transformacién
de la sociedad.

6.2 La educacién sindical no debe circunscribirse a un sélo 4mbito de la actividad sino que debe actuar
en todos los aspectos de la vida del trabajador: En el trabajo, en el tiempo libre, en la familia, en la
polftica, en la moral, en la organizacidn, etc., de tal manera que el trabajo, la organizacién y la vida
puedan tener sus lazos de vinculacién evitando las formas enajenadas de existencia.

6.3 La educacidn sindical pone énfasis en la unidad indisoluble entre la teorfa y la prdctica; entre la
apropiacién de la realidad en el pensamiento y la accién encaminada a transformar esta realidad.
Relacion que es condicién necesaria y suficiente para hacer mds efectiva la educacién sindical.

6.4 La educacion sindical no es un proceso de transmisién pasiva de informaciones, sino que es un

proceso de comunicacién constante en el que se interrelacionan de manera fntima el saber, conocer y
sentir,

7. RECOMENDACIONES
7.1 Elaborar un manual de procedimientos que contemple de forma mds desarrollada las atribuciones y
funciones de las dreas y el personal que colabora en la educacién.

7.2 Establecer una normatividad expresa para el funcionamiento de las unidades educativas regionales
y su relacién con el INEL/CEOSL.

7.3 Dotar al INEL/CEOSL y alas unidades educativas regionales del personal y equipamiento necesarios
para que desarrollen una gestion efectiva.

7.4 Perfeccionar y profesionalizar a los responsables de educacidn sindical para que puedan responder
de manera efectiva a los retos actuales.

7.5 Propiciar estrategias que permitan el autofinanciamiento de la educacién, a través de la contratacién
colectiva, cuotas, matrfculas, aportes por los documentos y materiales de apoyo, ofreciendo los cursos

a otras centrales sindicales y/o organizaciones populares, etc.

7.6 Discutir los mecanismos m4s idéneos para dotar al INEL/CEOSL vy a las unidades educativas
regionales de la autonomfa operativa necesaria para su gestién.

7.7 Buscar, como parte de la politica de la Confederacién, formas para mejorar y optimizar las
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relaciones con los organismos internacionales cooperantes.

7.8 Discutir y disefiar una polftica de la CEOSL que sirva de criterio de direccion para establecer una
vinculacién orgdnica entre los intelectuales y el movimiento obrero y popular.

7.9 Discutir el disefio de una estrategia ideoldgico-po]ftic_é centrada en la problemdtica de los valores a
fin de luchar contra la ideologfa liberal que, a través de los medios de informacién y otros aparatos

ideoldgicos, introducen valores individualistas que van minando la confianza de los trabajadores en sf
mismos, en su organizaién y en sus dirigentes.

8. PROYECTO DE RESOLUCION N° 3
EDUCACION Y CAPACITACION SINDICAL
El XII Congreso de la Confederacién Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres, CEOSL, reunido
en la Ciudad de Quito, los dfas 25, 26 y 27 de noviembre de 1993:
CONYENCIDO

que la educacién sindical es una de las principales herramientas estratégicas de lucha de la clase
trabajadora que contribuye:

a analizar y explicar criticamente la realidad social y laboral en la que se encuentran los trabajadores,
a formar cuadros y dirigentes con capacidad de conducir la Confederacién,

a estimular la participaci6n activa de los trabajadores con propuestas de solucién a los problemas sociales,
g '

a fortalecer y desarrollar la conciencia de clase.

RECALCANDO

que la politica educativa, como criterios de direccidn y la gestién educativa, como conjunto de acciones
debidamente planeadas, y evaluadas, se apoyan en la concepcién del sindicalismo socio-politico
impulsada por la ORIT/CIOSL.

TENIENDO PRESENTE

que las clases dominantes, a través de los aparatos ideoldgicos del Estado, implementan toda una
estrategia ideoldgica encaminada a imponer ideas y actitudes liberales tales como: el individualismo,

el egofsmo, la competencia, entre otros, que afectan y tienden a destruir la organizacidén de trabajadores.
RECOMIENDA

elaborar un manual de procedimientos que contemple las atribuciones y funciones de las dreas y del
personal involucrado en la educacion;
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establecer una normatividad expresa que regule: el funcionamiento de las Unidades Educativas
Regionales; la relacion del INEL/CEOSL con estas unidades; y, las relaciones que mantienen las
Unidades Educativas Regionales con las Federaciones provinciales, cantonales, por rama y frentes de
lucha.

RATIFICA

la necesidad de descentralizar la administracién y ejecucién de las actividades educativas a través de la
creacién de las Unidades Educativas Regionales;

la necesidad de centralizar la coordinacién y direccién de la educacién a nivel nacional, a través del
INEL/CEOSL;

la necesidad de dotar al INEL/CEOSL y a las Unidades Educativas Regionales de la autonomfa relativa
necesaria para su funcionamiento.

DELEGA

al CEN-CEOSL la responsabilidad de dotar al INEL/CEOSL y a las Unidades Educativas Regionales,
de los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para su funcionamiento, de acuerdo con las
pobilidades materiales de la Confederacién y/o a través de proyectos de gestion educativa.

REITERA
la necesidad de aumentar el eje temdtico de la educacion sindical con aspectos que permitan analizar y
explicar los cambios nacionales, mundiales, de las relaciones laborales, del medio ambiente, etc. para que

los trabajadores tengan una visién global de la realidad y les permita ampliar su horizonte de
conocimientos, accién y lucha.

AUTORIZA

al INEL/CEOSL y a las Unidades Educativas Regionales, establecer lazos de cooperacién e intercambio
con organismos nacionales afines y con organizaciones internacionales franternas para mejorar la cantidad
y calidad de los servicios educativos.

EXHORTA

a los compafieros/as y a las organizaciones afiliadas a participar activamente en la educacién sindical y
a buscar formas de autofinanciamiento a través de: Contratacion Colectiva, matrfculas, cuotas, aportes,
etc.

RECOMIENDA

al CEN/CEOSL y a las organizaciones afiliadas, impulsar la discusion y el disefio de una estrategia
ideolégico-politica centrada en la poblemdtica de los valores, desde el punto de vista de clase de los

trabajadores, en contra de la ideologfa liberal. Estrategia que serd viabilizada a través de eventos
educativos.

elaborar una estrategia que permita la vinculacién orgdnica de los intelectuales ligados a los intereses de
los trabajadores con el movimiento obrero.

Tema 3/12

.

= = 0. 0



TEMA 4

EMPLEO, PRECIOS Y SALARIOS

ANALISIS Y RECOMENDACIONES

1. LA "INFORMALIZACION" DEL MERCADO DE TRABAJO

Las expectativas presentadas tradicionalmente por el capitalismo en materia de empleo implican la
creacién de grandes empresas, capaces de generar el numero de puestos suficientes para absorber la fuerza
de trabajo que va produciendo la sociedad y la existencia de mecanismos de proteccion para todos los
trabajadores, mediante las leyes laborales y de seguridad social y la existencia de un importante
movimiento sindical.

Sin embargo, en la realidad ecuatoriana, esas expectativas estan en abierta crisis pues las politicas "de
ajuste” aplicadas desde 1982, han tenido repercusiones negativas sobre la cantidad de empleos que ha
generado la economia y sobre la calidad de tales empleos.

Ante el embate de las politicas "de ajuste”, una importante parte de la economia se ha "informalizado",
se ha salido del marco regular y legal y, con ella, también el mercado de trabajo, en una franca
demostracion de retroceso capitalista que esta perjudicando significativamente a los trabajadores.

Unos cuantos datos lo prueban:
1.1 Crece el desempleo y el subempleo

La tasa de desempleo urbano llegé en 1991 al 8.5% y la de subempleo a la asombrosa de 45.9%, segiin
cifras oficiales del INEM (Instituto Nacional de Empleo).

Esto significa que casi la mitad de los ecuatorianos en condiciones de trabajar en las ciudades (45.9%)
lo hacen en actividades "informales", al margen de los beneficios de la legalidad laboral; que existe una
enorme subutilizacién de los recursos humanos, pues la sociedad no tiene capacidad de utilizar
adecuadamente su propia fuerza de trabajo y que los empleos o mas bien los "autoempleos” que se han
generado en los altimos afios adolecen de una angustiosa precariedad, debilidad e inseguridad,

1.2 Crecen los trabajadores por cuenta propia

El nimero de trabajadores por cuenta propia, que son la forma tipica del sector informal, constituyé el
39.2% del total de trabajadores en 1990 -hoy debe ser mas-, luego de que en 1982, solo llegaba al 33.9%
de los mismos. Es decir que su clara tendencia es hacia el incremento.

Estos trabajadores por cuenta propia, que son pequefios comerciantes, artesanos y agricultores o que

combinan varias ocupaciones durante su jornada laboral, en la mayoria de los casos tienen menos recursos
y obtienen menores ingresos por su trabajo, en comparacién con los trabajadores "form ales".
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1.3 La caida del valor de los salarios

Hoy por hoy, el Salaric Minimo Vital General (SMVG), incluyendo todas las bonificaciones adicionales
existentes, alcanza apenas, en términos reales, al 41.6% de lo que fue en 1980. Para quc una familia
pueda sobrevivir, en la actualidad, necesita ganar, por lo menos;-el equivalente a tres Salarios Minimos
Vitales Generales (SMVG), incluyendo, asimismo, todas las bonificaciones adicionales.

Esto quicre decir, en consecuencia, que la fijacion de los Salarios Minimos Vitales Generales (SMVG)
no ha correspondido ni al precio de una canasta basica, ni se ha ajustado a la inflacién, con lo cual todos
los trabajadores, especialmente los que no estan organizados, han ido perdiendo sistem aticamente su poder
de compra.

En el caso de los trabajadores sindicalizados, amparados incluso por la contratacion colectiva, la pérdida
de valor del Salario Minimo Vital General (SMVG) ha impactado también negativamente, pues éste opera
siempre como un referente inevitable que impide una adecuada elevacion contractual de las
remuneraciones.

1.4 Crecimiento del sector informal urbano

El sector informal urbano, que comprende a los artesanos, comerciantes y a quienes laboran en empresas
que no tienen mas de cinco trabajadores, se encuentra también en franca tendencia al crecimiento, pues
en 1991 representé al 40.5% del namero total de trabajadores urbanos.

Esto significa, consecuentemente, que un nimero importante de trabajadores urbanos, cada vez mayor,
esta afectado por las desventajas que normalmente aquejan a este sector, en el que frecuentemente no se
efectiian los pagos salariales completos ni se pagan las compensaciones adicionales que establece la Ley;
no se respeta la afiliacién al Seguro Social; se viola la estabilidad laboral y se paga menos, en promedio,
que a los trabajadores del sector formal.

1.5 Mis trabajadores fuera de la seguridad social

Un analisis de las cifras de afiliacién al IESS (Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social) nos demuestra
que en 1991 hubo menos trabajadores afiliados que en 1980 (exceptuando el Seguro Social Campesino).
Esto significa que existe un acatamiento cada vez menor de las normas legales vigentes al respecto y, lo
que es mas grave, que se esta produciendo un proceso creciente de desproteccion de la fuerza laboral
ecuatoriana.

Esto permite ratificar, ademas, la afirm acion de que la economia se esta volviendo cada vez mas informal,
que se esta "informalizando”, es decir que sus actividades se estan saliendo progresivamente del marco
legal existente.

1.6 Reformas legales para desproteger a los trabajadores

Con la finalidad de reducir los costos de la mano de obra y permitir a las empresas algunas ventajas
comparativas en las exportaciones, entre los afios 1990 y 1991 se dictaron algunas leyes tendientes a
"flexibilizar" las relaciones laborales y a "desregularizar" el mercado de trabajo, es decir, hacerlo menos
riguroso y mas sencillo para los empresarios, con los cuales, en definitiva, se impuls6 el proceso de
"informalizacién" de la economia en el campo laboral.

Las leyes sobre Maquila y sobre el Trabajo a Tiempo Parcial asi como las reformas al Cédigo del Trabajo
en aspectos claves: dificultando la constitucién de organizaciones sindicales al aumentar el nimero
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minimo de trabajadores requerido para ello; desnaturalizando la contratacion colectiva; restandole fuerza
a los conflictos colectivos y bloqueando el derecho a la huelga, son parte de todo el andamiaje legal
destinado a "informalizar" el mercado de trabajo, eliminando los mecanismos de proteccion que el sistema
juridico laboral reconocia a los trabajadores.

2. EMPLEO Y ECONOMIA

El deterioro de las condiciones generales del empleo en el Ecuador estd estrechamente ligado al
comportamiento de la economia en este periodo de ajuste.

Entre 1982 y 1990, el Producto Interno Bruto (PIB), ésto es, la riqueza producida en el pais, crecié a un
promedio anual de 1.9%.

En este mismo lapso, la Poblacién Econémicamente Activa (PEA), es decir, el conjunto de todos los
ecuatorianos en capacidad de trabajar, crecié en cambio en un 4.6%, lo que implica que mucho mas
rapidamente crece la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) que el Producto Interno Bruto (PIB).

Esto significa también que, en el pais, cada vez es mayor el nimero de personas entre las cuales se debe
repartir la riqueza que se produce que, por contraste, cada vez €s menor, proporcionalmente.

En el sector informal, ésto se observa con mucha claridad. En muchos casos, quienes tienen una manera
de obtener ingresos, hacen participar a parientes o amigos en esa misma actividad, para que ellos también
puedan ganar algo de dinero, aunque sea muy poco. Esto sucede con los nuevos vendedores de los
semaforos, en el comercio callejero, en general. En definitiva, hay una conducta de solidaridad de los
pobres con los mas pobres.

3. LIBERALIZACION DEL MERCADO LABORAL

Segiin el enfoque neoliberal, que es el que inspira las politicas de ajuste, el mercado en si es suficiente
para asignar los recursos en la economia. Por ello, para lograr el equilibrio entre las fuerzas del mercado
laboral, se debe liberalizarlo, es decir dejar que en él opere libremente el juego de la oferta y la demanda
de trabajo.

Con esta finalidad se dictaron las reformas legales que se han mencionado anteriormente.

Por ello, actualmente, el mercado de trabajo en el Ecuador estd virtualmente liberalizado, con una serie
de consecuencias que sufren los trabajadores y el pueblo en general.

Algunos paises como Chile, a pesar de su politica leberalizadora del mercado de trabajo, han impulsado
desde el Estado, programas populares de vivienda, con el suficiente financiamiento y lineas de crédito,
con la finalidad indirecta de paliar el problema del desempleo, generando puestos de trabajo a través de
la industria de la construccidn.

La Ley de la Maquila fue dictada en agosto de 1990, con el objetivo de contribuir a la liberalizacion del
mercado de trabajo, flexibilizando la contratacién de personal para labores de esa naturaleza, a muy bajo
costo y practicamente sin protecciéon legal. Segin la propaganda oficial, la "desregulacion” en este
campo, es decir, la eliminacion de normas legales de proteccion a los trabajadores, debian contribuir a
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generar numerosos puestos de trabajo.

Sin embargo, al cabo de tres afios, la estadistica oficial del Ministerio de Industrias, Comercio, Integracion
y Pesca, permite comprobar que solo se han registrado 3.589 trabajadores en dicha modalidad de trabajo,
lo que constituye un logro realmente insignificante.

Los archivos del Ministerio de Trabajo, por su parte, no registran ninguna contratacion de trabajadores
a tiempo parcial, a pesar de que su registro es legalmente obligatorio en caso de producirse y, las zonas
francas virtualmente no han funcionado.

Es decir, que todas estas medidas legales, violatorias de los derechos laborales reconocidos a los
trabajadores, "desregularizadoras" del mercado de trabajo, no han cumplido ninguna funcién en cuanto
a solucionar el problema del desempleo, pretexto con el cual fueron propagandizadas y dictadas en su

oportunidad.

Al contrario, la liberalizacién del mercado de trabajo, apoyada por la "desregularizacion” del mismo, ésto
es, por la eliminacién de las medidas legales de proteccion a los trabajadores, inicamente vuelve més
grave el problema de la falta de empleo.

4. DESVALORIZACION DEL SALARIO

Los reajustes que han hecho los gobiernos en la década pasada y que, desde 1991, deben hacerlos
semestralmente, por disposiciéon de la Ley, no han guardado relacién ni con la tasa de inflacion, ni con
la canasta familiar basica.

Es decir, que las politicas salariales de los Gobiernos no han protegido a los salarios contra el desgaste
de la inflacién ni han procurado que éstos permitan realmente cubrir las necesidades familiares basicas.

En el cuadro siguiente, se observa nitidamante la trayectoria de los salarios en la década en que se han
aplicado las politicas de ajuste y como se ha perdido el poder adquisitivo del salario minimo, ain
considerando las compensaciones adicionales.

Salario Minimo Vital promedio 1980-1992

Afios SMVG SMVN IPCU SMV tipo deSMV

legal nominal real cambio en US$

6] (2) 3) @ (5) (6)

1980 4000 5503 118 4648 27,2203
1981 4000 5683 136 4182 27,9204
1982 4100 5915 158 3741 341173
1983 5100 7700 235 3282 83,2 93
1984 6600 10033 308 3260 92,7108
1985 8183 12854 394 3262 96,5133
1986 10833 16852 485 3477 1234137
1987 13250 20205 628 3219 171,0118
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Afios SMVG SMVN IPCU SMV tipo deSMV

legal nominal real cambio en US$

(1) @ (3) @) (5) ©)

1988 18125 26729 993 2691 308,9 87
1989 26167 37861 1744 2170 542,1 70
1990 32000 50400 2591 1945 775,5 65
1991 40000 70833 3853 1838 10604 67
1992 60000 113200 5990 1890 1580,0 72

(1) Salario Minimo Vital General Legal. (2) Salario Minimo Vital Nominal incluidos los beneficios
adicionales. (3) Indice de precios al consumidor urbano. (4) Salario Minimo real.

(5) Tipo de cambio para la venta del mercado de intervencion. (6) Salario minimo en dolares <resulta
de dividir (2) para (5)>.

Fuente: CEPLAES-ILDIS. Analisis de Coyuntura N® 2 y N° 5. 1990 y 1992
Las conclusiones que se derivan del cuadro son clarisimas:

a) Si se mide en sucres constantes, los salarios reales, incluyendo todas las bonificaciones, representan,
en 1992, el 40.7% de lo que fueron en 1980.

b) Sise mide en ddlares, los salarios reales, incluyendo todas las bonificaciones, representan, en 1992,
el 35.4% de lo que fueron en 1980.

Las politicas de ajuste aplicadas durante la ultima década, en materia salarial, han conducido a uns
desvalorizacion sin precedentes del salario de los trabajadores ecuatorianos.

Esta situacion ha afectado también a las remuneraciones que se fijan mediante las contrataciones
colectivas, pues los salarios minimos vitales y los aumentos generales de caricter publico constituyen
elementos referenciales inevitables en el mercado de trabajo y especificamente para la valorizacion de la
fuerza de trabajo que, incluso sin mencionarse expresamente, influyen en las negociaciones colectivas que
se realizan dentro de las empresas.

La politica desvalorizadora de los salarios, ejecutada de manera continua por todos los gobiernos, a partir

de 1982, aproximadamente, ha funcionado como una especie de lastre o ancla que ha pesado
negativamente para impedir también un adecuado trato remunerativo en la contratacion colectiva privada.

5. EMPLEO, PEQUENAS EMPRESAS Y TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA

En materia de empleo, en el sector informal, es diferente la situacion de los trabajadores de las pequeiias
empresas con respecto a la situacion de los trabajadores por cuenta propia, especialmente tratandose de
vendedores y comerciantes en general.

En el caso de las pequefias empresas, ésto es, aquellas que tienen entre cinco y diez trabajadores, se puede
establecer, en primer lugar, que realmente estan generando empleo, aunque sea en minima escala.

Luego, hay que destacar que sus trabajadores, en un 54% son afiliados al IESS y, en un 90% de los casos,
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reciben salarios mayores al minimo sefialado por la Ley.

En cl caso de los trabajadores por cuenta propia y especificamente de los pequefios comerciantes, su
situacién se caracteriza fundamentalmente por una gran precariedad.

Muchos de los vendedores, especialmente ambulantes, solo se mantienen en esa actividad porque no
pueden encontrar otro trabajo y porque los reducidos ingresos que obtienen de ella son, de todos modos,
imprescindibles para la subsistencia familiar.

En muchos casos, estos trabajadores por cuenta propia sufren la consecuencia de trabas burocraticas,

represiones bajo pretexto de regulaciones municipales y/o sanitarias que hacen mas dificil ain ya su
precaria condicion.

6. EL EMPLEO RURAL

Los cambios que se estan implantando en las formas de produccion en el campo, estan generando graves
consecuencias sobre el empleo rural.  Especialmente por la presencia de grandes empresas
agroproductoras que desplazan a los pequefios campesinos.

Vale la pena revisar la realidad, a través de algunos datos:

- Actualmente, del total de trabajadores de las zonas rurales, solamente el 26% del total son asalariados.
Del total de asalariados, el 51% no trabaja en actividades agropecuarias.

- Un 29% son trabajadores familiares sin remuneracion, es decir, hombres, mujeres y nifios que ayudan
a mantener las labores en la pequefia finca, por cuanto los jefes de hogar deben salir a buscar trabajo en

las haciendas o en las ciudades principales en la construccion, en este ultimo caso.

- Otro 36% del total de trabajadores rurales son, en cambio, trabajadores por cuenta propia, entre los que
se cuentan pequefios propietarios de fincas y artesanos en diferentes actividades.

Las cifras de los altimos Censos de Poblacion y Vivienda arrojan otras revelaciones:

- Los trabajadores del sector agropecuario estan disminuyendo, pues mientras en 1982 representaban un
33.5%, en 1980 representaban solo un 30.8%.

- Los asalariados rurales también estan reduciéndose numéricamente, pues mientras en 1982 representaban
un 27.8%, en 1990 representaban solo un 25.5%.

Es decir, que la produccion moderna y tecnificada en el campo , no es capaz de generar empleo suficiente
para la fuerza de trabajo rural.

De hecho, sin embargo, los sistemas modernos de produccion agropecuaria, por sus ventajas tecnologicas,
superan y desplazan a las pequefias unidades que, paradojicamente, deben tratar de absorber la fuerza de

trabajo que no son capaces de utilizar las nuevas y grandes empresas.

Esta situacion vuelve mas incierto el panorama presente y futuro de alrededor de 300.000 familias
campesinas, lo que constituye uno de los problemas sociales y laborales mas graves del Ecuador.
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7 EMPLEO, MUJERES Y MENORES

La crisis que ¢l sistema capitalista agudiza en materia de empleo, mediante sus politicas de ajuste, tiene
algunos aspectos particulares que vale la pena analizar, en los casos de las mujeres, los jovenes y los

ninos.

Mientras que en 1982 las mujeres solo representaron el 18% del total de trabajadores, en 1990
constituyeron el 26% del numero total de trabajadores.

Este incremento importante de mujeres trabajadoras obedece fundamentalmente a las exigencias de la
crisis, que obliga a las mujeres a seguir proporcionando no solo su aporte tradicional al interior del hogar
sino, ademds de ello, a asumir nuevas tareas para conseguir ingresos adicionales indispensables para la
subsistencia familiar.

Es indudable, no obstante, que las mujeres han conquistado su derecho a ocupar un lugar importante en
la esfera productiva, pero, en este proceso, se encuentran con una serie de realidades discriminatorias.

Las oportunidades de empleo no son similares a las de los varones y tienen un alto porcentaje relacionado
con el servicio doméstico. Con frecuencia son calificadas como "trabajadoras familiares sin
remuneracion”, en circunstancias en que son evidentemente las verdaderas trabajadoras.

Las remuneraciones que se paga a las mujeres trabajadoras alcanzan apenas al 60% de las que, en
promedio, se paga a los varones. En consecuencia: si el problema salarial en general es muy grave,
como se lo ha analizado anteriormente, tratandose de las mujeres trabajadoras es todavia peor.

Resulta indiscutible que el problema laboral femenino, con sus secuclas de injusticia discriminatoria tiene
una relacién muy estrecha con la cultura excluyente e inequitativa que ha sido alimentada por los patrones
idcolégicos de la sociedad capitalista. Pero también es verdad que ésto se agrava como consecuencia de
la crisis agudizada por las politicas de ajuste impulsadas pr el neoliberalismo en el presente periodo.

Los jovenes y los nifios también sufren discriminacion y sobreexplotacion.

El altimo censo revelé la pavorosa realidad de la existencia en el Ecuador de 139.000 nifios trabajadores,
cuyas edades oscilan entre 8 y 14 afios.

Entre las situaciones que permite vislumbrar una cifra como la expuesta, hay que recalcar la limitacién
de las expectativas de estos nifios para el futuro, por la imposibilidad de educacion y capacitacién, con
las consecuencias sociales que ello genera.

Por otro lado, hay que sefialar también que el trabajo de los nifios es un reflejo de las enormes

dificultades econémicas de sus hogares, producida tanto por la falta de empleo de sus padres, como por
la insuficiencia de sus salarios, en el caso excepcional de que los perciban.

8. CALIDAD DEL EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL

Como uno de los signos caracteristicos de esta época de crisis, marcada por el incremento del desempleo,
aparece un descuido total por la calidad en los empleos.
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Seguramenic ¢l aumento de la demanda de empleos hace que se postergue la preocupacion por materias,
tales como la salud ocupacional, las condiciones de trabajo, la seguridad industrial, el medio ambiente
de trabajo, etc.

Dicho de otra manera, en muchas ocasiones, s¢ prioriza la posibilidad de obtener un puesto de trabajo,
sin que importen las condiciones del mismo.

Como una consecuencia de esta situacion, se detecta un virtual estancamiento de la afiliacion al IESS de
los trabajadores urbanos.

De hecho, la Seguridad Social, a pesar de constituir un derecho, no se aplica para el 72% de los
trabajadores ecuatorianos, ésto es para la gran mayoria.

9. RECOMENDACIONES

El analisis de las condiciones actuales y especialmente de los problemas que rodean al empleo y al salario
en el Ecuador, permite plantear algunas recomendaciones:

Primera: Hacia una legalidad alternativa

Mientras la estrategia neoliberal de ajuste tiende a informalizar a todos los trabajadores, la CEOSL
propone, por el contrario, la FORMALIZACION DEL CONJUNTO DE LA FUERZA LABORAL, es
decir, HACER EXTENSIVOS LOS BENEFICIOS DE LA LEGALIDAD AL TOTAL DE LOS
TRABAJADORES.

Mientras las politicas de ajuste van imponiendo una desregulacion del mercado de trabajo, es decir, una
eliminacion de las normas legales de proteccion de los trabajadores, conculcando derechos laborales
reconocidos, la CEOSL propone luchar en contra de ella, disefiar los nuevos métodos que permitan
proteger, de todas manera, a los amplios contingentes de trabajadores que van quedando desprotegios
como consecuencia de tales politicas.

Para ello es necesario empezar por generar, en los hechos y a través de la lucha sindical, una
LEGALIDAD ALTERNATIVA, propia del movimiento obrero, que rescate los derechos atropellados
por las reformas laborales y que posibilite, en la practica, lo que no permite la actual legalidad
disminuida.

Mediante la LEGALIDAD ALTERNATIVA, el movimiento de los trabajadores debe establecer normas
propias € internas, con mecanismos y sistemas 0rganicos y funcionales nuevos, al margen de las normas
legales formales, que permitan, por ejemplo, entre otras cosas, las siguientes:

a) La organizacion y el funcionamiento sindical con menos trabajadores del minimo legal requerido, con
el registro, la afiliacion y la cotizacion de tales organizaciones informales, asi como su participacion en
el seno del movimiento sindical.

b) La realizacion de la huelga, por conflictos propios y en solidaridad, fuera de las actuales condiciones
legales limitadas, de hecho, como fue siempre, historica y universalmente hablando.

De esta manera se podra incorporar, tanto a la LEGALIDAD ALTERNATIVA como a la lucha sindical,
a los amplios sectores laborales que hoy han quedado al margen de toda proteccidon legal, como
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consecuencia de la informalizacion y desregulacion del mercado de trabajo.

Ademas, el movimiento sindical podria, de esta forma, recuperar en algo la representatividad y la fuerza
que ha sido mermada como consecuencia de las liquidaciones masivas de trabajadores y de sindicatos,
producidas durante la crisis y permitidas por la nueva legalidad neoliberal.

Solamente asi, en el mediano plazo, el Estado se vera obligado a reconocer, nuevamente, en su legalidad
formal, los hechos consumados que, a través de la lucha, imponga el movimiento sindical.

Segunda: Programas de empleo de emergencia

Ante el deterioro creciente de las condiciones generales de empleo, la CEOSL propone la creacion
urgente de PROGRAMAS DE EMPLEO DE EMERGENCIA.

Estos programas deben ser financiados con recursos propios o externos, con compra de deuda externa,
por ejemplo, también puede crearse empleos mediante la creacién legal de ventajas tributarias para las
empresas en funcion del nimero de puestos estables de trabajo que generen.

Ademas deben estar orientados a los sectores mas pobres de la sociedad, funcionar con participacion de
la comunidad y desarrollar actividades que ayuden a resolver otras necesidades de los sectores populares,
como vivienda, agua potable, caminos, alcantarillado, etc..

Tercera: La recuperaciéon salarial

Ante la progresiva caida del valor de los salarios, la CEOSL plantea una de sus mas importantes tareas:
la de impulsar una lucha conjunta del movimiento sindical y popular ecuatoriano por alcanzar una

RECUPERACION DEL VALOR DE LOS SALARIOS.

En este sentido, es necesario imprimir un giro en la formulacién de las reivindicaciones sobre materia
salarial. Definitivamente, carecen de significacion los tradicionales planteamientos periodicos sobre
incrementos generales o fijacion del salario minimo vital que se caracterizan por su provisionalidad e
inmediatez.

Es necesario elaborar, en primer lugar, una propuesta al pais que contenga un PLAN DE
RECUPERACION SALARIAL que, mediante incrementos semestrales -para utilizar la periodizacion que
determina actualmente la Ley-, establezca aumentos graduales que, en un plazo determinado, dos o tres
afios cuando mucho, permita que el salario minimo vital recupere el deterioro causado por la inflacién
desde 1982 y se identifique con el nivel de la canasta familiar basica.

Un plan de esta naturaleza, permitiria que tanto empleadores como trabajadores, incluyendo al Estado
como patrono, conozcan con anticipacion las reglas del juego salarial en un periodo predeterminado, para
los efectos presupuestarios y financieros correspondientes y que se reduzca al maximo el efecto
especulativo que los magros incrementos salariales legales de los altimos diez afios han generado, cada

vez, sobre la inflacion.

En segundo lugar, paralelamente, es necesario convocar a un nuevo esfuerzo de lucha sindical y popular
conjunta para conseguir la aceptacién y la formulacion legal de un PLAN DE RECUPERACION

SALARIAL como el enunciado.

La RECUPERACION del valor de los salarios, conseguira que disminuya el numero de nifios que
trabajan, pues este problema social no tiene razon de ser, cuando el ingreso proveniente del salario es
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suficiente para cubrir las necesidades de la subsistencia familiar.
Cuarte: Elevar la capacitacion de los trabajadores

Frente al fracaso del criterio errado de pretender atraer la inversién mediante la disminucion del costo de
la mano de obra, la CEOSL plantea la necesidad de ELEVAR EL NIVEL DE CAPACITACION DE
LLOS TRABAJADORES ECUATORIANOS, bajo la premisa de que lo que interesa a las empresas es,
principalmente, contar con mano de obra calificada, eficiente y con calidad de asumir tareas y
responsabilidades de mayor flexibilidad al interior de los centros de trabajo.

La CEOSL propone ESTIMULAR LA "INVERSION EN CAPITAL HUMANO", en contra de lo que se
supone erréneamente, pues este tipo de inversion es conveniente, tanto para la empresa como para los
trabajadores.

Para ello, de manera oficial, a través del Estado y en forma privada, mediante la contratacion colectiva,
debe impulsarse programas de capacitacion de los trabajadores, que los habilite para desempefiar
diferentes tareas y asumir nuevas responsabilidades.

Programas formativos que establezcan mecanismos compartidos de promocién; que estimulen la
capacitacién técnica en forma sistematica y permanente; que formen a los trabajadores para afrontar los
cambios tecnolégicos y de gestion y que los estimulen para alcanzar mayores niveles de participacion en
todos los aspectos que tienen que ver con el destino de la empresay con la equitativa distribucion de los
resultados del trabajo.

Quinta: Incorporacién de los trabajadores informales

Ante el importante aumento del numero de trabajadores del llamado sector informal de la economia,
especialmente en lo tocante a pequefias empresas y a trabajadores por cuenta propia, pequeifios
comerciantes, vendedores ambulantes, etc., la CEOSL plantea decididamente la INCORPORACION DE
TODOS ESTOS TRABAJADORES AL MOVIMIENTO Y A LA LUCHA SINDICAL.

Para ello resulta necesario adecuar los mecanismos organicos y funcionales actuales, de manera que
puedan impulsar nuevos esquemas organizativos que permitan la presencia y la accion de estos
trabajadores, en el marco del movimiento sindical.

Esto significa, principalmente, asumir como propios los problemas y reivindicaciones de los trabajadores
informales, proporcionar los servicios de asesoria y capacitacion que sus actividades requieren y participar
solidariamente en todas sus acciones de lucha, por sus objetivos concretos.

Adicionalmente, entre otras tareas, debe impulsarse la creacion de mecanismos de cooperacion para la
adquisicion de los insumos que requieren para sus actividades productivas; formas de vinculacion con los
productores agropecuarios y luchar por conseguir la ampliacion del sistema de crédito al sector comercial
informal.

Sexta: Nueva capacitacion para los trabajadores rurales

Ante la crisis del empleo en actividades agropecuarias en los sectores rurales, la CEOSL plantea la
urgente necesidad de DIVERSIFICAR LA CAPACITACION DE LOS TRABAJADORES RURALES,
de manera que, tanto los programas publicos, como los que impulsa la Confederacion, contemplen la
formacion de los trabajadores en otras actividades.
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Es decir, que se proporcione la posibilidad de que los potenciales trabajadores se capaciten para laborar
en actividades conexas con la produccidn agropecuaria y vinculadas en general con el medio rural, como
por ejemplo, aquellas que tienen que ver con las comercializacién de los productos y, en general, con las
actividades comerciales que se desarrollan en el campo, o aquellas que se centran alrededor de la
artesanfa, en especial la que utiliza productos del mismo medio rural.

Séptima: Reforzar la lucha antidiscriminatoria de la mujer

Consciente de la participacién cada vez mayor y mds importante de la mujer en todos los dmbitos de la
sociedad y, consecuentemente, en el mundo del trabajo, asf como de la injusticia de las précticas
discriminatorias que debe afrontar en asuntos relacionados con el empleo, la CEOSL insiste en
REFORZAR LA LUCHA POR EL RESPETO A LOS DERECHOS DE LA MUJER Y CONTRA SU
DISCRIMINACION.

Particular empefno debe ponerse en alcanzar una consideracién igualitaria en materia salarial y de
oportunidades de empleo, sin que ésto menoscabe las consideraciones que deben respetarse, en beneficio
de la mujer, por el papel central que cumple en relacién con la familia y el hogar, en virtud de su
condicién de madre.

Octava: Seguridad social familiar y respeto a las condiciones de trabajo

Si bien es necesario aplicar reformas que agiliten la atencién en el IESS, la CEOSL considera como
reivindicacién prioritaria de la clase trabajadora, la extensién de la seguridad social al conjunto de los
trabajadores, su cényuge o compafera y sus hijos.

Asimismo, debe impulsarse una mayor preocupacién, tanto por parte de los propios trabajadores como
de los empresarios, por el respeto a las normas de seguridad industrial y las relacionadas con el cuidado

del medio ambiente de trabajo.

Para ello, la CEOSL agotard esfuerzos, buscando asesoramiento de instituciones tanto nacionales como
extranjeras, de manera que se pueda promover, en forma efectiva, la necesidad del respeto a este tipo de
normas de importancia trascendental para toda la sociedad.

10. PROYECTO DE RESOLUCION No.4

EMPLEO, PRECIOS Y SALARIOS

El XII Congreso de la Confederacién Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres, CEOSL, reunido
en la Ciudad de Quito, los dfas 25, 26 y 27 de noviembre de 1993:
CONSIDERANDO
que ante el embate de las polfticas de ajuste, una importante parte de la economfa se ha "informalizado”,
se ha salido del marco regular y legal y, con ella también el mercado de trabajo, en una franca
demostracién de retroceso capitalista que estd perjudicando significativamente a los trabajadores.

RATIFICANDO

que dichas politicas han sido nefastas para el pueblo ecuatoriano, especialmente para la clase trabajadora,
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se aumenta el desempleo y el subempleo, asi como el trabajo por cuenta propia; los salarios se han
estancado, su valor no corresponde, ni al precio de una casta bdsica, ni a la inflacién, por lo tanto los
trabajadores, hemos perdido nuestro poder de compra.

PREOCUPADOS

por la gravedad de los costos sociales, que arrastra la estrategia neoliberal de ajuste, sometiendo al pais
en la pobreza, y que los gobiernos de turno, incluyendo el actual, no han tomado medidas concretas para
aplicar politicas sociales eficaces.

RATIFICAMOS

el trabajo y un salario digno, son derechos consagrados en la Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre, y en la Constitucién Polftica del Estado.

COMPARTIMOS

la lucha contra la inflacién, pero es necesario complementarla con politicas concretas para incentivar la
inversién; desarrollar programas de empleo de emergencia; capacitar la mano de obra en funcién de las
nuevas condiciones socio-econémicas.

PROPONEMOS

la formalizacién del conjunto de la fuerza laboral, es decir, hacer extensivos los beneficios de la legalidad
al total de los trabajadores.

RECLAMAMOS

la urgente necesidad de crear Programas de Empleo de Emergencia, orientados a los sectores mds pobres,
y desarrollar actividades que ayuden a resolver otras necesidades de los sectores populares. (ejemplo:
vivienda, educacién). Estos programas deben ser financiados con recursos propios y externos. (ejemplo:
con la compra de deuda externa).

PROPONEMOS

en materia salarial, el establecimiento de un Plan de Recuperacién Salarial que, mediante incrementos
semestrales -para utilizar la periodizacién que determina la Ley-, establezca aumentos graduales que, en
un plazo determinado, dos o tres afios cuando mucho, permita que el salario mfnimo vital recupere el
deterioro causado por la inflacién desde 1982 y se identifique con el nivel de la canasta familiar bdsica.

EXIGIMOS

elevar el nivel de capacitacién de los trabajadores ecuatorianos, estimular la "inversién en capital
humano", pues este tipo de inversién es conveniente tanto para la empresa como para los trabajadores
y el Estado, para ello de manera oficial, a través del Estado, y en forma privada, mediante la contratacién
colectiva, debe impulsarse Programas Formativos que establezcan mecanismos compartidos de promocion;
que estimulen la capacitacién técnica en forma sistemdtica y permanente; que forme a los trabajadores
para afrontar los cambios tecnoldégicos y de gestién y que los estimulen para alcanzar mayores niveles de
participacin en todos los aspectos que tiene que ver con el destino de la empresa y con la equitativa
distribucién de los resultados del trabajo.
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CONVENCIDOS
de establecer en el sector informal mecanismos de cooperacion para la adquisicién de insumos que

requieren para sus actividades productivas; formas de vinculacién con los productores agropecuarios y
Juchar por conseguir la ampliacién del sistema de crédito al_sector comercial informal.

RECOMENDAMOS
la necesidad urgente de diversificar la capacitacién de los trabajadores rurales, de manera que se
proporcione la posibilidad de que los potenciales trabajadores se capaciten para laborar en actividades

conexas con la produccién agropecuaria y vinculadas en general en el medio rural, como por ejemplo
actividades comerciales, de la artesanfa, en especial la que utiliza productos del mismo medio rural.

INSISTE

en reforzar la lucha por el respeto a los derechos de la mujer y contra las précticas discriminatorias en
asuntos relacionados con el empleo, salarios.

PROPONEMOS
como alternativa en el trabajo infantil por no poder exigir la prohibicién del mismo, la creacién de
unidades de capacitacién, trabajo que permitan al menos obtener los ingresos que €] debe aportar a su

familia y, especialmente, mejorar los ingresos generales de los trabajadores para evitar que se vean
obligados a hacer participar prematuramente a sus hijos en actividades productivas.

REAFIRMANDO

como reivindicacién prioritaria del sector laboral, es la extensién de la cobertura de la seguridad social
al conjunto de los trabajadores, su cnyuge 0 campafiera(0) y sus hijos, ésto es a su familia.

EXIGIMOS
impulsar programas de vivienda populares, abriendo lfneas de crédito y otorgando subsidios a las familias

de menores recursos para acceder a la vivienda, con la participacién de representantes de la CEOSL en
la administracion de estos programas.
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TEMA 5

DERECHOS HUMANOS Y SINDICALES

1. INTRODUCCION

El problema de los derechos humanos y sindicales se encuentra ligado a las condiciones econdmicas,
sociales y polfticas en las que desarrollamos nuestra actividad los individuos y las organizaciones de las
que formamos parte.

Consecuentemente, no es posible tratar el problema del hambre, de la pobreza, de la represién de los
derechos y unidad del movimiento sindical sin referirnos a la realidad concreta en la que van a ser
tratados estos temas.

El Ecuador forma parte del conjunto de paises latinoamericanos con quienes, en mayor o menor
proporcion, mantiene condiciones similares y, todos en su conjunto, formamos parte del hasta hace poco
tiempo denominado tercer mundo que nos ubica dentro de una identificaciéon de paises atrasados,
subdesarrollados o periféricos, segin sea la connotacion que quiera darse al andlisis de las condiciones
de estos paises.

Lo fundamental de nuestra realidad, esta caracterizada en el documento introductorio encontrandose ahi
la explicacién de nuestro subdesarrollo o de nuestra condicion de paises capitalistas atrasados y
dependientes.

Las dos ultimas décadas, caracterizadas por un inusitado desarrollo del capital financiero internacional,
han aportado un nuevo elemento que configura atn mas la condicién anteriormente descrita. En efecto,
durante este lapso, fuimos objeto de la mas irresponsable apertura de la banca internacional hacia procesos
de endeudamiento indiscriminado que, al momento nos tiene sumidos en un verdadero flagelo que lo
identificamos como deuda externa.

Dentro de este marco, la voracidad de los centros monopélicos ha venido izando las banderas de un
neoliberalismo que, supuestamente, pretende acunar en las hamacas del mercado la solucion a los
problemas econdémicos y sociales. Para ello se han enarbolado las tesis de la internacionalizacién de la
economia, de lamodernizacién de los estados, de la flexibilizacion laboral, entre otras falacias, todo esto,
claro est4, dentro de un espectro de apertura al capital extranjero, de garantias para el pago de la deuda
externa, de un supuesto libre comercio, de la entrega de recursos estratégicos a las transnacionales, en fin,
bajo el resurgimiento de una economia liberal que durante décadas y centurias ha demostrado la
incapacidad de solucionar los problemas de los pueblos.

Hacia este proposito han coadyuvado los grandes monopolios de la prensa hablada, escrita y televisada,
la mayoria de ellos vinculados también a los grandes capitales transnacionales.

Las consecuencias de una realidad como la descrita son obvias: aumento de la pobreza, elevacion de los

indices de desempleo, enajenacién de la soberania de los Estados, profundizacién de la dependencia;
ensanchamiento de la brecha entre paises pobres y paises ricos.
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La aplicacién de una politica neoliberal a ultranza y como consecuencia del dominio monopélico; la
desesperacion de los paises pobres que para sobrevivir han debido ceder en mayor o menor grado a las
presiones de los centros hegemonicos, en materia de politicas de ajuste, en la profundizacion de los
esquemas de explotacion y sobreexplotacion capitalista, el desmantelamiento de la institucionalidad
organizativa de los sectores populares, la adaptacion de las legislaciones a los requerimientos de las
metropolis, han ido gestando, a no dudarlo, sentimientos reprimidos o exteriorizados de reaccion popular,
acciones ordenadas o desordenadas de lucha, manifestaciones individuales o colectivas de rechazo a una
realidad injusta.

La pobreza, el desempleo, el dafio moral causado por la enajenacion de la soberania y las consecuencias
de una brecha cada vez mas distante y profunda entre los centros monopdlicos y nuestros paises han
generado, en definitiva, manifestaciones de desorden social que encuentran su cauce en la delincuencia,
en la mendicidad, en la prostitucion, en el narcotrafico, en la subversion, manifestaciones éstas que, en
mayor o menor grado, forman parte ya de la realidad latinoamericana y tercermundista.

Estas manifestaciones han pretendido ser identificadas como deformaciones de la conducta individual o
colectiva; han pretendido ser ubicadas en el marco de la irracionalidad politica, sindical o popular, cuando
no han tratado de ser ubicadas en el orden de la mas burda delincuencia. Consecuentemente, para los
neoliberales, el mejor antidoto constituye la represion, la persecucion, el encarcelamiento, la limitacion
de los derechos de asociacién, el conculcamiento de los derechos de peticion, el amordazamiento a los
sectors organizados del pueblo para dar paso al paraiso del libre mercado, a la panacea de la competencia
y al mundo feliz del "dejar hacer y dejar pasar” que no es otra cosa que el dejar hacer de las suyas al
gran capital y el dejar pasar el atropello a la humanidad.

En definitiva, neoliberalismo y derechos humanos y sindicales son términos antagdnicos y, por tanto,
luchar por estos derechos es luchar contra el neoliberalismo, contra el libre mercado, contra las
transnacionales y contra los gobiernos titeres de nuestros paises, incapaces de presentar un frente comin
para impedir el desarrollo de este nuevo holocausto de la humanidad.

2. DERECHOS HUMANOS Y SINDICALES

Si bien en su mas amplia acepcion, los derechos humanos y los derechos sindicales podrian tener su
origen en el propio surgimiento de la especie humana y en las primeras formas de organizacién del
hombre, respectivamente, el reconocimiento de tales derechos es el resultado de un largo proceso historico
en el que se observan el afianzamiento parcial de varios de estos derechos, fundam entalmente a partir del
siglo XVII, para concluir en su reconocimiento universal a fines de la década de los afios 40 del presente
siglo.

En efecto, la Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo, a instancias de las
Naciones Unidas, aprobé bajo la forma de convenio la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacién, con fecha 9 de julio de 1948, convenio cuyos principios fueron recogidos en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos aprobada por la Organizacién de Naciones Unidas el 10 de diciembre
de 1948: posteriormente, esto es el 1° de julio de 1949, igualmente, bajo la forma de convenio, la
Conferencia General de la Organizaciéon Internacional del Trabajo adopta el convenio relativo a la
aplicacién de los principios del derecho de sindicalizacion y negociacion colectiva.

2.1 Derechos humanos: Estrategia frente al hombre y la pobreza

La historia de las sociedades de clases nos ha demostrado, a través de los siglos, que el hambre y la
pobreza se hallan circunscritas a los sectores desposeidos de la. poblacion, llamense estos esclavos,

Tema 5/2

PO A ey 5



"

——— R &

campesinos o artesanos siervos, operarios, obreros o los actualmente llamados sectores m arginalcs. éstos
altimos, en ¢l caso de los paises capitalistas atrasados y dependientes, conformando grandes masas de
poblaicon dedicadas a labores improductivas y segregadas de toda forma de proteccion social.

La historia reciente del mundo capitalista, nos ha demostrado la incapacidad de esta forma de
organizacién de la economia para dar solucion a los graves problemas que afrontan los trabajadores y
las masas empobrecidas de la poblacion. Mis ailn, la economia liberal, basada en la propiedad capitalista,
en la acumulacién de capital y en la explotacién de la mano de obra asalariada, cuya distribucion se
cfectita a través de los mecanismos de mercado, ha mantenido sin solucién la problemética expuesta, de
manera especial en el caso de los paises dependientes.

Consecuentemente, los problemas del hambre y la pobreza devienen consustanciales a este tipo de
cconomias, ain bajo la remozada denominacion de economias neoliberales.

En los propios centros hegemodnicos de la economia capitalista y mas concretamente en la Europa
Occidental y en los Estados Unidos, la aplicacion de las politicas neoliberales ha incrementado los indices
de desocupacion y de pobreza, a tal punto que, el propio presidente Clinton declara que la aplicacion del
neoliberalismo en 12 afios ha aumentado el indice de pobreza en los Estados Unidos en mas de un 10%.

Es evidente que la realidad de los paises subdesarrollados presenta una situacion verdaderamente
dramética que, en el caso del Ecuador, se refleja en los datos proporcionados por el propio CONADE:

ANO PORCENTAJE DE POBREZA
1975 47%
1988 57%
1992 65%

Igualmente, la indigencia se ha ido incrementando en proporciones alarmantes, a tal punto de que un
porcentaje de indigentes del 24% para 1975, esta proporcion se eleva al 30% en nuestros dias. Conviene
tomar en cuenta que el deterioro s¢ produce precisamente durante el periodo en el que se aplica.gon

HT

mayor rigor la politica neoliberal. 7

Ante tal realidad, proveniente de la propia estructura socioeconémica y politica, resulta desfasada la
formulacién de un recetario contra el hambre y la pobreza; pues, como queda dicho, la esencia del
problema se halla radicada en la estructura de la sociedad neoliberal.

No pretendemos caer en el simplismo de sefialar que la unica alternativa es el cambio de estructuras,
circunstancia que, por otra parte, se la vislumbra lejana si partimos de la consolidacion evidente del
capitalismo a nivel mundial; sin embargo, se podria intentar determinadas recomendaciones que, en mayor
o menor medida, determinarian de los lincamientos de una economia de mercado que pretende imponerse
a ultranza.

En definitiva, la estrategia contra el hambre y la pobreza, dentro de las condiciones de una estructura
neoliberal aplicada a rajatabla, es una fantasia.

Sin embargo, como tampoco es posible asumir una posicion de dejar hacer y dejar pasar y, ante la
imposibilidad de un cambio inmediato del esquema vigente, la nica estrategia viable es la de consolidar
la mayor parte de fuerzas sociales afectadas por este flagelo para imponer a costa de una lucha firme y
tenaz, la rectificacion de los lineamientos econémicos que se pretende consolidar en nuestros paises, en
términos de rescatar lo que fuera posible para los sectores poblacionales hambreados y empobrecidos.
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2.2 Derechos humanos: Cese a la represion

Es también indudable que una estructura economica, social y politica obsesionada por el lucro, cuyas
consecuencias se resumen en el hambre, la desocupacién, la miseria, no puede lograr un control social
orientado a una convivencia arménica; por tanto, la persuasion, la admonicién o la aplicacion de las
normas legales en el estricto esquema jurisdiccional, resultaran siempre insuficientes.

Las necesidades, la angustia, la indignacién, la desesperacion por la supervivencia, desbordaran estos
blandos causes morales y legales. La perspectiva de este desborde ha ido generando una filosofia
represiva pr parte del Estado y el desborde en si la ha profundizado hasta términos inhumanos y de
crueldad.

Dentro de un esquema de estas caracteristicas se hace imprescindible la deformacion de la realidad, la
distorsion de los hecho, el falscamiento de las luchas sociales y la apologia de la represion.

En igual forma, la politica represiva, no podra dar paso a la vigencia de los derechos humanos si
previamente no se ha encontrado solucién a los fundamentales problemas econémicos y sociales de los
pueblos, lo que no significa que mientras puecda lograrse una modificaciéon del esquema econdmico
vigente, debamos mirar impasibles el atropello a los derechos humanos y, en este orden, es también
importante formular recomendaciones y orientaicones que permitan enfrentar de manera inmediata la
problematica de la represion.

2.3 Derechos sindicales: Organizacién, contratacién colectiva y huelga
De manera similar, el deterioro de los derechos sindicales y, especialmente, de los de organizacion,

contratacidn colectiva y huelga, es parte de la estrategia neoliberal que, en el caso de nuestro paig, tuvo
como artifices al sector empresarial y al gobierno de la izquierda democritica. LA

En efecto, luego de una insolente campaiia antisindical emprendida por el gobierno de Borja, por los

grandes medios de comunicacién colectiva y por las camaras de la produccion, se propicio el

resquebrajamiento de una estructura de derechos sindicales alcanzada por los trabajadores ecuatoriant
a lo largo de varias décadas de lucha.

Este proceso concluyd con una vergonzosa sesion del parlamento ecuatoriano en la que atropellando
procedimientos, se aprobé la Ley reformatoria al Cédigo del Trabajo, estableciendo condiciones mas
rigidas para la constitucién de organizaciones sindicales, desvirtuando la naturaleza de la contratacién
colectiva y limitando, en unos casos o, anulando, en otros, el derecho de huelga.

A la aprobacion de las reformas antiobreras en el Parlamento ecuatoriano confluyeron las denominadas
fuerzas de centroizquierda y de centroderecha, las que no solamente admitieron todas las propuestas del
proyeco empresarial-gubernamental, sino que aprovechando el caos existente introdujeron reformas de
altima hora, como aquella que revive el nefasto decreto 064 expedido por la dictadura militar.

Las limitaciones al derecho de organizacion no solo se reducen al incremento del nimero de trabajadores
requerido para constituirlas, sino a la utilizacién de vericuetos legales que permiten la existencia de varias
empresas en un mismo centro de trabajo o la contratacion de mano de obra a través de empresas
proveedoras de fuerza laboral, con el claro propésito de evitar que el numero de trabajadores exceda del
previsto por la ley para constituir organizaciones sindicales; todo esto bajo la impasible posicion de las
autoridades del trabajo, llamadas supuestamente a velar por los derechos de los trabajadores.

La distorsién a la contratacion colectiva radica esencialmente en la posibilidad de que los aspectos no
negociados de manera directa puedan ser definidos en una sola y definitiva instancia por parte de un
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tribunal de conciliacion y arbitraje cuya decision corresponde, practicamenic, al Director General del
Trabajo. Es obvio suponer que son precisamente los problemas esenciales de la contratacion los que se
llevan al arbitraje de este tribunal; de esta manera, la voluntad de patronos y trabajadores, que es la
esencia de la contratacion colectiva, tiene la perspectiva de ser sustituida por la imposicién de una
autoridad del trabajo. Lo mas grave de la reforma es haber privado a los trabajadores del derecho de
peticion y, consecuentemente, del derecho de huelga, sobre aspectos relacionados con la negociacion del
contrato colectivo, rompiéndose, de esta manera, de equiparar fuerzas entre los intereses empresariales
y laborales.

En cuanto al derecho de huelga, la ley reformatoria al Cédigo del Trabajo ha limitado su ejecucién a la
mayor parte de actividades econdmicas y de servicios, al establecer un plazo de 20 dias entre la
notificacién con la declaratoria de huelga al empleador y la ejecucién de la misma, plazo en el que,
virtualmente, puede concluir la tramitacién de un pliego de peticiones por cuanto estos procesos fueron
reducidos en la primera y segunda instancia, eliminando importantes periodos de prueba; y, practicamente,
es irrealizable en los casos de reclamacién por contratacion colectiva, salvo que se presentaren causales
al inicio del tramite, las cuales, en lo fundamental dependen de la voluntad del empleador. En este caso
se encuentran las organizaciones del sector publico, Banco Central, Banco Nacional de Fomento, empresas
de energia eléctrica, agua potable, distribucién de gas, de combustibles, hotelerias, bancos privados,
asociaciones de ahorro y crédito para la vivienda, entidades financieras, clinicas, asilos v en general
' servicios de asistencia social, empresas ganaderas, agropecuarias, etc.

£ A lo sefialado anteriormente, se afiade lo dispuesto por el Art. 69 de la ley reformatoria que, en los casos
‘ a los que nos hemos referido, obliga a la prestacion de servicios minimos por parte del 20% del personal,
durante el periodo de realizacion de la huelga, disminuyendo de esta manera los efectos de esta medida.

La expedicion de las reformas laborales que, como queda seiialado, conculcan fundamentales derechos

de los trabajadores, ha tenido como corolario el aumento de la soberbia y prepotencia patronal, cuya

practica actual se manifiesta en la imposicion de contratos colectivos, en despidos masivos de

trabajadores, en la liquidacién ficticia de empresas, todo esto dentro de un marco de aplicacién

parcializada y propatronal de las rcformas legales por parte de las autoridades del trabajo. }_
&

2.4 Unidad y solidaridad del movimiento sindical y popular

Es indudable que una situacion como la descrita en ¢l orden de los derechos humanos y sindicales no
puede menos que concitar a la unidad y solidaridad de todos quienes somos vicitimas de un esquema
economico, politico y social que ha hecho tabla raza de los mas importantes derechos individuales y
colectivos.

No se puede negar los esfuerzos que por mas de una década han venido realizando las centrales sindicales
integrantes del FUT y, de manera especial, la CEOSL, para consolidar un frente que pudicra responder
de manera unitaria y firme a los atropellos que permanentemente se cometen en contra de los trabajadores
y del pueblo.

Tampoco se puede desmerecer los esfuerzos de otros sectores organizados que, de una u otra manera, han
buscado la forma de confluir a este esfuerzo de unidad y solidaridad del movimiento sindical y popular.

Sin embargo, conviene seiialar que no se han adoptado las medidas adecuadas para limar las diferencias
entre el movimiento sindical y otros sectores organizados de la poblacién, diferencias que, en unos casos,
responden a la naturaleza misma y al origen de cada una de estas fuerzas sociales y, en otros, a corrientes

de orientacidn vy, por que no decirlo, a intereses personales de liderazgo.

El duro embate que nos encontramos soportando debe llevamos a asumir la respensabilidad de allanar
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el camino hacia la unidad.
3. CONCLUSIONES

El analisis efectuado en los temas anteriores puede resumirse en las siguientes conclusiones:

La conculcacién de derechos del hombre, de las colectividades, de las organizaciones, ha estado
generalmente ligada a los excesos del poder econdémico y politico.

Desde esta perspectiva, hemos visto las consecuencias econdmicas, sociales y politicas derivadas del
sistema neoliberal, en el que la voracidad de la acumulacién y la concentracion del poder econdmico ha
dado como resultado el incremento de la desocupacién, el hambre y la pobreza.

Las condiciones de empobrecimiento sefialadas, al desbordar los limites de lo soportable, han
generado, a su vez, manifestaciones racionales ¢ irracionales, legales ¢ ilegales de descontento social.

La experiencia historica se repite y el exceso del poder econémico ha llevado a los excesos represivos
del poder politico que, al amparo de una cobertura publicitaria pretende dar connotaciones delictivas a
todo tipo de protesta popular.

No creemos que la acumulacion de riqueza en pocas manos, conforme lo propicia una ortodoxa
sociedad de mercado merezca el inmenso sacrificio social que demanda y tenemos serias dudas respecto
a que, en un momento dado de este procesos, los beneficios puedan desbordar al cabo de dos o mas
generaciones, en favor de aquellos que aportaron la cuota de sacrificio.

Consideramos que la solucion de los problemas es actual, inmediata. La redistribucion de la riqueza
no puede esperar formulas de mediano o largo plazo y se hace indispensable una rectificacion del
esquema neoliberal.

Por todo lo expuesto propugnamos aportar todos los esfuerzos en pro de la unidad y el fortalecimiento
de los sectores mayoritarios del pueblo, con miras a obtener tales rectificaciones.

4. RECOMENDACIONES:

En base al analisis de los derechos humanos y sindicales ubicados en el contexto socio-economico
imperante, consideramos indispensable formular las siguientes recomendaciones:

4.1 Recomendaciones generales:

- Difusion exhaustiva entre las bases del movimiento obrero, sobre  naturaleza, caracteristicas y
consecuencias de un régimen de libre mercado y de la teoria neoliberal.

- Lucha por la redefinicién de la politica de los paises pobre su relacion con los paises ricos, con
miras a la constitucién de grupos regionales o continentales dispuestos a enfrentar las imposiciones
comerciales y financieras de los paises monopolicos.
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4.2 Recomendacioens frente al hambre y la pobreza

- Incorporacion a nuestras plataformas de lucha de planteamientos relacionados con el desarrollo de
la produccidn agricola para el consumo interno de la poblacién.

- Impulso a la creaciéon de microempresas demandando el apoyo técnico y financiero del Estado.

- Demanda para la creacion de centros de acopio para lograr la-distribucién de la pequefia y mediana
produccion agricola de manera directa hacia el consumidor.

- Oposicion al encareciamiento de los servicios publicos.

- Lucha por el establecimiento de fuentes de trabajo por parte de la empresa privada, como condicién
basica para el otorgamiento de cualquier beneficio en su favor.

- Demanda de ampliacion de los servicios de asistencia social por parte del estado.
- Oposicion radical al ofensivo y paternalista bono de la pobreza.
4.3 Recomendaciones contra la represion

- Creacion de organismos regionales o provinciales para receptar las denuncias de violacion a los
derechos humanos y sindicales.

- Denuncia permanente sobre la violacion de derechos humanos, colectivos y sindicales, a través de
las instituciones del estado y de las organizaciones no gubernamentales.

- Establecimiento de nexos entre organizaciones nacionales ¢ internacionales para la denuncia de las
violaciones a los derechos humanos y sindicales.

4.4 Recomendaciones para la defensa de los derechos de organizacion, contratacién colectiva
y huelga

- Lucha indeclinable por la derogatoria de las reformas laborales antiobreras.

- Formulacién de un estudio sobre las consecuencias sociales, econémicas y laborales derivadas de
la aplicacion de las reformas laborales.

- Denuncia permanente de las disposiciones constitucionales, legales y contractuales en materia laboral
cometidas por patronos, funcionarios y jueces del trabajo.

- Difusion, a nivel nacional, de la ndmina de los legisladores responsables de las reformas laborales
antiobreras, aprobadas pr el Congreso en noviembre de 1991.

- Unificacién de estrategias de orden juridico para enfrentar los contenidos y la aplicacién de las
reformas laborales.

4.5 Recomendaciones relativas a la unidad y solidaridad del movimiento sindical y popular

- Fortalecimiento de la CEOSL en base a la lucha por tas reivindicaciones actuales de sus
organizaciones filiales, con miras a la consolidacion de un proceso unitario del movimiento obrero.
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- Formulacién de planes, programas y plataformas de lucha que permitan articular los intereses de
la clase obrera organizada con los intereses de los demas sectores organizados del pueblo.

- Establecimiento de programas y campaiias de organizacion de sectores sindicales no organizados
y de sectores populares en general.

- Organizacion de certamenes de informacion, analisis y formulacién de programas conjuntos con los
mas amplios sectores organizados del pueblo.

- Organizacion y mantenimiento de campafias de solidaridad efectiva con sectores y organizaciones
que deban soportar mayor deterioro en sus condiciones de vida y de trabajo.

- Apoyo efectivo a las campafias de solidaridad que desarrollen otros sectores populares.

5. PROYECTO DE RESOLUCION No.5

DERECHOS HUMANOS Y SINDICALES

El XII Congreso de la Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres, CEOSL, reunido
en la Ciudad de Quito, los dias 25, 26 y 27 de noviembre de 1993:

CONSIDERANDO

la conculcacion de los derechos del hombre, de las colectividades, de las organizaciones, ha estado
generalmente ligada a los excesos del poder econdmico y politico.

TOMANDO EN CUENTA

las consecuencias economicas, sociales y politicas derivadas del sistema neoliberal, en el que la voracidad
de la acumulacién y la concentracion del poder econdmico ha dado como resultado el incremento de la
desocupacion, el hambre y la pobreza.

CONSIDERANDO

las condiciones de empobrecimiento, al desbordar los limites de lo soportable, han generado, a su vez,
manifestaciones racionales e irracionales, legales e ilegales de descontento social.

ALERTANDO

que el exceso del poder economico ha llevado a los excesos represivos del poder politico que, al amparo
de una cobertura publicitaria, pretende dar connotaciones delictivas a todo tipo de protesta popular.

EXHORTANDO

propugnamos aportar todos los esfuerzos en pro de la unidad y el fortalecimiento de los sectores
mayoritarios del pueblo, con miras a obtener rectificaciones.

RECOMENDANDO

la difusién exhaustiva entre las bases del movimiento obrero. sobre la naturaleza, caracteristicas y
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consecuencias de un régimen de libre mercado y de la teoria neoliberal,

lucha por la redefinicion de la politica de los paises pobres en su relacion con los paises ricos, con miras
a la constitucién de grupos regionales o continentales dispuestos a enfrentar las imposiciones comerciales
y financieras de los paises monopdlios. B

DECIDE

incorporar a nuestras plataformas de lucha de planteamientos relacionados con el desarrol|q de la
produccion agricola para el consumo interno de la poblacién,

impulsar la creacién de micro empresas demandando el apoyo técnico y financiero del Estado,

demandar al gobierno la creaciéon de centros de acopio para lograr la distribucién de la pequeiia y
mediana produccidn agricola de manera directa hacia el consumidor,

oponemos al encarecimiento de los servicios publicos,

luchar por el establecimiento de fuentes de trabajo por parte de la empresa privada, como condicién
basica para el otorgamiento de cualquier beneficio en su favor,

demandar la aplicacion de los servicios de asistencia social por parte del Estado,
oposicion total al ofensivo y paternalista bono de la pobreza.

RECOMENDANDO

la creacion de organismos regionales o provinciales para receptar las denuncias de violacion a los
derechos humanos y sindicales,

denunciar permanentemente sobre la violacién de derechos humanos colectivos y sindicales, a través de
las instituciones del Estado y de las organizaciones no gubernamentales,

establecer nexos entre organizaciones nacionales e internacionales para las denuncias de las violaciones
de los derechos humanos y sindicales,

EXHORTANDO
luchar indeclinablemente por la derogatoria de las reformas laborales antiobreras,

formular un estudio sobre las consecuencias sociales, econémicas y laborales derivadas de la aplicacidn
de las reformas laborales,

denunciar permanentemente las violaciones constitucionales, legales y contractuales en materia laboral
cometidas por patronos, funcionarios y jueces del trabajo,

difundir, a nivel nacional la némina de los legisladores responsables de las reformas laborales antiobreras.
aprobadas por el Congreso en noviembre de 1991,

la unificacion de estrategias de orden jurfdico para enfrentar los contenidos y la aplicacién de las reformas
laborales.
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INSTANDO

al fortalecimiento de la CEOSL en base a la lucha por las reivindicaciones actuales de sus organizaciones
filiales, con miras a la consolidacién de un proceso unitario del movimiento obrero,

a formular planes, programas y plataformas de lucha que permitan articular los intereses de la clase
obrera organizada con los intereses de los demds sectores organizados del pueblo,

al establecimiento de programas y campanas de organizacién de sectores sindicales no organizados y de
sectores populares en general,

a la organizacién de certdmenes de informacion, andlisis y formulacién de programas conjuntos con los
mds amplios sectores organizados del pueblo,

a la organizacién y mantenimiento de campaiias de solidaridad efectiva con sectores y organizaciones que
deban soportar mayor deterioro en sus condiciones de vida y de trabajo,

el apoyo efectivo a las campaiias de solidaridad que desarrollen otros sectores populares.
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TEMA 6 -

MEDIO AMBIENTE, ECOLOGIA Y SALUD OCUPACIONAL

1. INTRODUCCION

Para explicar la actual crisis ambiental debemos revisar el proceso histérico del deterioro ambiental. Toda
sociedad ha afectado su entorno en busca de los elementos necesarios para su reproduccion. Desde que
el hombre aparecié en la tierra, los recursos naturales han sido la base permanente de provisién de
alimentos, vestido, herramientas, etc. Sin embargo, es con la revolucion industrial en el norte, durante
los dos ultimos siglos, que la situacion se ha vuelto critica debido a la busqueda permanente de una
acumulacion y un crecimiento continuos.

La agudizacion de la crisis ambiental en los altimos 50 afios ha hecho evidente la necesidad de un cambio
en el modelo de desarrollo, lo que en los ltimos 20 afios se ha expresado tanto en la Conferencia de
Estocolmo como en la de Rio. Mucho se ha discutido sobre la necesidad de conservar la vida en el
planeta y en tal sentido se han planteado estrategias y planes de accién. Sin embargto, en la mayoria de
los documentos sobre la materia, cuando esta preocupacion se vincula a la actividad productiva, tan sélo
se hace referencia al rol de los empresarios y la tecnologia. En la propia Conferencia de Rio muchos de
los oradores parecian entender que el desarrollo sostenible podria alcanzarse sin la participacion del
hombre, los trabajadores en especial. Y es que se ha pretendido sugerir un aparecente antagonismo entre
la conservacién del ambiente y el rol de los trabajadores. Se ha dicho, por ejemplo, que una industria
mas ecolégica reduciria puestos de trabajo, o que las mejoras en el lugar de trabajo nada tienen quc ver
con ¢l ambiente.

Los sindicatos hemos estado combatiendo para mecjorar y elevar las normas y condiciones de trabajo.
Actualmente estamos preocupados por la crisis ambiental generada por un modelo de desarrollo que es
insostenible. En tal sentido, creemos prioritario que todos nuestros miembros tomen conciencia de la
dimension de la crisis y de las posibilidades del cambio hacia un modelo de "desarrollo sostenible". Para
ello sera necesaria la vinculacion con grupos ecoldgicos y la capacitacién y formacion en temas

ambientales. La gama de problemas ambientales que nos afectan van desde el lugar de trabajo hasta la
vida misma sobre el planeta.

El actual orden mundial es responsable de la crisis ambiental. La deuda externa es uno de los ejemplos
miés claros pues, compromete las condiciones de vida de los trabajadores, ¢ impide la posibilidad de un
"desarrollo sostenible”. En tal sentido creemos que la conservacion es posible si articulamos sus objetivos
con la reduccién de la pobreza y el aumento del empleo. Asi lo hemos expresado en las decisiones del
15° Congreso Mundial de la CIOSL realizado en Caracas y en la reciente Conferencia de la CIOSL "De
Rio al lugar de trabajo" realizada en Manchester.

En América Latina el aparato estatal expresa los intereses de un sector minoritario y dominante, mientras
que las mayorias se hallan desarticuladas y sin capacidad de accion; por tanto, es necesario que los
sectores mayoritarios nos constituyamos en sociedad civil. EI desarrollo de un nuevo modelo s6lo es
posible si se abren espacios que permitan que la sociedad se convierta en un conjunto de actores sociales
organizados donde se procesen y articulen demandas que fluyan hacia lo politico.
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1.1 La responsabilidad de los sindicatos

El desarrollo de la conciencia ambiental en las sociedades del norte nos muestra que el papel de una
sociedad civil que analiza sus demandas al Estado es clave. Ello es posible debido al proceso de
consolidacién interna de los estados nacionales y el papel que la sociedad civil juega en éste. Con el
desarrollo de una conciencia ambiental cada vez mayor, los actores sociales entran al debate sobre
modelos de desarrollo y formas de articulacion de la relacion sociedad-naturaleza.

Los trabajadores estamos tomando conciencia de la necesidad de tener una participacién cada vez mas
activa en la conservacion del ambiente, tanto a nivel del centro de trabajo como a nivel del ambiente,
en general. Ello por varias razones:

- No existe contradicién entre la promocién y proteccion del empleo y la promocién y proteccion del
medio ambiente. En efecto, la mera nocién de desarrollo sostenible se refiere, especificamente, al vinculo
necesario entre desarrollo econémico, en el cual los sindicatos han estado historicamente implicados y,
la proteccion ambiental en la cual debemos participar. Esto significard en el futuro un empleo sostenible
desde el punto de vista medio ambiental.

- No es suficiente que los trabajadores declaren estar de acuerdo con la proteccion del medio ambiente
y el desarrollo sostenido, sino que cs necesario que los sindicatos desarrolllen su competencia en la
materia, lo que implicard un compromiso de recursos y, un programa de educacion y de formacion similar
y complementario al llevado a cabo en el campo de la seguridad y salud profesional.

- Los trabajadores somos miembros activos de la sociedad civil a través de los sindicatos.

- El actual modelo de desarrollo apunta a constrefiir las posibilidades de expresion y accion de los
trabajadores.

- La busqueda de un modelo de desarrollo democratico, justo e igualitario es nuestro interés fundam ental.
- La conservacién del ambiente estd estrechamente vinculada al desarrollo del modelo antes referido.

En tal sentido, los sindicatos tenemos una doble responsabilidad, la seguridad del empleo y la
conservacion del ambiente. No es posible lo uno sin lo otro, pues la degradacion ambiental conlleva la
destruccion de la base productiva y el deterioro de nuestra calidad de vida. De modo que el trabajo debe
ser ambientalmente sostenible, es decir, no debemos permitir que sea nuestro propio trabajo el que
destruya la vida, por ejemplo, por niveles de contam inacién con quimicos y toxicos en el lugar de trabajo,
o no tomando las medidas ambientales minimas en el transporte de petroleo, productos toxicos, o siendo
participes de un proyecto de infraestructura que perjudicara a la poblacién; el desastre de Bhopal y la
reciente explosién en una planta de gas en Venezuela son dos buenos ejemplos.

2. INDOLE DE LA PARTICIPACION SINDICAL

2.1 Derecho a informacién, consulta y participacién

Muchos de los problemas ambientales que nos afectan son fruto de una ausencia de democracia en el
lugar de trabajo, pues no contamos con informacion ni tenemos la posibilidad de aportar con nuestra
participacion. Por ello, debemos reivindicar el derecho a la informacion, consulta y participacidn en
temas ambientales, de modo que articulemos nuestra comprension de la problematica ambiental con
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propuestas a nivel del pais y de la empresa. No tiene sentido desarrollar un pensamiento principista de
caracter global si no nos proponemos el desarrollo de acciones de nivel local,

A nivel de empresa debemos plantearnos:

a.- Reivindicar el deber de la patronal de informar al Sindicato sobre las consecuencias ambientales de
la actividad productiva, tanto en el lugar de trabajo como para la comunidad. En tal sentido los sindicatos
debemos fijarnos como tareas minimas a desarrollar la supervision y observacion, la documentacion e
informacion, la evaluacién y el desarrollo de propuestas.

b.- La capacitacion y formacién del personal sindical en lo ambiental.

c.- Reivindicar la posibilidad de que los sindicatos puedan asesorarse con especialistas en temas
ambientales.

d.- Establecer la posibilidad de negarse a tareas ambientalmente peligrosas o inseguras para los
trabajadores. Transporte de quimicos y téxicos en condiciones inseguras.

e.- Establecer la participacion sindical en las auditorias ambientales al centro de trabajo.

En el lugar de trabajo ello es posible hacerlo a través de Comités Ambientales Paritarios o Tripartitos o
de los propios Comités de Salud y Seguridad, actualmente existentes. Debemos tener presente que cstas
propuestas tendran como consecuencias para el sindicato:

a.- el desarrollo de estructuras
b.- la capacitacion y formacién
c.- el compromiso de recursos
d.- la participacién en la toma de decisiones.

2.2 Vinculo entre salud y seguridad en el trabajo y el medio ambicnte

La conexion entre ¢l lugar de trabajo y el medio ambiente natural ha sido objeto de una detenida atencién
durante los altimos afios. A un nivel ha sido obvia, sobre todo en lo que tiene que ver con las catastrofes
industriales, como por ejemplo, los derrames petroleros en la amazonia, la catastrofe de Chernobyl, etc.
Pero no se la ha visto muy clara en los impactos que se producen cotidianamente, por las emisiones de
desechos al ambiente.

Todos los dias hay pérdidas, vertidos y emisiones normales en el medio ambiente que tienen un impacto
colectivo considerablemente mayor que cualquiera de estos desastres individuales que constituyen las
catastrofes industriales, por lo que, la relacidn entre salud, seguridad y ambiente en general no sdlo se
encuentra en estas catastrofes relativamente raras, sino que fallas e insuficiencias en el lugar de trabajo,
que constituyen una amenaza directa para la salud de los trabajadores, han pasado por no haber sido
solucionados a tiempo; es decir, una amenaza para el medio ambiente en general.

Por esta razoén es necesario que desarrollemos un enfoque mas organico del trabajo en materia de salud
y seguridad, en el lugar de trabajo, para con estas medidas garantizar que se¢ valore y se tome en cuenta

la relacion entre salud, seguridad y medio ambiente.

Es necesario extender las estructuras representativas en materia de salud y seguridad a fin de que
abarquen cuestiones ambientales mas amplias.

Tema 6/3




2.2.1 La lucha por la salud de los trabajadores en el Ecuador

La CEOSL posee una concepcion de clase del problema de la salud de los trabajadores. La capacidad
estuvo dirigida a lograr que los trabajadores asumieran la propuesta de que la salud no se¢ delega, se
conquista con la participacion, y ésto fue una ctapa importante que siguc estando vigente. En esa etapa
anterior la prevencion estaba practicamente ausente en su reclamo: la proteccion personal fue uno de los
pedidos mas generalizados. EIl derecho a tener un médico en la empresa, de recibir asistencia en
medicinas y los seguros de vida también estuvieron a la orden del dia.

Con el trabajo del CEST se lograron significativos avances en la capacidad de enfrentar de manera
diferente la demanda de salud de los trabajadores.

Sin embargo, a pesar de que el marco legal abria algunas brechas, como fue el Decreto N° 293, o el
Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores emitidos por el IESS en 1991, la marcha de las
condiciones de la crisis y su impacto en la salud de los trabajadores fue mas rapida que la capacidad de
respuesta del sector pablico de salud y que la de los propios sindicatos.

La apertura del CEESHI-CEOSL no es nueva oferta de servicios, repetitiva del CEST o de otras opciones
existentes, ni competitiva con ellas. El CESSHI se ha ido constituyendo en un eje de recuperacion de
la experiencia obrera en salud y su desarrollo para hacerla aplicable a las nuevas condiciones.

En ese sentido, representa nuevas opciones en la forma de encarar la lucha por la salud de los
trabajadores, empatada con la situacion actual productiva y sindical.

El CESSHI considera que los nuevos problemas del movimiento sindical en este campo se plantean en
los siguientes niveles:

- Nuevas formas de capacitacion;

- Nuevas formas de relacion entre sindicato y empresa;

- Abordajes cada vez mas complementarios de medio ambiente de trabajo y medio ambiente externo;
- Nuevas formas de participacion en la lucha por la salud;

- Nuevos problemas a ser investigados;

- Nuevos materiales de difusion deben ser producidos.

a) Nuevas formas de capacitacion

En el proceso de capacitacion los trabajadores se capacitan en todas las fases, conciben el conjunto
del problema, se forman tedrica y practicamente y actaan en la busqueda de mejoras en los lugares
de trabajo. Por lo tanto se tiende a una capacitacion socio-técnica de los trabajadores, ya que no
basta aprender la legislacién y la sintomalogia de los problemas, sino algunos elementos técnicos del
trabajo y la produccién y la prevencion.

Después se generaliza la experiencia en otras organizaciones similares o de la misma rama de trabajo.
Esta alternativa de capacitacion permite desarrollar colectivamente a todos los trabajadores y darle
una base solida a los dirigentes sindicales para encarar sus necesidades, sin el riesgo de quedar aislado

de sus bases o caer en una especializacion individual que siendo importante en algunos casos, puede
ser peligrosa si se aisla del interés del conjunto de los trabajadores.
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b) Nuevas formas dec relacion sindicato-empresa

Han habido algunos cambios en las relaciones sindicato-cmpresa.  Por un lado, las empresas se
sienten fortalecidas por la legislacion laboral y los cambios cconémicos que han existido en el
Ecuador, pero al mismo tiempo, con la apertura economica tienen necesidad de producir mas, de
mejor calidad y obtener mayor productividad. Por el otro, los sindicatos han perdido poder de
negociacion, el contexto social no es como en afios anteriores, de luchas sociales importantes, y se
ven enfrentados a nuevos problemas que van desde la estabilidad en cl trabajo hasta los cambios
productivos y las necesidades sociales.

Frente a ello, es necesario ubicar los problemas de salud de los trabajadores como parte de ese nuevo
escenario no previsto, buscando que el aumento de la produccion, productividad y calidad, no se haga
a costa de la salud de los trabajadores debe insertarse como parte fundamental de esos cambios, ya
que la experiencia de algunos paises e industrias indica que no se puede mejorar ¢l medio ambfente
laboral sin la participacion de los trabajadores y que las mejoras en el medio ambiente laboral son
una condicion para mejorar la produccion y calidad.

El sindicato debe prepararse y acluar en estos campos, incluso plasmandolos en los contratos
colectivos incorporando aspectos de seguridad, higienc y salud en el trabajo.

c) La relacion entre medio ambiente interno o laboral y medio ambiente externo

Los trabajadores luchan por las mejoras en sus condiciones de trabajo y por la eliminacién de sus
riesgos, pero no para que €sos riesgos se transficran a la poblacion aledafia, en la cual muchas veces
ellos mismos o sus familias residen. Los trabajadores no pueden desarrollar acciones que los aislen
de la poblacién o los enfrenten con clla. El caso de DURAGAS es notorio, la organizacién sindical
estd presionada por la empresa a defender su presencia en cl barrio y eso deja a los trabajadores
opueslos a los derechos de la poblacion.

En otros casos, los trabajadores llevan a sus casas desechos toxicos de los lugares de trabajo, llevan
contaminantes o a veces absorben contaminantes que llegan a sus futuros hijos a través de la madre
o del padre. La propia poblacion puede recibir las consecuencias de dafios ocasionados en las
empresas, cuando uno de sus familiares fallece ain sin estar trabajando. Es decir, multiples son las
asociaciones de causa-efecto que puede describirse desde el punto de vista de la salud, pero mayores
aun son las relaciones sociales entre el movimiento obrero y popular que deben estrecharse y no
separarse como podria presentarse con una tactica equivocada.

La relacion entre los problemas del medio ambiente de trabajo y el

medio ambiente externo empieza del mismo momento en que se asienta

una planta industrial, como se concibe, de como se organiza para sus desechos. Los trabajadores
deben intervenir sobre estos problemas discutiendo entre si la necesidad de e
liminar los factores de riesgo,sin afectar a las poblacion vecinas y alidndose con las poblaciones
vecinas en la propuesta por un medio ambiente mas sano.

Para ello se deben establecer lazos solidos de unidad entre los trabajadores organizados de las
empresas con las organizaciones barriales y promover conjuntamente soluciones a los problemas, sin
afectar ni el empleo ni a los vecinos de las plantas. Mutuamente puede establecerse progresos
significativos, obligando a los empresarios a respetar el medio ambiente. Cuando la situacién esté
dada, como sucede como consecuencia de errores anteriores de ubicacién de industrias o falta de
infraestructura de desechos, se debe enfrentar el problema atacando los problemas prioritarios ¢
involucrando a todo el sector industrial.  Se deben reparar los dafios causados a la par que se
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previenen nucvos efectos sobre la salud de la poblacidn y el medio ambiente. La indemnizacion
economica deberia ser tan solo un medio para obigar a prevenir, va que nunca podra pagarse cl costo
real del efecto nocivo provocado. Y nunca una multa debe ser sustituiva de la prevencion, sino mas
bien parte de pagar la solucion al problema planteado. En algunos casos deberia preveerse la accion
penal para combatir los delitos contra el ambiente.

d) Nuevas formas de participacion en la lucha por la salud

Los sindicatos deben intervenir sobre las politicas de salud que son dictadas en forma inconsulta la
mayoria de las veces por los ministros o gobiernos de turno, con cambios que alteran el buen
funcionamiento de los servicios porque se realizan sin una justa valoracién técnica y sobre todo sin
tomar en cuenta la opinién de las organizaciones populares.

Actualmente se debe estimular el pronunciamiento de los sindicatos defendiendo el caracter pubico
de los servicios de salud, proponiendo mejoras en su actual estructura y funcionamiento
conjuntamente con los sindicatos de trabajadores hospitalarios, del MSP y del IESS. Se debe
mantener el programa de medicamentos genéricos para evitar fugas, COITUPCIONES Y nNuevos
mecanismos de enriquecimiento ilicito y para hacer que estén a la disposicion de la poblaciéon después
de un estricto control de calidad de los mismos.

Se deben rehabilitar, modemizar y readecuar los hospitales y se debe propender a que estén
preparados para responder a una demanda que esta cambiando y.realizar al mismo tiempo acciones
preventivas que es donde se pueden abaratar costos y hacer participar a la poblacién, y donde el
sector privado no podra competir, ya que no le interesa prevenir, sino curar, porque es donde mas
recursos obtiene.

La relacion con el Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos debe replantearse exigiendo una
politica de seguridad, higiene y salud en el trabajo y una aplicacién transparente de las disposiciones
legales vigentes, especialmente impulsando los cambios en los lugares de trabajo.

3. PROPUESTAS

En el Ecuador la crisis ambiental se refleja en la destruccion del bosque himedo tropical (Esmeraldas y
Amazonia), la destruccion de los manglares, la contaminacién por plomo en las ciudades, la
contaminacion por petroleo en la amazonia, la contaminacién por residuos téxicos en los rios aledafios
a centros urbanos e industriales, la contaminacién de los cultivos por uso de pesticidas y la disposicién
de desechos, entre otros problemas.

Para tener una idea mas clara de como vincular estas propuestas con nuestra realidad, los sindicatos
planteamos metas de accion respecto, de:

- destruccion del bosque humedo tropical (Esmeraldas y Amazonia). Los sindicatos de la actividad
maderera y palmicultora pueden demandar a sus empleadores el uso de tecnologia limpia y la necesidad
de la reforestacidn.

- destruccion de los manglares. La utilizacién de métodos de cria de camaron que no destruyan el

manglar, la captura de larvas a niveles que permitan la repoblacidn, el no uso de sustancias quimicas en
exceso.
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- contaminacion por plomo en las ciudades. La modificacion de las emisiones de gases de los transportes,
pues éstas afectan directamente a los trabajadores y la ciudadania. Debe favorecerse un cambio en el uso
de combustibles y una adecuacion a las normas de los sistemas de emision de gases de los motores de
transporte.

- contaminacién por petréleo en la amazonia. Los sindicafos petroleros deben demandar, supervisar y
evaluar los sistemas de extraccidn, produccién y transporte de crudo a fin de reducir los actuales niveles
de contaminacidon, fruto del alto indice de accidentes.

- contaminacion por residuos toxicos en los rios aledafios a centros urbanos e industriales. Debe buscarse
la instalacion de sistemas seguros de eliminacion de residuos toxicos y peligrosos y no hacerlo
directamente a la red de desague.

- contaminacién de los cultivos por uso de pesticidas. Los sindicatos de las empresas productoras y
comercializadoras de productos quimicos deben exigir informacion para evitar la intoxicacion en el lugar
de trabajo, asi como evaluar y denunciar el impacto de estos productos en el ambiente.

A nivel de acciones nacionales planteamos:

a.- Participacion sindical en el disefio de la politica ambiental. La politica ambiental es el conjunto de
medidas y acciones que debe adoptar un Estado concertadamente con los sectores productivos y sociales,
a fin de permitir el desarrollo nacional y la conservacion de la naturaleza de manera conjunta.

b.- Participacion de los sindicatos en organismos ambientales. Como por ejemplo, el Observatorio Socio
Ambiental de la Amazonia.

c.- Contribuir al desarrollo del derecho y la economia ambientales. Es importante que se busque
consolidar las conquistas sindicales referidas al ambiente en el Derecho; asi como el establecimiento de
una asesoria juridica ambiental permanente, a fin de contar con un patrocinio exitoso de nuestras
demandas ambientales en los tribunales. Por otro lado, la economia ambiental busca la incorporacion
de los costos ambientales a las actividades de las empresas, pues los empresarios trasladan los costos de,
por ejemplo, la eliminacion de humos o basura a los ciudadanos al arrojarlos al ambiente como si nuestro
planeta fuera un basurero.

d.- La interrelacién con los ecologistas, campesinos, intelectuales y otros sectores a fin de plantear las
alianzas que sean necesarias para la consecucion de un nuevo modelo de desarrollo y una sociedad mas
democratica.

e.- Establecimiento de programas de monitoreo a cargo de las organizaciones que participemos en el
desarollo de acuerdos y alianzas nacionales e internacionales.

f- Consolidacion del modelo de accidn alternativa que significa el Observatorio Socio Ambiental de la
Amazonia.

En muchos de estos casos y sobre todo al plantearnos la participacion sindical en la proposicién de un
nuevo modelo de desarrollo, es necesario conseguir alianzas con otros sectores, como ecologistas,
campesinos, intelectuales y demas, para la consecucion de un nuevo modelo de desarrollo y una sociedad
mas democratica.
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A nivel de acciones internacionales, planteamos:

a.- Participar cn el desarrollo de politicas y estralegias sobre el medio ambiente, para lo cual debemos
coordinar acciones con organizaciones internacionales como la OIT, CIOSL, ORIT, la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémico, OCDE, el Programa de Naciones Unidas para el Ambiente,
PNUMA y la Organizacién Mundial de la Salud, OMS, entre dtras.

b.- Debemos lograr una mayor coordinacion entre el trabajo a nivel internacional y el desarrollo de
préacticas nacionales y locales. No tiene sentido llegar a elaborar un pensamiento mundial concreto a
menos que éste se traduzca en acciones locales.

4. EL CASO DEL OBSERVATORIO SOCIO AMBIENTAL DE LA AMAZONIA

Una de las propuestas mas interesantes desarrolladas por las organizaciones adscritas a la CEOSL es el
proyecto Observatorio Socio Ambiental de la Amazonia. Esta institucion nacié como un acuerdo de las
organizaciones sindicales de los paises de la cuenca amazénica. Asi los sindicatos de mayor
representatividad de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Perii y Venezuela actuan a través de seccionales
que permiten enfrentar de manera conjunta problemas similares y el desarrollo de propuestas conjuntas.

El Observatorio plantea la posibilidad de unir esfuerzos entre organizaciones sindicales, campesinas,
. populares, ecologistas, de mujeres, etc., a fin de enfrentar de manera conjunta, cada uno de los distintos
aspectos de la problematica de las mayorias del tercer mundo, en especial de la cuenca amazénica.

En tal sentido, el Observatorio se presenta como un instrumento al servicio de las organizaciones
sindicales para enfrentar de manera técnica y especializada la crisis ambiental, en los paises de la cuenca
amazonica.

Entre las  areas de trabajo que viene desarrollando el Observatorio se encuentran:

Vigilancia y Evaluacion.- De las acciones de los Estados, las transnacionales y empresarios?, sector
privado?, capitalistas?, que pueden afectar la calidad de la vida y el ambiente.

Informacion y Asesoria.- Ofrece estos servicios a las organizaciones sindicales y populares sobre los
diversos aspectos de la problematica ambiental.

Apoyo y Promocion.- A los proyectos de las organizaciones sindicales y populares, asi como a la
incorporacién de las demandas ambientales en el quehacer sindical.

Entre los programas de accion el Observatorio cuenta con los de:
Monitoreo Ambiental: Hace el seguimiento y plantea propuestas de accion y respuestas. Actualmente
participa de la Campaiia Amazonica por la Vida y en Defensa del Manglar.

Juridico Ambiental: Actualmente esta desarrollando un Manual para la Recepcién y Procesamiento de
Denuncias Ambientales, el que servird a las organizaciones como instrumento de accién frente a la
problematica ambiental.

Comunicacion: Se encarga de administrar la informacién hacia los sindicatos y organizaciones ecologistas

y populares. Es responsable de la ediciéon del Boletin Selva.
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En tal sentido, creemos sumamente valida esta experiencia y la necesidad de apoyar su desarrollo v
fortalecimiento.

5. GLOSARIO

Ajuste estructural .- Politica econdémica propuesta por el Fondo Montario Internacional que busca reducir
la participacién del Estado en la economia y, practicamente, climina las politicas de atencion social en
las areas de salud,educacidn, vivienda y alimentacion.

Ambiente.- Conjunto de elementos y fendmenos como el clima, el suelo, el agua, otros organismos, ctc.,
que condicionan la vida, el crecimiento y la actividad de los organismos vivos.

Ambientalmente sostenible.- Se refiere a cualquier actividad que en su desarrollo no comprometa la
existencia del conjunto de elementos y fenomenos que hacen posible la vida en el planeta.

Calidad de vida.- Conjunto de elementos materiales y culturales que permiten el desarrollo pleno del ser
humano.

Conservacién/Conservacion del ambiente/Conservacion de la naturaleza.- Las politicas y medidas para
hacer un uso racional de aquella parte del medio ambiente que esta constituida por componentes naturales

(aire, agua, suelo y orgnismos), de modo que su potencial sea mantenido para que sea utilizado en el
presente v en el futuro, por las generaciones humanas.

Crisis ambiental/Deterioro ambiental.- Situacién o conjunto de acciones en las que ¢l uso de los recursos
naturales y el ambiente se ha llevado a su limite y donde la muerte reemplaza a la vida.

Desarrollo sustentable.- Politica de desarrollo donde el crecimiento econémico es compatible con la
conservacion de la naturaleza y se mantiene un estandar creciente de objetivos sociales.

Pesticidas.- Productos quimicos utilizados en la agricultura con el fin de combatir plagas o infecciones
sobre las plantas, sin embargo, tienen un alto riesgo de contaminacién para la salud humana y animal.

Residuos téxicos.- Residuos, generalmente de tipo industrial (agua de las baterias, acidos de fotografia.
etc.) o sanitario (basura de hospitales), con altos niveles de concentracion de elementos contaminantes.

6. PROYECTO DE RESOLUCION No. 6
MEDIO AMBIENTE, ECOLOGIA Y SALUD OCUPACIONAL
El XII Congreso de la Confederacién Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres, CEOSL, reunido
en la Ciudad de Quito, los dfas 25, 26 y 27 de noviembre de 1993:
CONSIDERANDO
que el mundo estd amenazado por una serie de alteraciones ecoldgicas que ponen en rieso la supervivencia
de la vida, tales como: el recalentamiento de la atmésfera provocado por el incremento en las emisiones

de diéxido y mondxido de carbono y otros gases. Agujeros en la capa de ozono, provocados por los
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gases llamados cloro-fluoro-carbonados (CDCS) provenientes de aerosoles y refrigeradores. lLa presion
demogrdfica, la desertificacién, la destruccién del bosque himedo, los millones de toneladas de desechos
peligrosos (toxicos y radioactivos).

ALARMANDO

al ano 6'000.000 de metros de suelo productivo se transforman en desierto por la deforestacién y por la
aplicacién de modelos de explotacién agrfcola inadecuados,

mds de 11'000.000 de hectdreas de bosques son anualmente destruidas, provocando la desaparicién de
miles de especies vegetales y animales,

entre 325 y 375 millones de toneladas de desechos peligrosos (téxicos y radioactivos) se producen cada
ano,

entre 8 y 25.000 kilémetros cuadrados de bosques tropicales desaparecen anualmente debido a programas
de colonizacidn cadticos, cultivos ilegales, haciendas ganaderas de grandes extensiones,

que la explotacién maderera, minera y petrolera contribuyen significativamente al deterioro del medio
ambiente en la regién,

ALERTANDO

el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional estdn planteando el modelo de promocién de
exportaciones e internacioalizacién de la economfa como clave del desarrollo. Modelo con graves efectos
sobre el mercado interno pues se basa en la profundizacién de "ventajas comparativas”, como salarios
a nivel de subsistencia, a bajos impuestos a la industria y ausencia de regulaciones ambientales, "ajuste
estructural” que tiene efectos negativos sobre el ambiente.

RECORDANDO

en el Ecuador la crisis ambiental se refleja en la destruccién del bosque himedo tropical (Esmeraldas y
Amazonfa), la destruccién de los manglares, la conteminacién por plomo en las ciudades, la
contaminacion por petréleo en la amazonfa, la contaminacién por residuos téxicos en los rfos aledanos
a centros urbanos e industriales, la contaminacién de cultivos por uso de pesticidas y la disposicién de
desechos, entre otros problemas.

RECORDANDO
que los sindicatos tenemos una doble responsabilidad, la seguridad del empleo y la conservacién del
ambiente. No es posible, lo uno sin lo otro, pues la degradacién ambiental conlleva la destruccion de

la base productiva y el deterioro de nuestra calidad de vida.

EXHORTANDO

a los sindicatos a impulsar campafas de desarrollo de la conciencia ambiental, destinando recursos e
implementando programas de educacién y formacién complementarios,

a reivindicar el derecho a la informacién, consulta y participacién, en temas ambientales a nivel del pafs
y de la empresa,

a fijarse como tarea mfnima a desarrollar la supervisién, la observacién. la documentacion e informacicn,
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la evaluacién y desarrollo de propuestas,

a los trabajadores a negarse a realizar tareas ambientales peligrosas 0 inseguras, transportar quimicos y
toxicos en condiciones inseguras,

a los sindicatos a constrituir comités ambientales o fortalecer los comités de salud y seguridad actualmente
existentes para que atiendan los aspectos del medio ambiente.

EXIGE

a los sindicatos de la actividad maderera y palmicultora a demandar a sus patronos el uso de tecnologfas
limpias y la necesidad de reforestacion,

a las autoridades gubernamentales a exigir la utilizacién de métodos de cria de camardn que no destruyan
el manglar, la captura de larvas a niveles que permitan la repoblacién y a prohibir el uso de sustancias
quimicas,

favorecer un cambio en el uso de combustibles y una adecuadi6n a las normas de los sistemas de emisién
de gases de los motores de transportes,

a los sindicatos petroleros demandar, supervisar y evaluar los sistemas de extraccién, produccién y
transporte de crudo a fin de reducir los actuales niveles de contaminacién producto del alto fndice de
accidentes,

a las empresas instalar sistemas seguros de eliminacién de residuos toxicos y peligrosos, no hacer uso
directamente de la red de desague,

a los sindicatos de las empresas productoras y comercializadoras de productos quimicos demandar
informacion para evitar la intoxicacién en el lugar de trabajo asf como evaluar y denunciar el impacto de
estos productos en el ambiente.

CONSCIENTES

que la polftica ambiental es un conjunto de medidas y acciones que debe adoptar un Estado
concertadamente con los sectores productivos y sociales a fin de permitir ¢l desarrollo nacional y la
conservacién de la naturaleza de manera conjunta.

LLAMANDO
a la participacién sindical en el disefio de la politica ambiental,

alos sindicatos a participar activamente en organismos ambientales como el Observatorio Socio Ambiental
de la Amazonfa,

a consolidar las conquistas sindicales referidas al ambiente en el derecho; asf como el establecimiento de
una aseorfa juridica ambiental permanente.

ENCARGAR

al Observatorio Socio Ambiental de la Amazonfa la interrelacidn con los ecologistas, campesinos,
intelecturales y otros sectores a fin de plantearse las alianzas que sean necesarias para la consecucion de
un nuevo modelo de desarrollo y una sociedad mds democrdtica,
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formular acuerdos internacionales con organizaciones sindicales, populares, ecologistas y demds para el
desarrollo de esfuerzos y acciones conjuntas,

al OSSA establecer programas de monitoreo a cargo de las organizaciones que participemos en el
desarrollo de acuerdos y alianzas nacionales e internacionales. .

RESUELVE

consolidar el modelo de acci6n alternativa que significa el Observatorio Socio Ambiental de la Amazonfa,
desarrollando sus 4reas de accién, vigilancia y evaluacién, informacién y asesorfa, apoyo y promocion,
monitoreo ambiental, jurfdico, ambiental y comunicacién.

CONSIDERANDO
la relaci6n entre los problemas del medio ambiente de trabajo y el medio ambiente externo, empieza desde

el mismo momento en que se concibe y se asienta una planta industrial, de c6mo se organiza paa
deshacerse de sus desechos.

CONSTATANDO

la atencién del medio ambiente y la salud ocupacional e los trabajadores ha estado delegada a los
empresarios y a las instituciones del Estado, que casi nada han hecho por mejorarla.

ALERTANDO
la alianza entre empresarios y funcionarios del Gobierno en contra de los trabajadores y el pueblo.
TOMANDO EN CUENTA

la investigacién, el conocimiento, la difusién y la asesorfa, emprendidos por los trabajadores en defensa
y mejoramiento de las condiciones de trabajo da resultados positivos para los trabajadores.

AFIRMA
que la lucha por la salud no se delega, se conquista con la participacién, accién y concepcidn de clase

con el trabajo del CEST, del CESSHI se logran significativos avances en la capacidad de enfrentar de
manera diferente la demanda de salud de los trabajadores.

SENALANDO

que la nueva situacién productiva agricola e industrial presentd un nuevo panorama que no puede ser
abordado con los viejos métodos.

FELICITANDO

a CEOSL por la creracién del Centro de Estudios de la Salud Ocupacional, Seguridad e Higiene
Industrial, la solidaridad brindada por los trabajadores italianos para el funcionamiento del CESSHI,

RECOMIENDA

al CESSHI desarrollar nuevas formas de capacitacién, tomando en cuenta la articulacién de la
capacitacién desde la identificacién de los problemas hasta la participacion en sus soluciones,
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desarrollando conocimientos técnicos y conceptuales,

al CESSHI coordinar la capacitacién con el INEL/CEOSL,

al CESSHI definir nuevas formas de relacion con los sindicatos,
empresa, precautelando la autonomfa de clase y su independencia,

desarrollar estrategias que permitan asumir la defensa del medio ambiente de trabajo y el medio ambiente
externo, fortaleciendo las relaciones sindicatos - organizaciones populares,

al CESSHI, las organizaciones sindicales y populares inicien una campafa sostenida de exigencia de
informacién sobre la introduccién de nuevas tecnologfas, quifmicos y sustancias al pafs,

al CESSHI investigue las nuevas sustencias introducidas al pafs, los efectos que éstas puedan causar a los
trabajadores y a la poblacién en general,

al CESSHI elaborar nuevos materiales de difusién de los problemas de salud ocupaciones, de estrategias
técnicas para enfrentar estos problemas,

definir nuevas formas de participacion en la lucha por la salud ocupacional y el medio ambiente.
DECIDE

se continde impulsando las relaciones dgiles bien organizadas con el movimiento sindical internacional
y con instituciones internacionales (ejemplo la OIT, la OMS), con el objeto de mejorar el nivel de
experiencia y estar al tanto de los avances cientfficos y tecnolégicos en salud de los trabajadores.

EXHORTA

a los trabajadores a luchar por mejorar sus condiciones de trabajo y medio ambiente, eliminando los
riesgos, no llevando desechos toxicos, contaminantes, a sus casas poniendo en peligro la vida de sus
familiares,

a los trabajadores a desarrollar conocimientos cientfficos, técnicos, presentar alternativas a los problemas
existentes,

a los trabajadores a intervenir sobre los problemas, discutiendo entre sf 1a necesidad de eliminar los

factores de riesgo, sin afectar a las poblaciones vecinas y alidndose con las organizaciones populares en
la propuesta por un medio ambiente mds sano,

a los trabajadores a rechazar politicas ambientales que atentan la soberanfa del pafs, convitiéndola en
basurero de desechos téxicos y radioactivos.

AUTORIZA
al CESSHI definir una politica de autofinanciamiento a través de proyectos convenios con instituciones

nacionales e internacionales, realizando acciones conjuntas con el IESS, Ministerio de Salud, Ministerio
de Trabajo, Ministerio de Recursos Naturales, convenios con empresas.
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TEMA 7

NUEVO ORDEN INTERNACIONAL Y SU IMPACTO EN EL PAIS

1. LOS RETOS NEOLIBERALES DE LA ECONOMIA MUNDIAL

En la actualidad, el mensaje dominante conmina a los pafses del Tercer Mundo, entre los que se incluye
el Ecuador, a volcar los 0jos hacia las economfas del mundo. Todos los esfuerzos tienen que orientarse
hacia la apertura inmediata de la economfa, la cual, ademds, debe disefiar su aparato productivo en
funcién de los diversos impulsos que se derivan del proceso de globalizacién del mercado internacional.

El mercado mundial serfa el referente para todo el manejo econémico, asumiendo como inevitable esta
forma acelerada y gneralizada de reinsercion. Realmente se cierra la puerta a otras opciones para
intervenir en el mercado mundial, puesto que lo tnico que quedarfa, segdn esta corriente, es actuar
consecuentemente y con celeridad para no perder el tren de la historia.

De esta manera, el mensaje se sintetiza en "exportar o morir", con el que se ratifica la necesidad de
priorizar todas las actividades vinculadas al comercio exterior. Alrededor del cual se debe organizar el
aparato productivo, la asignacién de los recursos y, por supuesto, hasta los patrones de consumo de las
economfas subdesarrolladas. Con esta concepcion se espera superar las trabas derivadas de la existencia
de mercados reducidos, economfas sobreprotegidas y sociedades frenadas por la accién del Estado.

Ademds, en vista de la escasez crénica de recursos externos, economfas como la ecuatoriana tienen que
abrirse totalmente al ingreso de inversiones externas; apertura que complementa la consigna de "privatizar
todo lo privatizable". En este mismo orden de cosas los pafses tienen que tratar de servir su deuda
externa con miras a asegurarse el acceso a nuevos créditos, puesto que sin el acceso al ahorro externo,
no serfa posible impulsar el desarrollo nacional.

Este mensaje plantea, al mismo tiempo, la estabilizacion y el reajuste de la economfa para poder competir
en el mercado mundial.

Empecemos entonces por analizar el escenario internacional, destacando los grandes cambios que auguran
el aparecimiento de un nuevo orden de cosas a nivel internacional, para luego tratar de identificar las
fuerzas que constituyen el motor de estas transformaciones, destacando sobre todo el papel del capital
financiero internacional, y dentro de éste el de la deuda externa.

2. LA CONSTRUCCION DE UN NUEVO ORDEN IMPERIAL

Al concluir la década de los ochenta el mundo asistié, entre extasiado y aterrado, al triunfo
norteamericano en la "guerra frfa”. El arrollador avance del "capitalismo democrdtico” y la desaparicidn
del bloque soviético han transformado al planeta y han confirmado, aparentemente, la posicién
hegemdnica de los Estados Unidos. Estos cambios han recreado las condiciones para que se vuelva a la
"polftica de las cafioneras", como sucedid con la invasién a Panam4 o con la misma guerra contra el Irak.
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El éxito de la politica exterior de los Estados Unidos que, luego de concluida la Segunda Guerra Mundial,
se concentrd en la reconstruccién europea y japonesa, al tiempo que se constitufa en el gran gendarme
para frenar el avance del comunismo en el mundo, consolidd la expansién globalizante del sistema
capitalista como sistema de produccién dominante.

Avance que terming arrollando al "socialismo que realmente debid haber existido" en los pafses de Europa
oriental y descabezd el papel antagénico que mantenfa la Unién Soviética a nivel internacional,
convirtiéndola, en cierta medida, en una potencia subordinada y en un nuevo aliado. Mds ain, Moscu
y también sus antiguos aliados europeos orientales aparecen ahora como fervorosos aspirantes a la ayuda
reconstructora de los Estados Unidos y de sus (jocasionales?) aliados industrializados: Alemania y Japon
especialmente. '

En este contexto internacional, es innegable la dependencia que tiene América Latina de la economfia
norteamericana y de sus intereses, formulados directamente por su gobierno, articulados a través de los
organismos financieros multilaterales o expresados précticamente por la accién de sus empresas
transnacionales.

Es necesario, por lo tanto, identificar las caracterfsticas actuales del capitalismo en la economfa-mundo.
No se puede olvidar que, como afirma Wallerstein, "el capitalismo es, ante todo y sobre todo, un sistema
social histérico". Y es en la I6gica de este sistema donde se registran los acontecimientos -no todos
claramente perceptibles- del presente proceso global de transformaciones.

No hay duda que en la actualidad el mundo atraviesa por una etapa de enormes perturbaciones. Los
Estados Unidos, algunas economfas capitalistas industrializadas, los antiguos pafses "socialistas” y las
naciones del Tercer Mundo estdn en medio de un proceso recesivo, como parte de una crisis de
hegemonfa. La globalizacién de los fenémenos econémicos y sociales se autoalimenta y se contradice.
La primera potencia polftica y militar no es la primera en el campo econémico, a pesar de lo cual al
sistema capitalista se lo difunde con inusitado vigor sin considerar sus innumerables fracasos y
contradicciones. Estos cambios se producen en un momento en que aparentemente han desaparecido los
paradigmas que los expliquen y hasta aparece como lejana la posibilidad de que se vislumbre una salida
no-capitalista a la crisis.

Lo que cuenta por lo pronto es la existencia de una generalizada crisis de productividad y rentabilidad,
cuyas caracterfsticas adicionales son el lento crecimiento econémico, la cafda de las tasas de inversién
y la disminucién relativa del poder econémico de los Estados Unidos frente a los otros pafses capitalistas
industrializados.

Independientemente de si la economfa mundial ya ha entrado en una nueva fase de auge o si sigue en su
etapa recesiva, las condiciones generales para los pafses latinoamericanos y caribefios indican que la crisis
se mantendrd y por mucho tiempo. Y que los desaffos bdsicos son los mismsos: subdesarrollo y
dependencia, a los cuales habrfa que afiadir un marcado desacoplamiento de sus economfas en relacién
con el mercado mundial.

Otro hecho que cabe resaltar es la presentacién de la "Iniciativa para las Américas” por parte del
presidente norteamericano George Bush, a finales de junio de 1990. Los Estados Unidos, que se
encuentran en una encrucijada diffcil en su interior y frente a un gran reto econdmico y politico en su
exterior, demostraron con esta Iniciativa estar dispuestos a reformular su papel econémico en el concierto
mundial. Para esto proponen la conformacién de un bloque comercial que incluya a los pafses
latinoamericanos y plantean reformular los mecanismos que aseguren econémicamente su inmediata zona
de influencia y también una mejor posicién en el sistema mundial. Les resulta conveniente asegurar su
propio espacio econdmico, que tendrd un "doble cfculo: en primer término, la estructuracién de un
acuerdo comercial de América del Norte que incluye a Canadd y México; y, como su complemento, un
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conjunto de entendimientos bilaterales de complementacién comercial con un grupo seleccionado de pafses
latinoamericanos, que es lo que propiamente representa la Iniciativa para las Américas”.

3. LA LOGICA DEL CAPITAL FINANCIERO INTERNACIONAL

Sin menospreciar lo que acontece dentro de cada pafs y en especial en los Estados Unidos, la punta del
ovillo se puede buscar en la légica de funcionamiento del capital financiero internacional, o sea en sus
necesidades de reproduccién y acumulacién. Este capital puede asumir diversas formas como podrian
ser la deuda externa o la conocida como inversién extranjera directa, incluyendo la propia cooperacién
extranjera o ayuda para el desarrollo, asf como otras alternativas comerciales que son las que aparecen
con mayor claridad y fuerza en el mercado mundial.

De suerte que la evolucién de este capital no puede ser entendida de manera desarticulada. El tlujo de
bienes y servicios, capitales y hasta de tecnologfa depende, en primera lfnea, aunque no exclusivamente,
de la evolucién de la economfa de los pafses industrializados o centrales y no simplemente de la voluntad
receptiva de los pafses subdesarrollados.

En este sentido, hay que sefialar que la concesién de créditos a los pafses tercermundistas no es
simplemente el producto de "una decisién irracional adoptada por negociantes desaprensivos O por
polfticos demagogos" de los pafses centrales o de los periféricos al aceptarlos, sino que ésta ha sido,
muchas veces, "la dnica salida que el capitalismo, dadas las condiciones econdmicas existentes, asf como
la correlacién de fuerzas sociales y politicas”. (Mandel 1986: 70)

Igual reflexion se pude hacer para las inversiones extranjeras, las que, por ejemplo, permiten a los centros
acceder a recursos naturales o a mano de obra barata indispensables para la ampliacién de sus fuerzas
productivas, lo cual fortalece la capacidad de su aparato productivo para competir en el mercado
internacional.

Por otro lado, cuando la tasa de ganancia se reduce pr una incapacidad de realizacién del valor dentro
de dichas economfas, debido a una crisis de sobreproduccién o recesién, se da paso a expansiones
crediticias. Con lo cual, la concesién de préstamos o la exportacién de capitales crediticios permite
ampliar el mercado en los pafses que se endeudan para los productos de las economfas centrales atrapadas
por la recesién, al tiempo que estos créditos generan utilidades por la via de los intereses. "De ambos
modos se transfiere plusvalfa de la periferia al centro”. (Ugarteche 1986: 21)

Asf, dentro de esta onda positiva, se trabaja para tener una buena imagen frente al FMI y el Banco
Mundial, presentdndoles una serie de macro-indicadores transformados en los grandes objetivos
nacionales, adn cuando no reflejan la situacién de la economfa, en particular de los sectores populares.
De esta manera lo que se ha conseguido es instrumentar ajustes de una magnitud y velocidad
desconocidos, en medio de situaciones de relativa tranquilidad polftica en la mayorfa de paises
latinoamericanas. Es mds, las profundas reformas impuestas y el deterioro de los niveles de vida para
la mayorfa han generado una limitada reaccion social y polftica, que no tiene comparacién con los costos
asumidos.

En este punto, no se debe menospreciar el respaldo publicitario que tiene este camino dnico. Al cual se
lo sostiene vigorosamente con aquella mafida argumentacién de que cualquier posicién divergente
conduce necesariamente al agudizamiento de la crisis y de los problemas externos.

Esta compleja realidad nos explica, a su vez, el por qué las posibilidades de un capitalismo nacional han
resultado bastante limitadas en América Latina, en particular en el Ecuador. No tanto por la estrechez
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de su mercado interno, sino en especial por la inexistencia de una €lite que disponga de un proyecto
nacional y que no haya estado (y esté) tan mediatizada por la accion del capital externo, como 10
demuestra la relacién sumisa de estas clases propietarias con los pafses centrales y sus intereses.

4. LA LOGICA DE LA DEUDA EXTERNA

En primer lugar se ha dicho que la deuda externa se originé como un problema exclusivo de América
Latina y del resto de pafses del Tercer Mundo, y como resultado directo de las "politicas populistas
expansivas”, producidas por un gasto publico exagerado e irresponsable de los diversos gobiernos de los
pafses latinoamericanos.

En estas condiciones, el creciente flujo de recursos financieros destinados hacia el Tercer Mundo tuvo
como telén de fondo un incremento sin precedentes de la liquidez internacional y la recesin de finales
de los sesenta e inicios de los setenta, en los pafses desarrollados.

Esta considerable liquidez obligé al sistema financiero, a través de sus bancos, a colocar los excedentes
en la periferia, incentivado no solo por el monto de los recursos disponibles y las relativamente menores
posibilidades de reproduccién en los centros, sino por la reduccion de los controles y por una evaluacién
positiva de las posibilidades de pago de dichos pafses. En estas circunstancias, disminuy la rigurosidad
en la concesién de los créditos y se produjo una priorizacién de las formas financiero-comerciales por
sobre las productivas, lo cual se reflej6 en el incremento de las actividades especulativas. En este
proceso, los bancos ofrecfan y adn obligaban, directa o indirectamente, a los pafses subdesarrollados a
aceptar préstamos que no se ajustaban a las condiciones regulares, muchos de los cuales ni siquiera eran

indispensables, sin dejar de obtener en todo momento grandes ganancias. El endeudamiento externo de-

los pafses de la regién respondfa una vez mds a los intereses de la banca internacional, antes que a las
necesidades reales de los pafses que se endeudaban.

Complementariamente, los organismos internacionales, como el Banco Mundial, el FMI y el BID,
fortalecfan este proceso de financiamento acelerado del Tercer Mundo, como parte integrante de la
estrategia de transnacionalizacién mundial que no encontraba otra salida frente a la crisis recesiva en los
pafses centrales y que, ademds, facilitaba el "reciclaje” de los petroddlares.

Por lo que no se puede aceptar el mito, por cierto muy difundido por los dirigentes del mundo occidental,
de que la elevada liquidez internacional de los afios setenta haya surgido a rafz de las alzas de los precios
del petréleo. Las cuales, sin duda, contribuyeron a agudizar el problema.

En este ambiente, la periferia encontré la oportunidad propicia para sarisfacer, aunque sea parcialmente,
su crénico déficit de financiamiento. Y este proceso, que devino en un exagerado y alegre endeudamiento
del Tercer Mundo, que ademds no condujo a una adecuada utilizacién de los recursos contratados, fue
el que generé la nueva crisis de la deuda externa.

No se puede ocultar, de ninguna manera, que la crisis se origing también en los pafses subdesarrollados.
Pero, no se puede simplemente generalizar y decir que los latinoamericanos se endeudaron y que ahora
tienen que pagar. Es preciso diferenciar entre los pueblos de la regién y sus gobiernos, muchos de ellos
dictatoriales que, en la década de los setenta, se sumaron entusiastamente y que les pemitfa mantener los
patrones de acumulacién sin alterar las estructuras internas. Por tanto, no sorprende que los pueblos
latinoamericanos hayan sido los menos beneficiados con el proceso de endeudamiento acelerado, que
contribuyé a mejorar las condiciones de vida de las clases altas y medias de la sociedad latinoamericana,
sin dejar de forzar las tendencias concentradoras y excluyentes que sostienen a los grupos monopélicos
y oligopdlicos de la regidn.
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Hay otras causas sistemdticas que ahondaron el endeudamiento y que explican no solo los elevados montos
de la deuda sino su deficiente utilizacién: las inversiones sobredimensionadas, el establecimiento y la
consolidacién de patrones de vida consumistas de reducidos grupos de la poblacién, las masivas compras
de armas, la corrupcién, la transferencia al exterior de recursos financieros por parte de agentes
econémicos nacionales -no solo de las empresas extranjeras- y, por supuesto, el creciente pago de
intereses de los créditos a la banca internacional, que comenzarfa a exacerbar la situacién a partir de
principios de la década de los ochenta.

En esos afios las dificultades econémicas internacionales empezaron a agudizarse, toda vez que los déficit
de l1a economfa norteamericana presionaron sobre las relaciones comerciales y financieras mundiales.
Estos desequilibrios obligaron a un reajuste en la disminucién de los créditos hacia los pafses
subdesarrollados.

A partir de la moratoria mexicana, en 1982, los gobiernos de la regién, incapaces de disefiar otra salida
o de conseguir un amplio acuerdo polftico concertado con las naciones acreedoras, negociaron
bilateralmente con la banca y los organismos internacionales que, en esos momentos estaban también
abocados a una situacién sumamente apurada por el excesivo grado de exposicién que tenfan sus
acreencias con el Tercer Mundo, sobre todo con los pafses latinoamericanos.

Estas negociaciones trajeron consigo programas de estabilizacion y politicas de ajuste fondomonetaristas
y bancomundialistas, sintetizados en lo que se conoce como el "Consenso de Washington", tanto para
garantizar el servicio de la deuda, como para proceder al reordenamiento de las economfas
tercermundistas.

A pesar de la profunda recesion experimentada en América Latina, hay que destacar que el esfuerzo
realizado fue descomunal, en condiciones internas sumamente dificiles y enfrentando un mercado mundial
cruzado por proteccionismos y por la cafda de los precios de las materias primas, que se tradujo en una
tremenda sangrfa de recursos para los pafses latinoamericanos: el servicio de la deuda externa alcanzo
un monto negativo cercano a los 220 mil millones de d6lares en la década de los ochenta; la fuga de
capitales estarfa cerca de los 300 mil millones de ddlares y el detrioro de los términos de intercambio
alrededor de 250 mil millones de délares. Mientras que la deuda, a pesar del enorme volumen del
servicio neto realizado, continué creciendo como que hubiera adquirido vida propia por el automatismo
(Hinkelammert 1988) de las finanzas internacionales, de 331 mil millones de délares en 1982 pasé a més
de 450 mil millones de d¢lares en 1992.

En el Ecuador, durante el perfodo 1982-92, el saldo neto de la transferencia de recursos vinculados a la
deuda externa -desembolsos menos intereses y amortizacién- tiene un valor negativo de mds de 3.300
millones de délares. Lo cual se explica por el hecho de que los desembolsos -20.021,8 millones de
délares- en estos afios fueron superados por la amortizacién e intereses -23.369,5 millones de délares-.

Si se hace la comparacién por grupo de acreedores, la situacién presenta también resultados preocupantes.
Se puede destacar que la transferencia fue permanentemente negativa durante 1982 a 1991 (no se
consiguieron cifras para 1992) con la banca comercial, alcanzando un monto de casi 3.077 millones de
d6lares, cuando el flujo negativo total fue de menos de 2.500 millones en el mismo lapso. En el caso
de los gobiernos y de los organismos internacionales el saldo total del perfodo fue positivo para el pafs,
sin embargo durante 1989 a 1991 (y con toda seguridad en 1992) el flujo con dichos organismos -
encargados de financiar el desarrollo (;de quién?)-, que anteriormente habfa sido positivo, fue negativo;
o sea que el Ecuador ha contribuido a su capitalizacién. Situacién que se repite con los créditos
otorgados por los gobiernos en los afios 1990 y 1991.

Y tal como sucedié en América Latina, por obra del "automatismo”, a pesar de la transferencia neta
negativa de mds de 3.300 millones, el saldo de la deuda externa ecuatoriana pasé de 6.632,8 millones de
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délares en 1982 a 12.133,1 millones de ddlares en 1992; situacién explicable por el automatismo de
crecimiento de la deuda, que actia en forma independiente de la simple I6gica matemdtica. Y que de
ninguna manera puede entenderse como que el pafs recibi§ realmente la totalidad de la indicada suma,
puesto que un monto sustancial de la misma era parte del festfn de los millones: préstamos para mantener
el servicio de préstamos antiguos, en especial préstamos de organismos internacionales para pagar deudas
con la banca privada o el simple aumento de los intereses.

En conclusién, el interés wltimo de la estrategia, sin dejar de exigir el pago de la deuda, ha sido promover
la reinsercién de las economfas latinoamericanas en el mercado mundial. Y que, por lo demds, estd
dando resultados en términos de una mayor internacionalizacién del mercado de capitales en la regién y
de una modernizada forma de reprimarizacién de estas economfas dependientes.

Su impacto, entonces, no se agota en los elevados costos econémicos y sociales. No solo se debe mirar
aquellas cifras angustiosas de pobreza, de desempleo y subempleo, de cafda de los gastos sociales, de
concentracién de la riqueza, de deterioro sistemdtico del poder adquisitivo de los salarios y de creciente
destuccién del ambiente.

A mis de todo eso, es necesario que se considere también la situacién de frustracién reinante y la gran
perplejidad que aplasta la posibilidad de desarrollar las propuestas alternativas de la regién, en donde,
ademds, se han producido profundos cambios no solo en el &mbito empresarial y macroeconémico, sino
también en el campo social, polftico, cultural y hasta sicoldgico.

5. LOS ANTECEDENTES INTERNACIONALES Y NACIONALES DEL MODELO
NEOLIBERAL EN EL ECUADOR

Los grupos dominantes de la sociedad nacional atribuyeron las causas de tal crisis, al agotamiento y
fracaso del modelo de insdustrializacién sustitutivo de importaciones, por lo cual se hacfa necesario,
decfan, encontrar otro modelo distinto al desarrollismo y al proteccionismo caracterizado -segun se decfa-
por la nefasta participacién del Estado en la economfa nacional.

Asf pues, como resultado especialmente del interés del capital monopolista internacional y nacional, en
el pafs se ha venido imponiendo como credo, como teologfa, una "nueva” estrategia, calificada de
pragmitica y realista; conocida con programas de ajuste y cuyos fundamentos se afirman en los siguientes
elementos:

1. Integracién o apertura de la economfa ecuatoriana al mercado mundial. Esto signifia que las
exportaciones deben ser la base esencial del crecimiento. Asimismo, se propugna eliminar todo tipo
de obstdculos al capital extranjero y a las empresas transnacionales para que ingresen al pafs.

2. Confianza en el mercado como el mejor mecanismo asignador de precios, ingresos, inversiones.
3. Reduccién dréstica y significativa del 4mbito de accién del Estado en la vida econémica nacional,
privatizando las empresas que fueron creadas y desarrolladas para cubrir deficiencias que el sector
privado no pudo suplir.

4. Consecucién y mantenimiento, por sobre toda otra consideracidn, de los "equilibrios

macroeconémicos” en materia de balanza de pagos, finanzas piblicas. A esto se agrega los
programas de estabilizacién cuyo objetivo es combatir la inflacion.
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La estrategia se ha apoyado, entre otras, en las siguientes medidas de politica gconjmica:

- devaluaciones (elevaciones en términos de sucres, de délar norteamericano) para que el mercado
determine el valor de las divisas;

- liberacién del sistema de precios y de la tasa de interés (permitir que el mercado sea el que fije el
valor de la tasa de interés);

- elevaciones de los precios de los combustibles y de las tarifas de transporte publico; alza de las
tarifas de electricidad, agua potable, alcantarillado, teléfonos, para mejorar los ingresos fiscales;

- reduccién de los impuestos a las exportaciones y a las importaciones (a partir basicamente de 1990
para mejorar la apertura y estimular la competencia interna);

- reformas a las leyes laborales, promulgacion de leyes como las de la maquila, zonas francas, trabajo
compartido, que han debilitado al movimiento sindical;

- estfmulo a la conformacién de bloques econdmicos subregionales a fin de fomentar el intercambio
comercial;

- fuertes restricciones en los gastos piblicos que afectan especialmente a la inversién y los gastos
sociales.

Esta estrategia neoliberal empezd a abrirse espacio, al comienzo de una manera un tanto tfmida, con el
gobierno de Osvaldo Hurtado, a partir de 1982, siendo profundizada por todos los gobiernos posteriores

6. LOGROS Y PROBLEMAS BASICOS GENERADOS POR LA EJECUCION DE LA
ESTRATEGIA NEOLIBERAL EN EL ECUADOR

Después de més de diez afios de crisis y de ejecucién de polfticas econdmicas como las seflaladas, el
Ecuador ha empezado a alcanzar -especialmente con el gobierno actual- una serie de equilibrios
macroeconémicos traducidos en la obtencién de una relativa esfabilidad cambiaria, la igualacién de
ingresos y gastos estatales, la presencia de apreciables superdvit comerciales en las relaciones con el
exterior y la reduccién del ritmo de crecimiento de la inflacion.

Pero la politica econémica hasta ahora ejecutada, no ha permitido superar otras muy graves dificultades
que agobian a la sociedad ecuatoriana: la economfa nacional no se ha reactivado, el desempleo ha
aumentado, la deuda externa ha crecido y la planta productiva nacional se ha debilitado por la escasa
inversion.

Esto significa que cada uno de los éxitos econdémicos a los que antes se hizo referencia, tienen que ser
calificados con mucho cuidado: en los dltios diez afios el producto o ingreso por habitante de los
ecuatorianos disminuyé de 2.500 ddlares en 1982 a poco mds de 1.150 en 1992

Entre 1982 y 1992, la economfa ecuatoriana (PIB) crecid segun una tasa media anual de 2.3, apenas
superior al crecimiento de la poblaci6n.

De otro lado, durante los dltimos 10-12 afios, cuando se estd ejecutando la polftica neoliberal, el
desempleo y el subempleo han aumentado en el pafs considerablemente. Segin el CONADE, actualmente
hay en el Ecuador cerca de 500.000 desocupados y alrededor de un millén y medio de trabajadores
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subempleados, es decir que no ganan ni siquiera el ingreso mfnimo o que no logran trabajar por jornadas
completas.

Lo anterior significa que, en la década se deja sin ingresos a un apreciable nimero de pesonas y, por otro
lado, se contribuye a deprimir los salarios de los trabajadores activos, sumdndose los dos hechos a
generar una demanda débil que no es el mejor marco para reactiviar la produccién ni la inversién en el
pafs.

La inflacién, si bien muestra una tendencia a reducirse desde el segundo semestre de 1993, ello no
significa que los precios bajen sino que crecen a un ritmo menor. Ahora bien, el aumento del desempleo
y la sensible pérdida del poder adquisitivo de los salarios, indidié significativamente en la pérdida de
participacién de los asalariados en el ingreso nacional, que cayé del 32.5% en 1970, al 12.2% en 1991.

Lo anterior significa que la proporcién del ingreso que se destina en el Ecuador a los duefos del capital,
es muy grande, mucho mayor que la que se destina al pago de sueldos y salarios que ganan los
trabajadores que son mds numerosos que los primeros.

Entonces, se puede afirmar que la politica neoliberal ejecutada en los dltimos afios por cuatro diferentes
gobiernos, ha contribufdo a aumentar la pobreza en el Ecuador. Actualmente, el 63.1% de los hogares
ecuatorianos (mds de 8 millones de personas) es poblacién pobre, en cuanto obtienen un ingreso que no
les alcanza para adquirir una "canasta” mfnima vital de alimentos y otros bienes y servicios esenciales.

Pero junto a los costos que términos especialmente de pobreza ha generado en el pais la aplicacion del
neoliberalismo, se debe asimismo reconocer que de las politicas econdmicas ejecutadas en los tltimos
afos, se han beneficiado poderosos intereses de viejos y nuevos grupos econdmicos de grandes
inversionistas nacionales y extranjeros que operan en el pafs.

Asf, por ejemplo, las politicas de fomento de las exportaciones a través de las devaluaciones, el aumento
de los créditos, la simplificacién de trdmites, etc. ha favorecido a conocidos grupos dedicados al negocio
de la exportacién. Es decir que la otra cara de la medalla de la pobreza es el aumento de los ingresos
de una reducida proporcién de la poblaién, es el aumento de la concentracién de los ingresos y de la
propiedad.

Confiar en las exportaciones como la fuente dindmica \nica del crecimiento econdémico futuro del
Ecuador, resulta demasiado arriesgado, tanto por las pricticas proteccionistas que ejecutan los gobiernos
de los pafses desarrollados como porque indirectamente se exigirifa un incremento de la pobreza y la
desigualdad, lo cual supone la reduccién del mercado interno y, obviamente, una disminucién de los
incentivos para la inversién. EIl pafs entrarfa a una suerte de cfrculo vicioso donde se estrecharfan las
relaciones entre la reproduccidn de la pobreza, la limitacién del mercado interno, la necesidad de mayores
exportaciones, la modernizacién parcial del aparato productivo nacional, la desigualdad.

Para solamente hacer referencia al crecimiento poblacional y las exigencias ocupacionales que ello supone,
es conveniente destacar que, estimaciones de organismos especializados preveen que hacia el afio 2010,
la poblacién total, urbana, rural y econémicamente activa del pafs serdn las que se anotan en el siguiente
cuadro.
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Poblacién total, urbana y rural,
poblacién econémicamente activa
(miles de personas)

1990 2000 _ 2010
Poblacién total 10.546 13.130 15.614
Poblacién urbana 5.811 7.926 10.121
Poblacién rural 4.735 5.204 5.493
PEA total 3.384 4.565 5.844
PEA urbana 1.949 2.860 3.902
PEA rural 1.435 1.705 1.942

Fuente: CONADE-GTZ, Ecuador Siglo XXI: 1. Cambios en la dindmica de la poblacién (1990 -
2010). Quito.

Elaboracién: del Consultor.

Las cifras citadas destacan, consiguientemente que, de aqui al afio 2010, se incorporardn a la fuerza de
trabajo del pafs aproximadamente 2'460.000 personas, siendo probablemente mayor el nimero de
incorporados en la primera década del siguiente milenio y, en su gran mayorfa (1'953.000), en el drea
urbana. Esto significa que el solo crecimiento demogrifico exigird de la economfa la generacién de
123.000 cargos por afo.

Por supuesto ello no es todo una vez que actualmente el pafs padece desocupacin y subocupacién que
conjuntamente representan alrededor del 35 por ciento de la poblacién econémicamente activa. La
superacién de estos problemas es imposible asumirla como tarea de corto plazo. Si se admitiera como
propésito la eliminacién de la desocupacién y de la subocupacion hasta el afio 2010, ello significarfa un
esfuerzo adicional de abrir oportunidades de empleo para unos cien mil individuos mds por ano.

7. PROPUESTA

En el campo de la deuda externa también requerimos posiciones creativas, selectivas y de largo alcance,
que cuenten con un enorme respaldo popular. Entre las que no puede descartarse el estudio de una
moratoria unilateral claramente planificada, que no tiene que demostrar piiblicamente su cardcter
confrontacional con los centros del poder mundial. Un pafs aislado, con débil respaldo internacional y
con una escasa cohesién interna no puede enfrentar abiertamente al poder financiero mundial, pero
tampoco puede esperar la superacién de sus problemas con la aplicacién sumisa de las recetas que
provienen de dichos centros.

Por eso, para sobreponerse a la actual situacién de "crisis" permanente, resultard inevitable, no solo para
ajustar el lado fiscal y el lado externo, sino sobre todo reducir el monto de la deuda externa y por
supuesto el peso de su servicio. La reduccién unilateral de la deuda externa legitimarfa internamente los
ajustes fiscales, mientras que la eliminacién del déficit fiscal legitimarfa externamente las medidas
unilaterales. De lo contrario, cualquier ajuste sin abordar el peso de la deuda conducirfa necesariamente
a mayores niveles de recesién, al tiempo que continuard limitando las posibilidades de impulsar un
proceso nacional del desarrollo.

Una moratoria unilateral, que no deberfa entorpecer la bisqueda de salidas conjuntas con un nimero
mayor de deudores, podria abrir la puerta para otro tipo de renegocacién con la banca internacional.
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Podrfa ser, en definitiva, un instrumento de presién politica, con el cual se desbloquearfa esta situacion
de inestabilidad.

Como complemento a esta posicién, es preciso que exista la sufiente conciencia sobre la necesidad de
revertir, lo antes posible, el flujo negativo de capitales. Tampoco hay que perderse en consideraciones
indtiles, como puede ser el recelo a que con la moratoria se suspendan los flujos crediticios de los
organismos internacionales, que en los dltimos afios, como ha sucedido en el caso ecuatoriano, por
ejemplo, han transferido por concepto del servicio de la deuda -capital mds intereses- un volumen de
recursos superior a los nuevos desembolsos; situacién que se repite con los llamados gobiernos amigos,
que casi siempre nos otorgan créditos amarrados a compras de servicios y equipos provenientes de sus
propias empresas.

En este orden de cosas, los nuevos préstamos que se consigan exigen un manejo cuidadoso en todo
sentido, no simplemente financiero. Es preciso tener presente que sus riesgos no solo cuantitativos, sino
sobre todo cualitativos. Hay que consider siempre las condiciones que se imponen, que son las que
consolidan las ataduras de la dependencia. EIl ingreso de capitales fordneos, empréstitos o inversiones,
puede ser un complemento para financiar el desarrollo y hasta para asegurar el ingreso de tecnologfa, pero
no se puede esperar que sea el eje del financiamiento de un proceso de desarrollo alternativo.

Por eso, a pesar de todas las criticas que (con sobrada razén) se le hacen a la deuda y ain a las
inversiones extranjeras, no se puede creer que éstas son intrinsicamente malas. La deuda es nociva
“cuando es practicada de manera automdtica como sustituto de los esfuerzos locales de ahorro y, por
‘tanto, de productivida, que en el endeudamiento se convierte en el 'pivot' de mecanismos de dependencia
y de atraso tecnoldgico". (Corm 1983: 104) Igualmente se convierte en un problema cuando el
endeudameinto, y en general el flujo de capitales externos sirven para posponer cambios profundos al
interior de la sociedad, que busquen niveles de mayor equidad y mayor participacién ciudadana en el
proceso productivo; o, cuando contribuyen a sostener los privilegios y los esquemas consumistas de
grupos reducidos de la poblacién. Lo cual sucede, cuando los pafses han entregado la tarea de su
desarrollo nacional a la I6gica del capital transnacional.

Por otro lado, debemos estar conscientes que el aporte financiero del desarrollo nacional habrd de darse
fundamentalmente con el ahorro interno, sin confiar que el capital fordneo -deuda externa o inversién
directa- sea la gran alternativa para financiar la solucién de los problemas nacionales. Tan es asi, que
el propio Shaid Husain, vicepresidente del Banco Mundial, refiriéndose a los pafses latinoamericanos,

senalé que "incluso con la reeduccién de la deuda y su servicio, la deuda externa de los pafses -

latinoamericanos serd grande. No pueden darse el lujo de volver a la escalera mecdnica de los grandes
préstamos y una rdpida acumulacién de la deuda. Una de las principales lecciones de las décadas
anteirores es la necesidad de reducir la dependencia del capital externo".

7.1 Planteamientos generales que impulsard la CEOSL

a) Si la crisis conduce a la pobreza entonces la CEOSL se constituird en un "grupo de presién” que
opinard permanentemente sobre las medidas que incrementan la pobreza, a fin de orientar a los
trabajadores a los sectores populares del pais con el propdsito de que se identifiquen claramente las
medidas y personajes que apoyan esas leyes, decretos, regulaciones, etc. Esto puede ser el periddico,
la radio y el boletin de coyuntura.

b) Ante los planteamientos de la apertura econdmica, la CEOSL recuperard su capacidad de
organizacién internacional sobre Ja base del criterio de crear regulaciones laborales que impidan el

desconocimiento de su derechos sociales.

¢) En materia salarial propone que se fije mecanismos para compensar el alza del costo de la vida y
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se asignen mecanismos para incrementar razonablemente los salarios reales en las empresas, a largo
plazo.

d) La CEOSL exige que se eliminen los secretos contables en las empresas; el acceso a estos
documentos para evaluar los resultados y la distribucién de las utilidades. Para estos efectos la
CEOSL se asesorard por expertos en la materia. Posiblemente, puede crearse una empresa de
asesoramiento.

e) La CEOSL exige que se agiliten los mecanismos de tributacién y cobro de los impuestos. De esta
manera, no solo los trabajadores cargardn con el peso de los equilibrios fiscales. Para ello es
necesario que sea de conocimiento publico la tributacién nacional. La CEOSL se compromete a
cooperar con las autoridades en la recaudacién de impuestos de las maneras que se acuerden en
organismos ad-hoc.

f) La CEOSL concuerda en que se premie a las empresas que crean trabajos y que fomenten la
inversién. Asimismo, propone la creacidn de un fondo de cesantfa alimentado pr las empresas que
despiden trabajadores. Este fondo se destinard a ser un fondo de crédito para nuevas inversiones a
tasas de interés ligeramente menores a las de mercado.

g) En materia de salud ocupacional la CEOSL, a trravés del CESSHI, entregard listas de materiales
que no pueden usarse en las empresas a riesgo de la salud de los trabajadores. Asimismo, se
especificard las formas en que pueden evitarse estos riesgos. Se informard al IESS para que se
inspeccione estas empresas y se apliquen las sanciones correspondientes.

h) Se promever4 que los costos por accidentes de trabajo provenientes de negligencia empresarial sean
cubiertos totalmente por los infractores. Esto ayudard al mejor financiamiento del [ESS como
reclama toda la sociedad.

i) En materia de medio ambiente la CEOSL se suma a las decisiones universales de proteccidn
ambiental. Con la asesorfa de las instituciones especializadas se difundirdn las normas que deben
respetarse en las empresas y serd motivo de las negociaciones colectivas.

j) La CEOSL para modernizar su presencia en la sociedad requiere formar departamentos técnicos
en las materias sefialadas. Considerando las deficiencias presupuestarias, no ajenas a los malos
salarios de los trabajadores, se solicitard en el proximo presupuesto general que se asigne una partida
para el funcionamiento de los equipos técnicos que se requieren, lo cual asegura una participacién
pluralista en los problemas nacionales.

k) En cuanto a las privatizaciones propone reflexionarse con gran cautela. La empresa privada no
siempre es eficiente (la prueba es que también quiebran) y los precios a los cuales se ofrecen los
servicios publicos, en algunos casos, son la tnica razon para explicar los déficit. Los trabajadores
debemos dejar muy claro que estos servicios subvencionados son aprovechados mucho mds por las
empresas que por los trabajadores. Por ejemplo, cerca del 80% de la electricidad la consumen las
instituciones publicas y privadas, y no los hogares; entre éstos, como se sabe, el consumo es
proporcional a los ingresos. Por lo tanto, proponemos tarifas selectivas de los servicios. Igualmente
en agua potable y recoleccion de basura.

1) Exigimos la creacién de un impuesto predial rural para las unidades que superen un tamano mfnimo
que determinaremos con estudios técnicos. Este impuesto que debe ser recolectado por los Concejos
Municipales o los Municipios debe ser destinado en proporcién significativa al pago de programas
de empleo mfimo a ser aplicados en las regiones. Estos programas debieran privilegiar a los
desempleados de la zona y dedicarse a obras que ayuden a mejorar las condiciones de los mds pobres.
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Por ejemplo, limpieza de canales, mejoramiento de caminos vecinales, reforestacion, construcciones
ligeras para almacenamiento de productos agricolas, etc.. Puesto que hay regiones o provincias en
que la mayorfa son pequefas unidades y la recaudacion, en consecuencia serd menor, debe destinarse
una fraccién del fondo para proyectos en las zonas m4s atrasadas.

m) La eficiencia del Estado es también una exigencia de la CEOSL. En efecto, los trabajadores
resultamos mds perjudicados por los problemas de eficiencia surgidos en los servicios estatales puesto
que no disponemos de recursos para acudir a los servicios privados. Sin embargo, la mayor
ineficiencia nace en las altas esferas directivas del Estado. Varios ministros han debido abandonar
el pafs por CORRUPCION y esta es la primera ineficiencia del Estado. En consecuencia, la CEOSL
propone que se dicte a la brevedad una ley estricta contra la corrupcin y que se amplien los
instrumentos legales para combatir el enriquecimiento ilfcito o sin justificacién fiscal. Por nuestra
parte, aplicaremos medidas e intensificaremos la educacion entre nuestros afiliados para colaborar en
la superacién de este problema nacional.

n) La educacién atraviesa por una profunda crisis, tanto por la cobertura de los servicios como por
la calidad de ellos. Existen discriminaciones salariales entre los maestros, pero también los salarios
son absolutamente insuficientes para una labor que debiera tener prioridad nacional. Exigimos que
se definan salarios adecuados y que se respete el precepto constitucional de destinar al menos el 20%
del presupuesto a esta actividad social. En este aspecto, debe entregarse becas educativas a 1o
grupos mds pobres para detener el auge del trabajo infantil.

fi) La CEOSL adicionalmente apoyard la creacién de centros de capacitacién especializados para
trabajadores que hayan sido despedidos de sus empresas. Estos Centros serdn administrados por el
Ministerio de Educaci6én, pero con participacién activa de la Confederaci6n, en los siguientes
aspectos: definicién curricular, evaluacién de los programas y admision de los participantes. Estos
recursos debieran ser pagados con al menos un salario minimo vital.

0) En el caso de capitalizacién de utilidades, que reduce la distribucién de ellas a los trabajadores,
se propone que la capitalizacién sea proporcionalmente distribuida entre los trabajadores.
8. PROYECTO DE RESOLUCION No.7
NUEVO ORDEN INTERNACIONAL Y SU IMPACTO EN EL PAIS

El XII Congreso de la Confederacién Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres, CEOSL, reunido
en la Ciudad de Quito, los dfas 25, 26 y 27 de noviembre de 1993:
CONSIDERANDO
en la actualidad, el mensaje dominante se sintetiza en "exportar o morir", "privatizar todo lo
privatizable", integracién de la economfa ecuatoriana al mercado mundial, eliminar todo tipo de
obstdculos al capital extranjero y a las empresas transnacionales para que ingresen al pafs, confianza en
el mercado como el mejor mecanismo asignados de precios, ingresos, inversiones, reduccién drdstica y
significativa del dmbito de accién del Estado, consecucién y mantenimiento de los "equilibrios
macroeconémicos” en materia de balanza de pagos, finanzas publicas, de estabilizacion cuyo objetivo

combatir la inflacién, devaluaciones, liberalizacién del sistema de precios y de la tasa de interés,

reduccién de los impuestos a las exportaciones y a las importaciones,
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estfmulo a la conformacion de bloques subregionales,

elevacién de los precios de los combustibles y de las tarifas de transporte publico, de electricidad, agua
potable, alcantarillado, teléfonos,

reduccién de los derechos sindicales, reformando las leyes laborales, promulgando leyes como la maquila,
zonas francas, trabajo a tiempo parcial,

fuertes restricciones en el gasto publico que afectan especialmente a la inversién y a los gastos sociales.
REVINIENDO

que su impacto no se agota en los elevados costos econémicos y sociales, en las cifras angustiosas de
pobreza, de desempleo y subempleo de la cafda de los gastos sociales de concentracién de la riqueza, de
deterioro sistemédtico del poder adquisitivo de los salarios y de creciente destruccion del ambiente.

CONVENCIDOS

que la crisis conduce a la pobreza, 1a CEOSL continuard opinando permanentemente sobre las medidas
que incrementan la pobreza, a fin de orientar a los trabajadores, a los sectores populares del pais, con
el propGsito de que se identifiquen claramente las medidas y personajes que apoyan esas leyes, decretos,
regulaciones.

EXIGIENDO

al gobierno agilite los mecanismos de tributacion y cobro de los impuestos a los empresarios. De esta
manera, no solo los trabajadores cargardn con el peso de los equilibrios fiscales. Para ello es necesario
que sea de conocimiento publico las regulaciones de tributaci6n nacional,

al gobierno la participacién de la CEOSL en la definicién de las empresas a ser privatizadas y reflexiones
con gran cautela sobre las privatizaciones de las empresas del Estado,

al gobierno y al Congreso Nacional se dicte una Ley contra la corrupcion y el enriquecimiento ilfcito,

en cuanto a la educacién, mayor cobertura y mejorar su calidad, respetar el precepto constitucional de
destinar por lo menos el 20% del presupuesto nacional a esta actividad, establecer salarios profesionales
para los maestros, entregar becas educativas a los sectores mds pobres para disminuir la desercién
estudiantil

la creacién de centros de capacitacion especializados para trabajadores despedidos de las empresas. Estos
centros serdn dirigidos y administrados por el Ministerio de Educacién con la participacién activa de la
CEOSL,

la creacién de casas y centros de reposo especializados para jubilados, en todo el pais,

que la pension de jubilacion sea del 100% de la mejor remuneracién del trabajador y que ésta sea elevada
de acuerdo al incremento de la inflacion,

el establecimiento de tarifas selectivas de los servicios subvencionados, ya que cerca del 80% de la

electricidad 1a consumen las instituciones publicas y privadas, el 20% lo consumen los hogares, de la
misma manera ocurre con el agua potable y la recoleccién de basura.
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PLANTEAMOS

frente a los procesos de integracién, la formulacion y ejecucién de un Proyecto de Desarrollo Integral
donde el crecimiento econémico tenga una mira fundamental la solucién de los grandes problemas sociales
de nuestros pueblos y su vinculacién activa en estos procesos.
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XII CONGRESO ORDINARIO DE CEOSL

QUITO, NOVIEMBRE 25, 26, 27 DE 1993

ESTATUTO VIGENTE DE LA CONFEDERACION ECUATORIANA DE
ORGANIZACIONES SINDICALES LIBRES, CEOSL

(Reformado en el XI Congreso Ordinario, noviembre 30, 1990)

Articulo 1. Con domicilio en la ciudad de Quito, capital de la Republica del Ecuador y con el cardcter
de Matriz Nacional, el 1ro. de mayo de 1962, se constituyé una Organizacién Sindical con la
denominacién de Confederacién Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres, cuya sigla es CEOSL,
integrada por las organizaciones sindicales de trabajadores asistentes a su Congreso Constituyente, reunido
en Quito los dias 28, 29, 30 de abril y 1ro. de mayo de 1962, cuyas personerfas estdn reconocidas por
el Estado y por todas aquellas organizaciones de igual cardcter que, con posterioridad a las fechas citadas
han expresado 0 expresaren por escrito su voluntad de pertenecer a esta Central.

Articulo 2. La Confederacién Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres, CEOSL, regird sus
actos de conformidad a la Constitucion Politica, el Cédigo del Trabajo y mds disposiciones legales
pertinentes, los presentes Estatutos Reformados y sus Reglamentos.

Su estatuto original fue reformado mediante Acuerdo Ministerial No. 11621, de 25 de julio de 1968 ¢
inscrito en la Oficina Central de Estadistica de la Direccién General de Trabajo en el Libro 03, folio No.
56, con el mimero 1037; su segunda reforma fue aprobada por el Ministerio de Previsi6n Social y Trabajo
y registrada en la Oficina Central de Estadfstica de la Direccién General del Trabajo en el Libro 03, folio
81, con el nimero 1431, el 6 de abril de 1972 la tercera reforma fue inscrita en el Registro 03, folio
129, con el mimero 2427, el 27 de julio de 1979 y la cuarta, previa a la presente, fue inscrita en el
Registro 03, Folio 152, mimero 3161, de 13 de febrero de 1986.

CAPITULO II

DECLARACION DE PRINCIPIOS Y FUNDAMENTOS

Articulo 3. La Confederacién Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres, CEOSL, declara:
PRIMERO: Que constituye una Confederacion a nivel nacional, integrada por organizaciones sindicales

y populares aprobadas de conformidad con la Ley, que mantengan identidad ideoldgica con los principios
y fines de la Confederacidn;
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SEGUNDO: Que constituye una Matriz Sindical clasista que agrupa a los trabajadores organizados de
la industria, de la agricultura, del comercio, de los servicios, de la artesanfa, y, en general a todos los
trabajadores que con relacion de dependencia o en calidad de trabajadores auténomos consumen su fuerza
de trabajo para crear la riqueza nacional;

TERCERO: Que, como una entidad sindical y popular, se encuentra comprometida con los intereses
nacionales y con las aspiraciones de las mayorfas integradas por los sectores desposefdos;

CUARTO: Que mantiene un compromiso con la historia de nuestro pafs, con miras hacia la consecucién
de una sociedad justa, mds humana y libre;

QUINTO: Que se fundamenta en la solidaridad clasista, con todos los trabajadores del pafs y del mundo;
SEXTO: Que desarrolla su accién en base a los siguientes fundamentos:

Independencia de Clase, que ha de entenderse como la accién de lucha en contra de quienes menoscaben
los intereses o aspiraciones de las clases trabajadoras, desposefdas y marginadas; estableciendo por ello
un programa de trabajo independiente de quienes, en la sociedad, representan intereses opuestos;
Unidad de Clase, que representa el establecimiento de una politica sindical que permita aglutinar a los
mds amplios sectores populares del pafs, y mantener relaciones de fraternidad y solidaridad con
organizaciones similares, en un proceso unitario que fortalezca los objetivos inmediatos y mediatos de

los trabajadores;

Solidaridad internacional, en base al desarrollo de acciones concretas en apoyo a la lucha de acciones
concretas en apoyo a la lucha de los trabajadores y los pueblos de América Latina y del mundo;

Defensa de la justicia, encaminada a la obtencién de oportunidades iguales para todos los ecuatorianos;

Humanismo, concebido como el respeto a la vida y a los valores espirituales del hombre, como individuo
y fundamentalmente, como un ser social; acogemos la Declaracién Universal de los Derechos Humanos;

Libertad, entendida como el derecho de la especie humana para desarrollar sin obstdculos su vida y su
pensamiento;

El desarrollo integral de la sociedad, que a méds de crecimiento econémico y material del pafs en funcién
de los intereses mayoritarios permita el desarrollo de todas las facultades del hombre;

Democracia, concebida como la ejecucién de todas las actividades sociales, en funcién de los intereses
mayoritarios;

Defensa de la paz, en una convivencia nacional e internacional en la que el imperio de la justicia, la
libertad y la razén destierren toda manifestacién de fuerza.
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CAPITULO 111

OBJETIVOS DE LA CONFEDERACION

Articulo 4. En la aplicacién de estos principios, 1a CEOSL, luchard por los siguientes objetivos
mediatos e inmediatos:

a) Por la defensa de la soberanfa nacional, por la integridad territorial de nuestro pafs y por el derecho
de autodeterminacién de nuestro pueblo;

b) Por el rescate de todos los recursos naturales, a fin de que su utilizacién se la efectie en beneficio
de nuestro pafs;

¢) Por el imperio de la democracia real y participativa con miras a la ampliacién de la estructura
democritica y hacia la consecucién de una democracia integral que contemple la participaci6n igualitaria
de los ecuatorianos en el orden econémico, politico, cultural, y, en general, en todos los Grdenes de la
convivencia social. En consecuencia, la CEOSL se compromete a luchar contra toda forma de dictadura
con la que se pretenda imponer los intereses de las minorfas, en menoscabo de los derechos y aspiraciones
de las grandes mayorias nacionales;

d) Por el respeto a la Constitucién Politica, en general, y, especialmente por el respeto a las garantfas
constitucionales, asf como por la estricta aplicacion de las disposiciones legales vigentes y los convenios
internacionales, especialmente en materia laboral, propiciando, ademds, la aplicacién de las libertades
democrdticas y la formulacién de reformas legales en beneficio de los trabajadores y de los sectores
mayoritarios del pueblo;

e) Por el rescate y desarrollo de los valores culturales histéricos de nuestra Patria y el reconocimiento
de la caracterfstica multicultural y plurinacional del Estado Ecuatoriano;

f) Contra la dependencia econémica, tecnoldgica, politica y cultural, con el fin de evitar el sometimiento
de nuestro pueblo a los intereses de los pafses desarrollados o de los grandes monopolios transnacionales;

g) Contra toda intervencién de fuerzas militares externas, tanto en épocas de paz como en €pocas de
conflicto;

h) Contra toda forma de explotacion, especulacién o extorsién que puede menoscabar los intereses de
nuestro pafs o de sus habitantes;

i) Contra toda forma de enajenacion de los ciudadanos ecuatorianos que pretenda deformar su condicién
humana; fundamentalmente contra la propaganda y publicidad alienantes, contra la pornografia, contra
la prostitucién, contra el expendio de estupefacientes y téxicos, por la eliminacién del alcoholismo y de
toda forma de degeneracién del ser humano;

j) Contra las desviaciones burocréticas y obstruccionistas en la administracion publica y especialmente
en la administracién de justicia;

k) Contra la corrupcién en las instituciones publicas, semipublicas y privadas;

1) Contra toda forma de segregacion y discriminacién politica, econémica, racial, cultural, religiosa, de
nacionalidad o de sexo;
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m) Contra la desocupacion, la subocupacién y toda forma de trabajo improductivo;

n) Por la participacion de los trabajadores y de las organizaciones populares en todos los organismos del
Estado en los que exista representacién de varios sectores;

fi) Por el mejoramiento en las condiciones de vida y de trabdjo de todos los trabajadores del pafs;

0) Por el desarrollo de programas de educacidn, de salubridad, y, de asistencia social en general, en
favor de las grandes mayorfas nacionales;

p) Por la ejecucién de un plan de Reforma Agraria integral, que permita el desarrollo de la productividad
agropecuaria y del mejoramiento en las condiciones de vida de los campesinos;

q) Por el establecimiento de programas que permitan el desarrollo industrial del pafs; con miras a la
ampliacién de la productividad y al mejoramiento econdémico, social, cultural y profesional de los
trabajadores de la industria, el comercio y mds sectores de la economfa;

r) Por la formulacién de programas de defensa al sector artesanal, a los trabajadores auténomos, a los
trabajadores precarios, a los subocupados y a los trabajadores que se hallan en la desocupacidn;

s) Por la plena incorporacién de la mujer a las actividades econémicas, politicas, culturales y demds
actividades sociales;

t) Por la proteccién de la nifiez y la vejez;

u) Por una activa participacion de nuestro pais en todos los organismos internacionales en defensa de la
democracia, la libertad y la justicia, especialmente en los organismos de integracién subregional;

v) Por el fomento de las organizaciones populares;

w) Por el desarrollo de programas de solidaridad con las luchas de los trabajadores y de los pueblos que
buscan la instauracién de la justicia, la libertad, la democracia y la paz;

x) Por la capacitacion técnica, profesional y sindical de los trabajadores; vy,

y) Por una concepcidén sindical que abarque todas las corrientes del pensamiento universal, basada en la
justicia, la libertad y la democracia.

Articulo 5. Para la aplicacién de sus principios y fundamentos asf como para el cumplimiento de sus
objetivos mediatos e inmediatos, la CEOSL desarrollard todas las actividades licitas y enmarcadas en las
leyes vigentes, propiciando el fortalecimiento democrdtico de su estructura orgédnica y la mds amplia
accién sindical.

Articulo 6. Todas aquellas federaciones u organizaciones de trabajadores con relacién de dependencia
0 auténomas constituidas al tenor de lo que establecen las Leyes respectivas del pais tendrdn cabida en
el seno de la CEOSL, siempre y cuando profesen su misma ideologfa y practiquen el Sindicalismo
sustentando en los principios de Justicia, Libertad y Democracia. Toda organizacién sindical que desee
afiliarse a la CEOSL, manifestard su decision de hacerlo mediante nota escrita a la que acompaiiarg los
siguientes documentos:

a) Un ejemplar del Estatuto que certifique su personerfa juridica;
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b) Certificacién del Acta de Sesi6n de Asamblea o Junta General, en que siguiendo los procedimientos
legales y estatutarios pertinentes, la Organizacién interesada haya acordado afiliarse a la CEOSL;

¢) Nomina completa de todos los miembros de 1a organizacién solicitante en que consten nombres y
apellidos de los mismos; vy,

d) N6mina de su cuerpo directivo para acreditar la autenticidad de la tramitacién que las organizaciones
hagan a la CEOSL,;

Articulo 7. Las organizaciones que sean admitidas se obligan expresamente a cumplir y hacer cumplir
los principios, objetivos, tdcticas, estatutos, procedimientos, mandamientos y resoluciones de la CEOSL.

Articulo 8. Son obligaciones de las organizaciones afiliadas:

a) Pertenecer a la Federacion Regional o Federacion Provincial o Cantonal respectiva; o a la Profesional
correspondiente;

b) Pagar a la Confederacién y a la Federacion respectiva la cotizacién mensual que determine 10s
Congresos de dichas matrices;

¢) Mantener constantemente informada a la CEOSL y a la respectiva Federacion, sobre el curso de sus
principales problemas y aspiraciones;

d) Cumplir disciplinadamente las resoluciones del Congreso, de la Junta Ejecutiva y del Comité
Ejecutivo;

e) Prestar una efectiva ayuda moral y econdmica a las demds organizaciones sindicales afiliadas que se
hallaren en conflicto frente a sus patronos, y de acuerdo a las directivas que al respecto imparta Ia
CEOSL;

f) Acreditar representantes al Congreso, en la proporcién de delegados que establecen los presentes
Estatutos;

g) Intervenir en paros, huelgas o movilizaciones clasistas, cuando éstas hayan sido resueltas por el
Comité Ejecutivo de la CEOSL; y,

h) Permitir en todo momento la intervencién de los miembros del Comité Ejecutivo y de la Junta
Ejecutiva Nacional en los conflictos laborales o. institucionales que confrontaren, asi como en Otros
problemas de cardcter interno, si estos dltimos comprometieren la estabilidad y efectividad de la
organizacién de base.

Articulo 9. Son derechos de las organizaciones afiliadas:

a) Recibir de la Confederaci6n todos los servicios que ella contemple en sus programas de trabajo y en
los que se invierte la cuota sindical;

b) Solicitar y obtener el respaldo y solidaridad moral y econémica de las demds organizaciones
confederadas, en caso de huelga legalmente declarada o de conflicto;

¢) Tener voz y voto en el Congreso de la Confederacién, por intermedio de sus delegados, siempre y
cuando estén al dfa en el pago de sus cuotas sindicales; y.
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d) Exigir al Comité Ejecutivo por el 6rgano regular de su respectiva Federacion, el camplimiento de los
programas de trabajo y de las resoluciones adoptadas por el Congreso y la Junta Ejecutiva, asf como de
los presentes Estatutos y Reglamentos.

CAPITULO IV

ORGANISMOS DE LA CONFEDERACION

Articulo 10. La estructura de la Confederaci6n es una sola y se compone de los siguientes organismos:

a) El Congreso;

b) La Junta Ejecutiva Nacional;

¢) El Comité Ejecutivo;

d) Las Federaciones Nacionales y Profesionales, las Provinciales
y las Cantonales; y,

e) Las Organizaciones Sindicales y de base.

DEL CONGRESO

Articulo 11. EL Congreso es la autoridad mdxima de la Confederacion y estard constituido por las
representaciones siguientes:

a) Los miembros del Comité Ejecutivo, con voz y voto, excepto en las cuestiones materia de
enjuiciamiento de sus actuaciones en donde solo tendrdn voz pero no voto;

—,

b) Los Delegados de las Federaciones filiales en mimero de cuatro por cada una de ellas;
¢) Los Delegados de las Organizaciones de base afiliadas, en la siguiente proporcion:

Hasta 25 miembros 1 delegado
De 26 hasta 50 miembros 2 delegados
De 51 hasta 100 miembros 4 delegados
De 101 hasta 300 miembros 5 delegados
De 301 hasta 500 miembros 6 delegados
De 501 miembros en adelante 7 delegados

Articulo 12. Para ser elegidos delegados al Congreso, en representacién de cualquier organizacion filial,
debe llenarse los siguientes requisitos:

a) Ser miembros activo de la Institucién;
b) Estar ejerciendo normalmente en el momento de la eleccién la actividad, profesién u ocupacién
caracterfsticos de su organizacién sindical y haberla ejercido ininterrumpidamente un minimo de seis

meses antes de tal eleccién; vy,

¢) Que su organizacién sindical este al dia en el pago de las cuotas a su Federaci6n y a la Confederacion
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y que el Delegado lo esté respecto de su organizacion, todo lo cual se comprobard con la exhibicién de
los recibos correspondientes, firmados y sellados por los Tesoreros respectivos.

Bajo ningun concepto existirdn Delegados indirectos, de ninguna clase, ante el Congreso.

Articulo 13. El Congreso se reunird ordinariamente cada tres afios, en la fecha y lugar acordados por
el mismo, extraordinariamente por resolucién de la Junta Ejecutiva o a peticién razonada de diez 0 més
Federaciones afiliadas. El Comité Ejecutivo de la CEOSL anunciard con un minimo de sesenta dfas de
anticipacién las reuniores ordinarias y con treinta dfas las reuniones extraordinarias, adjuntando el
Proyecto de Agenda.

En las reuniones extraordinarias solo se considerardn los asuntos materia de la convocatoria.

Articulo 14. Tanto para las sesiones ordinarias, como para las extraordinarias, el Comité Ejecutivo estd
obligado a notificar por escrito a cada organizacién la fecha y lugar de la reunién del Congreso y los
asuntos que consulte la Agenda. Ademds se publicard el texto de la convocatoria y la Agenda en los
6rganos de prensa escrita y hablada de la Confederacién y de las organizaciones filiales.

Articulo 15. Para celebrar las sesiones del Congreso, constituird quérum legal la mayorfa absoluta de
los congresistas. En ningiin caso podrd sesionar el Congreso sin la mitad més uno de sus miembros
acreditados.

Articulo 16. De todas las actuaciones del Congreso se dejar4 constancia en un libro de Actas, las que
serdn firmadas por el Presidente y los Secretarios respectivos, debiendo remitirse copias certificadas de
las mismas a las organizaciones filiales dentro de sesenta dfas de clausurado el Congreso.

Articulo 17. El Congreso tendrd principalmente las siguientes atribuciones:

a) Elegir su Mesa Directiva;

b) Decretar y fijar la cuantfa de las cuotas ordinarias y extraordinarias que deben pagar las
organizaciones; :

¢) Estudiar los informes presentados por el Comité Ejecutivo y la Junta Ejecutiva, pronunciarse sobre
los mismos, dictar todas las medidas necesarias para el buen gobierno de la Confederacin y preocuparse
por corregir las irregularidades que se observen en su funcionamiento;

d) Conocer y resolver sobre el Informe de la Comisién Permanente de Fiscalizacion designada en el
Congreso anterior e integrada por cinco miembros principales y sus respectivos suplentes;

e) Fijar la politica, tdcticas y procedimientos de lucha, de acuerdo con las leyes aplicables y los Estatutos
y tomar los acuerdos y resoluciones que se orienten al buen funcionamiento de la Confederacién, de
conformidad con los Estatutos vigentes;

f) Reformar los presentes Estatutos con los votos de las dos terceras partes de los Delegados calificados
asistentes a las reuniones del Congreso;

g) Decretar la disolucién de la Confederacién, previa la aprobacién de las tres cuartas partes de sus
miembros y nombrar liquidadores de su seno, llegado el caso;

h) Definir la politica referente a los pactos 0 acuerdos de unidad sindical con organizaciones sindicales
de orientacién democrética; cuyos objetivos armonicen con los de la CEOSL;

i) Elegir a los miembros del Comité Ejecutivo Nacional, del Tribunal de Disciplina, de la Comisién
Permanente de Fiscalizacién y de la Comisién Electoral, mediante votacion directa y secreta y removerlos
de haber causa justificada para ello;

i) En general, ejercer todas aquellas atribuciones y funciones que le correspondan como 0rganismo
m4ximo de la Confederacién.
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Articulo 18. El Congreso Nacional ordinario o extraordinario tendrd los siguientes dignatarios:

Un Presidente;

Un Primer Vicepresidente;

Un Segundo Vicepresidente;

Un Secretario General-Coordinador;

Un Secretario de Actas;

Un Prosecretario; y,

Un Secretario de Prensa y Relaciones Publicas.

SLich Hhdacth b

DE LA JUNTA EJECUTIVA NACIONAL

Articulo 19. La Junta Ejecutiva serd la m4s alta autoridad de la CEOSL en el perfodo comprendido entre
un Congreso Nacional y otro, y estard sometida a la polftica establecida por el Congreso de CEOSL.

Articulo 20. La Junta Ejecutiva Nacional estard integrada por los miembros del Comité Ejecutivo de
CEOSL vy los Presidentes o Secretarios Generales de las Federaciones Profesionales por Ramas de
Trabajo, de las Federaciones Provinciales y Cantonales y organizaciones nacionales de base, o con
quienes los sustituyan estatutariamente.

Articulo 21. La Junta Ejecutiva Nacional se reunird ordinariamente cada cuatro meses y
extraordinariamente cuando sea convocada por el Comité Ejecutivo, o por la mayorfa de sus miembros.

Articulo 22. Constituird quérum para las reuniones de la Junta Ejecutiva la mayorfa absoluta de sus
miembros. Las decisiones se adoptardn por la mayorfa de los asistentes.

Articulo 23. De las deliberaciones, acuerdos y resoluciones de la Junta Ejecutiva Nacional se dejard
constancia en un libro de actas, las cuales serdn suscritas al final por el Presidente y Secretario de Actas,
debiendo remitirse copias de los acuerdos y resoluciones a las organizaciones filiales de CEOSL, dentro
de la primera semana de concluidas las labores de cada sesion de la Junta.

Articulo 24. La Junta Ejecutiva Nacional la presidird el Presidente de la CEOSL, y eligird de su seno,
para cada perfodo de sesiones los siguientes dignatarios:

1. Un Primer Vicepresidente;

2. Un Segundo Vicepresidente;

3. Un Prosecretario; y,

4. Un Secretario de Prensa y Relaciones Publicas.

Ademds serdn miembros natos de la Directiva el Secretario General y el Secretario de Actas del Comité
Ejecutivo de la CEOSL.

Articulo 25. Son atribuciones de la Junta Ejecutiva Nacional las siguientes:

a) Conocer y pronunciarse sobre el informe que presente el Presidente a nombre del Comité Ejecutivo;
b) Reformar, de creérselo estrictamente necesario, la linea de politica sindical de la Confederacion;

¢) Expedir acuerdos y resoluciones sobre los problemas que afronte la Confederacidn, sus organizaciones
filiales, sus dirigentes y sus Matrices Internacionales;

d) Remover a los miembros del Comité Ejecutivo, si enjuiciada su conducta se estableciere que no han
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sabido cumplir con sus responsabilidades sindicales e institucionales
del perfodo respectivo; vy,

e) En general, considerar, deliberar y resolver sobre cualquier problema. asuNto o sitgacis uere
puesto a su estudio y cuya atencién o solucién fuere necesaria dentro de Jag aclivida‘dc:dmm -que mdvb
L ey S normales de la

elegir a syc ciier:
Y elegir a gy Sustitutos por el resto

Articulo 26. La Junta Ejecutiva informard sumariamente al Congreso sobre |as decisiones adoptad
: = : : s adoptadas en
cada una de sus reuniones, acompaiando a tales informes los documentos que juzgue convenijent 1‘\ =;1 t:
entes exhibir
O presentar.

Este requisito lo cumplird por intermedio del Presidente de la CEOSL.
DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL

Articulo 27. El Comité Ejecutivo Nacional, es la autoridad méxima permanente de Ia CEOSL mientras
no se encuentre reunido el Congreso o la Junta Ejecutiva Nacional. Le corresponderd: la direccion. 1a
administracion y la toma de decisiones sobre los problemas propios de su accién y tendrd ampiias
facultades para conocer y decidir sobre cualquier asunto comprendido dentro de lag atribuciones
estatutarias.

Articulo 28. Los miembros del Comité Ejecutivo Nacional serdn elegidos mediante votacion directa y
secreta, en las reuniones ordinarias del Congreso y una vez posesionados entrardn inmediatamente en
funciones para un perfodo de tres afios, hasta ser estatutariamente reemplazados. Durardn el perfodo
indicado, pudiendo ser reelegidos solo por un perfodo adicional.

El Comité Ejecutivo Nacional estard compuesto de los siguientes miembros:

Presidente;

Secretario General;

Secretario de Organizacion y Estadfstica;

Secretario de Educacién, Cultura y Deportes;

Secretario de Asuntos Internacionales;

Secretario de Actas y Comunicaciones;

Secretario de Defensa Juridica;

Secretario de Finanzas;

Secretario de Asuntos Agrarios y Cooperativas;

10 Secretario(a) de la Mujer, del Menor y de la Juventud;

11. Secretario de Asuntos Industriales, Cientificosy Tecnolégicos;
12. Secretario de Integracién, Comercio, Hoteles y Turismo;
13. Secretario de Servicios Publicos y Comunicaciones;

14. Secretario de Prensa, Propaganda y Relaciones Sociales; y,
15. Secretario de Promocién Popular.

VENAU AW~

Todos los miembros del Comité Ejecutivo Nacional tendrdn su respectivo suplente, con excepcion del
Presidente, a quien subrogardn los Secretarios en el orden que antecede.

Funcionard una Comisién Electoral designada por el Congreso anterior, compuesta de tres miembros

principales con sus respectivos suplentes, la misma que controlard el proceso de eleccion de las
autoridades nacionales de la CEOSL, bajo los principios de democracia, pluralismo y representacion de
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las minorfas, de acuerdo al reglamento que serd aprobado por la Junta Ejecutiva Nacional.

Articulo 29. Para ser elegido miembro del Comité Ejecutivo Nacional son necesarios 10s siguientes
requisitos:

a) Ser ecuatoriano de nacimiento;

b) Ser miembro activo de una organizacién sindical de base de la CEOSL;

¢) Tener un minimo de cinco afios ininterrumpidos de vida sindical activa;

d) Estar ejerciendo normalmente al momento de la eleccién una actividad, profesion u ocupacion,
caracteristicas de su organizacion, y haberla ejercido por mds de un ano, y,

e) No haber sido llamado a juicio plenario en el momento de su participacién ni haber sido condenado
judicialmente por delitos comunes, a menos que haya sido rehabilitado legalmente.

La falta de cualquiera de los requisitos puntualizados anteriormente invalida la eleccién y solo podrd
exonerarse del requisito previsto en el literal d) al dirigente que, en cumplimiento de especificas funciones
sindicales haya perdido aquellas condiciones previstas, la misma que solo podr4 autorizarla el Congreso.

Articulo 30. El Comité Ejecutivo se reunird ordinariamente una vez cada mes y extraordinariamente
cuando sea convocado por el presidente o a pedido de diez de sus miembros.

Articulo 31. Las decisiones del Comité Ejecutivo se adoptardn por el voto de la mayoria absoluta de sus
miembros asistentes.

Articulo 32. Son atribuciones y deberes del Comité Ejecutivo:

a) Ejecutar las resoluciones y acuerdos adoptados por el Congreso y la Junta Ejecutiva Nacional;

b) Decidir sobre la admisién de nuevas organizaciones;

¢) Aprobar programas de apoyo y solidaridad a las organizaciones afiliadas en conflicto;

d) Designar los representantes de la Confederacién que deben cumplir misiones fuera del pais;

e) Fomentar e impulsar la fundacién de nuevas organizaciones donde no existieren,

f) Decidir sobre programas, con entidades oficiales y particulares en campafias orientadas al bienestar
comun y al progreso del pafs;

g) Intervenir en los conflictos obrero-patronales y laborales de las organizaciones afiliadas;

h) Excluir o suspender las organizaciones afiliadas que violen los presentes Estatutos.

Estas resoluciones podrédn ser apelables ante la Junta Ejecutiva Nacional o ante el Congreso Nacional;
i) Orientar las relaciones con organizaciones sindicales nacionales e internacionales;

j) Autorizar gastos no presupuestados hasta por la cantidad de diez salarios minimos vitales generales,
estudiar y pronunciarse sobre los balances que deben presentar obligatoriamente el Secretario de Finanzas;
k) Presentar cada cuatro meses a la Junta Ejecutiva Nacional y en todos los Congresos ordinarios y
extraordinarios un Informe detallado de sus labores por intermedio del Presidente;

I) Nombrar los empleados y funcionarios que sean necesarios para el buen funcionamiento de la
Confederacion y fijarles remuneracion,

m) Nombrar las comisiones permanentes que crea necesarias para la buena marcha de la Confederacién;
n) Aprobar el presupuesto anual, cuya proforma serd presentada por el Secretario de Finanzas;

i) Juzgar a aquellas organizaciones 0 miembros acusados de violar el Estatuto y mds preceptos legales
de la CEOSL, de conformidad con lo resuelto por la Comisién de Disciplina, mediante una informacion
sumaria, en la cual se garantice el derecho de defensa;

0) Impulsar y defender la Contratacién Colectiva;

p) Mantener una vigilancia estricta y constante sobre la efectividad del derecho a la libre sindicalizacién,
la negociacién colectiva y el derecho de huelga, denunciando vigorosamente todos aquellos actos o
atropellos que tiendan a coartar estos derechos;
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q) Designar los representantes de CEOSL ante los organismos del Estado;
r) Publicar el érgano de prensa de CEOSL; v,
s) Cumplir y hacer cumplir los presentes Estatutos.

CAPITULO V

DE LOS MIEMBROS DEL COMITE EJECUTIVO DE CEOSL

1. DEL PRESIDENTE

Articulo 33. El Presidente es el representante legal de CEOSL y por consiguiente es el que ejerce la
representacion de la misma, en todos los asuntos relacionados con la politica sindical de la Confederacién
y el desarrollo de sus actividades.

En caso de ausencia le sustituird el Secretario General y en ausencia de este los Secretarios del Comité
Ejecutivo en el orden en que se mencionan en el Artfculo 28 de los presentes Estatutos.

Articulo 34. Sus deberes y atribuciones son:

a) Representar judicial y extrajudicialmente a la Confederacién obrando de conformidad con las
disposiciones estatutarias, reglamentarias y con las resoluciones del Congreso, de la Junta Ejecutiva
Nacional o del Comité Ejecutivo Nacional, segin el caso;

b)Planificar, coordinar y supervigilar el desarrollo de las actividades de la CEOSL y sus filiales;

¢) Coordinar, orientar y supervigilar el trabajo de las diferentes Secretarfas;

d) Presentar el informe de labores del Comité Ejecutivo Nacional ante el Congreso y la Junta Ejecutiva
Nacional;

e)Emitir declaraciones de prensa en representaciéon de la Confederacién como su vocero oficial, en
armonfa con la lfnea politica sindical de la CEOSL;

f) Presidir, dar receso y clausurar las sesiones del Comité Ejecutivo y las sesiones de la Junta Ejecutiva
y de instalacién de los Congresos, en estos tltimos hasta tanto sea nombrada y tome posesion la Directiva
del mismo;

g) Designar comisiones ocasionales integradas por uno o mds miembros del Comité Ejecutivo Nacional
o de las Federaciones filiales o bases;

h) Suscribir acuerdos, resoluciones y en general las comunicaciones de la Confederacion;

i) Autorizar conjuntamente con el Secretario de Finanzas los egresos que deba efectuar la Confederacién
de conformidad con el presupuesto anual que serd aprobado por el Comité Ejecutivo;

j) Participar en representacién de la CEOSL en toda clase de reuniones nacionales y en las de cardcter
internacional cuando la Confederacion tuviere en ellas interés directo o indirecto;

k) Decidir con voz y voto dirimente los empates que se produzcan en las votaciones en el transcurso de
las deliberaciones del Comité Ejecutivo;

1) Formular el Orden del Dfa del Congreso, Junta Ejecutiva Nacional y Comité Ejecutivo en unién del
Secretario de Actas;

m) Disponer las convocatorias a sesiones del Congreso, la Junta Ejecutiva Nacional y del Comité
Ejecutivo; v,

n) Cuando presidiere reuniones de la Junta Ejecutiva o del Comité Ejecutivo no podrd hacer mociones
ni participar en el debate; si deseare hacerlo, previamente deberd encargar la Presidencia al Secretario
General o a los Secretarios en el orden de su eleccién constante en el Articulo 28.
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2. DEL SECRETARIO GENERAL

Articulo 35. El Secretario General es el coordinaror de la CEOSL para todas sus actividades internas
relativas a la organizacién y ejecucion de los programas de accién.

Articulo 36. Sus deberes y atribuciones son:

a) Asumir las obligaciones y derechos del Presidente en caso de ausencia temporal o definitiva de este.
En caso de ausencia temporal del Secretario General, asumird sus funciones el respectivo suplente; en
caso de ausencia definitiva, la Junta Ejecutiva Nacional principalizaré al suplente y eligird a este wltimo
hasta completar el perfodo del CEN;

b) Coordinar, orientar y supervigilar por encargo del Presidente el trabajo de las diferentes Secretarfas,
armonizando sus actividades con los criterios de cada uno de los Secretarios;

¢) Procurar el buen entendimiento entre los organismos, las organizaciones y sus miembros; y,

d) Cumplir con las dem4s atribuciones, encargos o funciones delegadas por los organismos de direccion
y las demds atribuciones que sefiala el presente Estatuto y los Reglamentos.

3. DEL SECRETARIO DE ORGANIZACION Y ESTADISTICA
Articulo 37. Son deberes del Secretario de Organizacion y Estadfstica:

a) Lograr la sindicalizacién de los trabajadores no organizados;

b) Realizar campafas permanentes de divulgacién de los principios de la CEOSL entre las diversas
organizaciones sindicales para incorporarlas a la Confederacién;

¢) Visitar periédicamente y asistir a las Federaciones afiliadas, a las organizaciones de base, asi como
a las organizaciones cantonales, provinciales y por ramas de trabajo, para comprobar y apoyar su estado
organizativo;

d) Llevar un registro actualizado de todas las Federaciones afiliadas con los siguientes datos, entre otros:
fecha de constitucién, fecha y mimero de Acuerdo Ministerial de Aprobacion y de Reformas de los
Estatutos si las hay; nimero de organizaciones de base afiliadas; nimero total de afiliados individuales;
y, némina de la Directiva vigente;

¢) Expedir y controlar el respectivo "Certificado de Afiliacion” a las Organizaciones del Pafs, previo el
cumplimiento de los requisitos para su afiliacion;

f) Llevar, en general, todos los datos estadfsticos necesarios en cuanto a las organizaciones afiliadas; y,
g) Las demds que sefialen este Estatuto, los reglamentos y Jas resoluciones de los organismos directivos.

4. DEL SECRETARIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES
Articulo 38. Son atribuciones y deberes del Secretario de Educacién, Cultura y Deportes:

a) Dirigir y coordinar las actividades de educacién sindical y laboral, a través del INEL -Instituto
Nacional de Educacién Laboral- contempladas en el plan aprobado por el CEN, cuya formulacién corre
a su cargo;

b) Establecer relaciones y conseguir apoyo con y de las entidades u organismos especializados en
educacién sindical y laboral, nacionales o extranjeros;

¢) Elaborar programas culturales y colaborar con las filiales en la organizacién de los mismos;

d) Fomentar la actividad deportiva y recreacional; y,

e) Las demds sefialadas en este Estatuto, los reglamentos y las resoluciones de los organismos directivos.
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5. DEL SECRETARIO DE ASUNTOS INTERNACIONALES
Articulo 39. Son deberes del Secretario de Asuntos Internacionales:

a) Mantener la politica de relaciones internacionales, de conformidad con los lineamientos que establezca
el Comité Ejecutivo Nacional;

b) Formular los planes de trabajo para el desarrollo de las relaciones internacionales con las matrices
regionales y mundiales y someterlos a aprobacién del Comité Ejecutivo Nacional;

¢) Organizar la recepcién y atencién de las delegaciones internacionales;

d) Elaborar conjuntamente con el Presidente los proyectos de pronunciamientos solidarios que la CEOSL
deba efectuar en favor de los movimientos sindicales de otros pafses, asf como en favor de sus luchas y
la de sus pueblos respectivos;

e) Adoptar las medidas adecuadas para ampliar las relaciones internacionales de la CEOSL;

f) Responsabilizarse de la correspondencia internacional;

g) Informar mensualmente de las actividades de la Secretarfa al Comité Ejecutivo Nacional,

h) Obtener la asistencia de Organismos Internacionales como el INTAL, la OIT, etc. en la capacitacién
e intercambio de los trabajadores de la CEOSL y del pais;

i) Los demds que le corresponda de acuerdo al presente Estatuto, los Reglamentos y Resoluciones de los
Organismos Directivos

6. DEL SECRETARIO DE ACTAS Y COMUNICACIONES

Articulo 40. Son atribuciones y deberes del Secretario de Actas
y Comunicaciones:

a) Actuar en tal calidad en las sesiones del Comité Ejecutivo Nacional y la Junta Ejecutiva Nacional;
b) Redactar las respectivas actas para su aprobacién y suscribirlas conjuntamente con el Presidente;
¢) Realizar las convocatorias dispuestas por el Presidente o los organismos directivos;

d) Redactar y suscribir con el Presidente las comunicaciones y demds documentos oficiales;

e) Llevar el archivo debidamente ordenado;

f) Conferir copias certificadas de los documentos oficiales o del archivo y todas aquellas certificaciones
que se soliciten, previa autorizacién del Presidente; vy,

g) Las demds contempladas en este Estatuto, los reglamentos y las resoluciones de los organismos
directivos.

7. DEL SECRETARIO DE DEFENSA JURIDICA
Articulo 41. Son deberes del Secretario de Defensa Juridica:

a) Responsabilizarse de la Seccién Legal del Departamento Técnico de la CEOSL;

b) Tramitar las solicitudes de asesoramiento y/o consultorfa legal formuladas a través de las
organizaciones afiliadas;

¢) Intervenir en la orientacién y solucién de los conflictos laborales de las organizaciones afiliadas,
cuando éstas lo soliciten o por indicacién de los organismos directivos o del Presidente de la
Confederacidn;

d) Denunciar ante el Comité Ejecutivo y por intermedio de este a la opinién publica, las violaciones que
se cometan en contra de la Legislacién Laboral y Social vigente;

¢) Preparar proyectos de leyes laborales y sociales y promover su expedicion utilizando los medios que
estime m4s convenientes para los intereses de la CEOSL;
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f) Formular las denuncias sobre violaciones legales y las propuestas de reformas legales, previo informe
de la Seccién Legal del Departamento Técnico de la CEOSL, para el conocimiento del Comité Ejecutivo
Nacional; y, :

g) Las demds senaladas en este Estatuto, los reglamentos y las resoluciones de los organismos directivos.

8. DEL SECRETARIO DE FINANZAS
Articulo 42. Son atribuciones y deberes del Secretario de Finanzas:

a) Responsabilizarse de la Seccién Financiera y de Contabilidad del Departamento Técnico de la CEOSL,;
b) Manejar los Libros y las Cuentas de los Fondos de la Confederacion;

¢) Firmar conjuntamente con el Presidente las érdenes de giro, depdsito, retiro y cancelacidn de los
fondos de la CEOSL;

d) Informar semestralmente al CEN sobre sus actividades, incluyendo los planes de financiamiento e
inversiones para su aprobaci6n, o cuando sea requerido;

¢) Suscribir conjuntamente con el Presidente todos los documentos inherentes a su funcién, como
inventarios, balances y otros;

f) Las demds sefialadas en este Estatuto, los reglamentos y las resoluciones de los organismos directivos.

9. DEL SECRETARIO DE ASUNTOS AGRARIOS Y COOPERATIVAS
Articulo 43. Son deberes del Secretario de Asuntos Agrarios y Cooperativas:

a) Desarrollar campafas que tiendan a la organizacién de los sectores campesinos, con el propésito de
que estos se fortalezcan y canalicen sus esfuerzos hacia su propio mejoramiento econémico y social;
b) Luchar porque el campesinado se incorpore definitivamente a la economfa nacional, ofreciéndole todo
el asesoramiento técnico y econémico que la CEOSL esté en capacidad de proporcionar;

¢) Vigilar constantemente porque la ley de Reforma Agraria cumpla en todos sus aspectos en beneficio
positivo para el campesino sin tierras y realizar estudios profundos sobre la Legislacién que norma las
getiones agrarias, determinando las posibles reformas que pudieren introducirseles para que la Reforma
Agraria del Ecuador sea una realidad tangible procurando que aquellos campesinos que han recibido
tierras donadas por el IERAC, se les preste toda la asistencia técnica y econémica que les permita hacer
productivos sus predios;

d) Luchar porque los beneficios del Seguro Social se extiendan al campesinado nacional y propiciar la
emisién de leyes de interés social en beneficio de los campesinos;

e) Actuar en todos los conflictos en que los campesinos tengan interés directo y procurar su solucién en
favor de éstos;

f) Procurar que el Estado establezca mecanismos justos y equitativos para la comercializacién de los
productos agricolas, como un medio de proteger al campesinado de especuladores y extorsionistas.

10. DEL SECRETARIO (A) DE LA MUJER, DEL MENOR Y DE LA JUVENTUD ¢

Articulo 44. Son atribuciones del Secretario (a) de la Mujer, del menor y de la juventud:

a) Vigilar la aplicacién de la Legislacién Laboral protectiva de la mujer y del menor de edad, asf como
propiciar la ampliacién de los beneficios para ellos;

b) Coordinar con las Secretarfas afines de las organizaciones afiliadas actividades formativas,
informativas, de relacién, culturales y sociales sobre los derechos de la mujer y el nifio, especialmente
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en el dmbito laboral;

¢) Organizar los respectivos departamentos de la Mujer y de la Juventud trabajadora. auspiciar sus
eventos e impulsar sus iniciativas:

fj) Mantener comunicacién constante con todas aquellas organizaciones sindicales nacionales e
internacionales que tengan establecidos departamentos especializados para el tratamiento de problemas
concernientes a la mujer y a los menores, con el propdsito de formular politicas y preparar frentes
comunes que tiendan a uniformar en todos los pafses de latinoamérica la legislacidn social sobre la
materia;

e) Representar a la CEOSL ante las instituciones nacionales e internacionales que tengan por finalidad
la proteccién de los derechos de la mujer y de los menores; y,

f) Las demds contempladas en este Estatuto, los reglamentos y las resoluciones de los organismos

directivos.

11. DEL SECRETARIO DE ASUNTOS INDUSTRIALES, CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS

Articulo 45. El Secretario de Asuntos Industriales, Cientificos y Tecnolégicos tiene las siguientes
- . N : =
atribuciones:

a) Responsabilizarse de la Seccién Cientffica y Tecnolégica del Departamento Técnico de la CEOSL:
b) Relacionarse con los organismos nacionales e internacionales de la Ciencia y la Tecnologia aplicada
al desarrollo industrial y laboral, con el propdsito de recoger y actualizar la informacién intercambiar
experiencias y trasmitir esos conocimientos a los organismos afiliados; vy,

¢) Las demds constantes en este Estatuto, en los reglamentos y en las resoluciones de 10s 0rganismos

directivos.

12. DEL SECRETARIO DE INTEGRACION, COMERCIO, TRANSPORTE, HOTELES Y
TURISMO

Articulo 46. Son sus deberes y atribuciones:

a) Impulsar con todos los medios necesarios la divulgacién de los principios mds elementales del
programa integracionista de la Subregién entre las bases sindicales, complementando con la informacién
sobre integracién latinoamericana en general;

b) Representar ala CEOSL en el movimiento de integracién econdmico y social de América Latina de
manera particular en el Pacto de Cartagena al tenor de los dispuesto en el artfculo 22 del Acuerdo de
Integracién Subregional Andino;

¢) Organizar seminarios a diferentes niveles, para el estudio e integracién de América Latina y en
particular sobre el Pacto de Integracion Subregional Andino;

d) Organizar la recopilaci6n y estudios de antecedentes acerca de la Legislacién vigente en cada pais.
regfmenes de Seguridad Social, problemas de empleo y subempleo, Censo Industrial y productividad,
regfmenes de remuneraciones, movilidad de mano de obra, etc. a fin de reclamar al Gobierno la revision
urgente de diferentes normas con respecto al Pacto de Cartagena;

e) Obtener la asistencia técnica de partes de Organismos como el INTAL. CEPAL, OIT, UNESCO, ¥y
otras de {ndole internacional para la capacitacion de los trabajadores ecuatorianos;

f) Participar activamente en el Comité Intersindical coordinador para la Integracidn Subregional Andina:
g) Luchar por la superacién del nivel técnico, cultural y profesional de todos los trabajadores de
transporte liviano y pesado, asf como de los Ferroviarios del pafs. Defender y mejorar sus intereses
econdmicos y sociales de acuerdo con las Leyes vigentes; y.

h) Propuganr el mejoramiento econémico, social y profesional de la clase trabajadora de Hoteles. Bares,
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Restaurantes, etc. del pafs organizando a la vida sindical activa para ser estructura del movimiento
sindical libre y democrdtico. Para ello utilizard todos los medios y recursos constantes en las Leyes
Laborales y sociales vigentes.

13. DEL SECRETARIO DE SERVICIOS PUBLICOS Y COMUNICACIONES
Articulo 47. Las obligaciones de esta Secretarfa son:

a) Luchar por la defensa de clase de los sectores afiliados de los Correos Nacionales, Cables, Telégrafos
y Teléfonos del pafs, a la vez que proporcionar por medio de seminarios la superacién de sus
conocimientos profesionales, técnicos y de educacién obrera;

b) Responsabilizarse de la Seccién de Salud Ocupacional y Medio Ambiente del Departamento Técnico
de la CEOSL;

¢) Llevar adelante programas de salud ocupacional y proteccién del medio ambiente en colaboracién con
los organismos nacionales y extranjeros, dedicados a tales objetivos y, principalmente, con el CEST; -
Centro de Estudio de Salud de los Trabajadores-; y,

d) Los demds sefialados en este Estatuto, los reglamentos y las resoluciones de los organismos directivos.

14. DEL SECRETARIO DE PRENSA, PROPAGANDA Y RELACIONES SOCIALES
Articulo 48. Son atribuciones del Secretario de Prensa, Propaganda y Relaciones Sociales:

a) Responsabilizarse de la Seccién de Informacién y Comunicacién Social del Departamento Técnico de
la CEOSL,;

b) Redactar el plan anual de propaganda y difusién, someterlo a la aprobacién del CEN y ejecutarlo;
¢) Dirigir el Consejo Editorial de la CEOSL, que lo integrardn ademds cuatro miembros del CEN, entre
los cuales estard el Presidente;

d) Dirigir el periddico de la CEOSL;

e) Mantener y promover las mejores relaciones con las demds organizaciones y centrales sindicales del
pafs, destacando a quienes pertenecen al FUT;

f) Organizar actividades de cardcter social con el CEN y las organizaciones afiliadas; y,

g) Las demds sefaladas en este Estatuto, los reglamentos y las resoluciones de los organismos directivos.

15. DEL SECRETARIO DE PROMOCION POPULAR

Articulo 49. Son atribuciones del Secretario de Promocién Popular:

a) Llevar adelante la politica de promocién popular delineada por el CEN;

b) Elaborar programas de organizacién y promocién popular principalmente en la rama de la vivienda;
en el control de precios y calidad de los productos y servicios de primera necesidad, y otros, buscando

la colaboracién de entidades especializadas del pafs y del exterior; y,
¢) Las demds sefialadas en este Estatuto, los reglamentos y las resoluciones de los organismos directivos.
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CAPITULO VI

DE LOS FONDOS, BIENES Y DEL PRESUPUESTO

Articulo 50. Son fondos y bienes de la Confederacion:

a) Las cuotas ordinarias y extraordinarias; incluyendo la contribucion del 0.5%;
b) Las propiedades inmobiliarias y los bienes muebles adquiridos;

¢) Las rentas que producen los bienes de la Confederacién;

d) Las herencias, legados y donaciones que reciba; y,

e) Los demds que a cualquier titulo reciba.

Articulo 51. Las cuotas extraordinarias solo podrén establecerse mediante resolucién del CEN o de la
Junta Ejecutiva Nacional.

Articulo 52. Los fondos de la Confederacién se manejardn por medio de cuentas bancarias a nombre de
la "Confederacién Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres", CEOSL, y los ‘Cheques que se giren
sobre dichas cuentas deberdn llevar las firmas del Presidente y del Secretario de Finanzas.

Articulo 53. El movimiento de ingresos y egresos de la Confederacion se sujetard a un Presupuesto que
anualmente discutird y aprobard el Comité Ejecutivo, previa proforma que elaborard el Secretario de
Finanzas.

Articulo 54. Dentro de la elaboracién del Presupuesto se establecerdn a juicio del Comité Ejecutivo,
porcentajes para los siguientes rubros:

a) Para gastos de administracion;

b) Para fondo de solidaridad sindical para cubrir ayudas en casos de conflictos colectivos y huelgas;
¢) Para educacién obrera;

d) Para fondo de reserva o capitalizacién para la sede social de la CEOSL;

e) Para inversién en programas de desarrollo de la CEOSL; y,

f) Para programas de organizacion.

CAPITULO VII

TRIBUNAL DE DISCIPLINA

Articulo 55. El Tribunal de Disciplina se constituye para conocer y juzgar sobre las quejas, reclamos
y denuncias que se presenten en contra de las organizaciones sindicales afiliada y de sus dirigentes, de
los miembros del Comité Ejecutivo Nacional, sea por incumplimiento a las normas internas de las
respectivas organizaciones afiliadas, a los Estatutos y disposiciones y acuerdos emanados del Comité
Ejecutivo Nacional o Junta Ejecutiva Nacional, o por la comisién de graves faltas de orden sindical y
clasista.

Funcionard con un Reglamento aprobado por la Junta Ejecutiva Nacional.

Articulo 56. El Tribunal de Disciplina se integra con cinco miembros elegidos por el Congreso que no
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podran ser los dirigentes de los organismos nacionales, provinciales, cantonales 0 por ramas con sus
respectivos suplentes y durardn en sus funciones por igual periodo del CEN; y para ser elegidos deberdn
reunir los mismos requisitos que exigen para los miembros del Comité Ejecutivo Nacional.

Articulo 57. El Tribunal de Disciplina se constituird inmediatamente después de su eleccidn por parte
del Congreso Nacional y estard presidido por uno de los miembros, en forma rotativa, con una
periodicidad trimestral.

Las sesiones ordinarias del Tribunal se celebrardn con ocasién de las sesiones ordinarias de las Junta
Ejecutiva Nacional; y las extraordinarias, cuantas veces sean necesarias para la mejor y oportuna atencion
de los problemas que deban tratarse, previa convocatoria del Presidente.

Articulo 58. Las quejas, reclamaciones y denuncias, se presentardn por escrito, con la identificacion
suficiente del accionante y acompafiando las pruebas que se tengan. Inmediatamente, quien actuare de
presidente notificard a la o las personas implicadas y ordenard la préctica de todas las diligencias
investigativas o las pruebas de cargo o descargo.

Cuando estimare oportuno el Presidente convocard a las partes involucradas a una o mds audiencias de
conciliacién, proponiendo férmulas al respecto, de las cuales se llevardn actas.

En caso de no obtener resultados mediante este mecanismo, con el expediente elaborado convocard al
Tribunal para estudiarlo y dictaminar lo conveniente.

Articulo 59. Los fallos o resoluciones del Tribunal son apelables para ante el organismo de la
Confederacién que corresponda: si los acusados son dirigentes cantonales, ante el organismo provincial;
si son dirigentes provinciales ante el CEN; si son miembros de este organismo, ante la Junta Ejecutiva
Nacional.

Articulo 60. Los interesados podrdn apelar dentro del término de siete dfas luego de la notificacion
respectiva.

Articulo 61. Los fallos serdn ejecutados por el Tribunal o por los organismos de segunda instancia, en
su caso.

Articulo 62. Las sanciones, de acuerdo a la gravedad, pueden ser:

a) Amonestacién verbal o escrita;

b) Suspensién del cargo que desempene;
¢) Expulsién temporal; y,

d) Expulsién definitiva.

Articulo 63. Son faltas que dan lugar a sanciones disciplinarias todas aquellas que se cometan en contra
de los principios que sustenta la Confederacién, especialmente los siguientes:

a) La observancia de una conducta contraria a los principios que orientan a la Confederacién en
particular y a los intereses de la clase trabajadora en general;

b) La exteriorizacién en puiblico o privado de conceptos denigrantes en desmérito de la CEOSL, de las
organizaciones sindicales afiliadas y de las personas de los dirigentes sindicales miembros del Comité
Ejecutivo Nacional y demds organismos de Gobierno de la CEOSL y en general de los trabajadores
organizados;
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¢) El incumplimiento o violacion parcial o total de los Estatutos de Ja CEOSL, asf como de los acuerdos
y resoluciones legalmente aceptados, que emanen de la Junta Ejecutiva Nacional, del Comité Ejecutivo
Nacional y del Tribunal de Disciplina y Sanciones;

d) La desobediencia sistemdtica y reiterada a los mandatos de los organismos de gobierno de la
Confederacion;

e) La indisciplina y provocacién de conflictos o dificultades intergremiales que pongan en peligro la vida
de la Confederacién;

f) El desfalco de los fondos sindicales y el abuso o extralimitacién de autoridad en el desempeiio de los
cargos de dirigencia, sin perjuicio de la accién penal para el primer caso;

g) La negativa injustificada para desempefiar cargos sindicales, de eleccién o nombramiento, y la
negligencia en el desempefio de funciones de dirigencia o asesoramiento o el incumplimiento de
comisiones;

h) La inasistencia por tres veces consecutivas y cinco no consecutivas a las sesiones del Comité
Ejecutivo, ordinarias o extraordinarias;

i) El aprovecharse en forma personal de las posiciones de dirigencia, representacién o asesoramiento que
los trabajadores hayan confiado en la persona o en el entidad;

j) Ladivulgacién de informaciones confidenciales sobre los asuntos tratados en Congreso Nacional, Junta
Ejecutiva Nacional, Comité Ejecutivo y demds érganos de Gobierno de la CEOSL;

k) La comisién de actos indecorosos, amorales o dolosos que perjudiquen a la Confederaci6n, a sus
organizaciones afiliadas o a los trabajadores en general;

I) La organizacién de campafias insidiosas en contra de la orientacién libre y democrdtica de la
Confederacién;

I1) La obstaculizacién del pago de las cotizaciones ordinarias, extraordinarias y eventuales que las
organizaciones afiliadas estdn obligadas a pagar a la Confederacion. Actos de esta naturaleza serdn
considerados como actitud de boicot a la CEOSL;

m) El prestarse con remuneracién o sin ella, a maniobras antisindicales que pretendan ejecutar grupos
patronales o de cualquier otra fndole contraria al interés de la clase trabajadora;

n) La complicidad o lenidad ante la intervencién de agentes nacionales o extranjeros que representaren
intereses opuestos a los de los trabajadores y la Nacién, en los asuntos internos de la CEOSL y de sus
organizaciones afiliadas, cuando la accién de tales agentes o representantes perjudique o pueda perjudicar
a la CEOSL, sus objetivos y principios.

CAPITULO VIII

DE LA ASESORIA TECNICA LABORAL

PARAGRAFO 1: DEL COMITE NACIONAL DE ASESORIA TECNICA LABORAL DE LA CEOSL.
Articulo 64. Créase con sede en Quito el Comité Nacional de Asesorfa Técnica Laboral de la CEOSL,
cuyo Presidente nato serd el titular de la Confederacién e integrado por seis miembros adicionales
designados por la Junta Ejecutiva Nacional, de entre los mds destacados ex-dirigentes nacionales y de los
Asesores de la CEOSL, los cuales durardn dos afios en sus funciones, pudiendo ser reelegidos.

Articulo 65. El Director General del Departamento Técnico actuard como Secretario.

Articulo 66. El Comité sesionard ordinariamente cada seis meses y, extraordinariamente, cuando lo
convoque el Presidente.

10.19



Articulo 67. EI Comité tendrd las siguientes atribuciones:

a) Determinar la politica de asesorfa técnica-laboral de la Confederacién, de acuerdo a los requerimientos
del movimiento sindical, representado en los organismos directivos;

b) Formular el reglamento orgdnico funcional del Departamento Técnico de la CEOSL y someterlo a la
aprobacion del CEN; -

¢) Elaborar la terna para la designacién del Director General del Departamento Técnico;

d) Pronunciarse sobre las consultas generales que realiza el CEN o la Junta Ejecutiva Nacional o el
Congreso; v,

e) Las demds que senale este Estatuto, los reglamentos y las resoluciones de los organismos directivos.

PARAGRAFO 2: DEL DEPARTAMENTO TECNICO

Articulo 68. Como dependencia del CEN y con sede principal en Quito funcionard el Departamento
Técnico de la CEOSL, con las siguientes finalidades:

a) Prestar asesorfa técnica en las diversas especializaciones a los organismos directivos de la CEOSL y
a las organizaciones afiliadas;

b) Ejecutar labores de consultorfa interna y de investigacion;

¢) Preparar los informes técnicos que las diversas secretarfas del CEN requieran; y,

d) Las demds que le asignen los organismos directivos de la Confederacién.

Articulo 69. EI Departamento Técnico se organizard de la siguiente manera:
a) Un Director General;

b) Los Directores seccionales; y,

¢) El personal administrativo y de servicio indispensable.

Articulo 70. EI Departamento contard con las siguientes secciones:
a) Legal;

b) EconOmico-Financiera y de Contabilidad;

¢) De Informacién y Comunicacion Social;

d) Cientifica y Tecnoldgica;

e) De Salud Ocupacional y Medio Ambiente; y,

f) De estudios de la Realidad Nacional e Internacional.

Articulo 71. El Departamento Técnico contard con un Reglamento Orgédnico-Funcional aprobado por el
CEN.

CAPITULO IX

DE LA REFORMA DE LOS ESTATUTOS

Articulo 72. Cualquier proyecto de reforma parcial o total de los presentes Estatutos podrd ser presentado
ante el Congreso Ordinario de la Confederacién. Para la aprobacidn de las reformas se requerird las dos
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terceras partes de votos de los asistentes, debiendo someterse posteriormente a la aprobacion del
Ministerio del Trabajo y Recursos Humanos.

CAPITULO X

DISOLUCION Y LIQUIDACION

Articulo 73. Para decretar la disolucién de la Confederacion, se requiere que el niimero de asociaciones
afiliadas bajen a menos de cinco.

Articulo 74. Decretada la disolucién de la Confederacién se nombrardn dos liquidadores, uno de ellos
deberd ser miembro de cualquier organizacién afiliada, y el otro podrd ser una persona extrafia a la
Confederacién, Contador Profesional de reconocida competencia y honorabilidad.

Articulo 75. Terminada la liquidacién, los liquidadores convocardn a Congreso Extraordinario con el fin
de informar detalladamente sobre el resultado de sus funciones. En este Congreso se entregard a las
organizaciones afiliadas lo que les corresponda, y el remanente, si lo hubiera, por mayorfa de votos se
entregar4 a la institucién o instituciones que se determinare. Los liquidadores entregardn inmediatamente
el saldo, una vez aprobada su destinacién.

CAPITULO XI

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 76. La CEOSL declara y por lo tanto ratifica su condicién de ser afiliada a la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres, (CIOSL), y, en consecuencia de su Matriz Continental,
la Organizacién Regional Interamericana de Trabajadores, (ORIT).

Articulo 77. La Confederacién no persigue actividades de otra fndole fuera de las exclusivamente
econémico-sociales, culturales y profesionales. Por lo tanto, no podrd intervenir en actos colectivos
politicos o religiosos.

Articulo 78. Todas las organizaciones sindicales afiliadas a la CEOSL, sean matrices o instituciones de
base, deberdn obligatoriamente hacer constar en sus pronunciamientos publicos a través de la prensa
escrita, radio y televisi6n, la condicion de ser filiales de la CEOSL e imprimirdn en todos sus documentos
sindicales la expresién o leyenda: "AFILIADOS A CEOSL - CIOSL - ORIT".

Articulo 79. Ser4 estricta obligacién del Congreso integrar el Comité Ejecutivo de CEOSL conservando
el necesario equilibrio entre las representaciones de las Federaciones Provinciales y de las Nacionales
e igualmente tomando en cuenta la ubicacién geografica de las mismas y la importancia sindical de cada
una de ellas.

Articulo 80. Por autorizacién del IX Congreso Ordinario de la Confederacion Ecuatoriana de

Organizaciones Sindicales Libres, CEOSL, su lema serd la expresion: SOLIDARIDAD, JUSTICIA Y
LIBERTAD, que serd usada en todos los documentos oficiales internos y externos de la Confederacién.
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CAPITULO XII

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 81. Autorfzase al Comité Ejecutivo de la CEOSL esc_bger los emblemas que usard la Institucién
en todas sus actuaciones.

Articulo 82. Faciltase al Comité Ejecutivo Nacional adoptar las resoluciones que juzgue mds
convenientes en todo aquello que no estuviere considerado expresamente en los presentes Estatutos 0 no
se encontrare vigente al respecto alguna resolucién del Congreso Nacional. De lo actuado
obligatoriamente deberd informar el Comité Ejecutivo por intermedio de su Presidente al préximo
Congreso y en receso de dicho organismo a la inmediata sesién de la Junta Ejecutiva Nacional.

CERTIFICO: Que las Reformas que anteceden fueron discutidas y aprobadas en el Décimo Primer
Congreso Ordinario de la CEOSL, en las sesiones plenarias realizadas en la mafana y tarde del dfa
viernes 30 de noviembre de 1990, para lo cual me remito a las Actas respectivas.

Guayaquil, 1 de diciembre de 1990.

MINISTERIO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS.- Quito a 5 de junio de 1991,
REGISTRESE en la Direccion General del Trabajo el Estatuto Reformado que antecede de la
Confederacién Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres, -CEOSL-, con domicilio en la ciudad
de Quito.

f) Dr. Julio Rueda Romero
MINISTRO DE TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS
ENCARGADO

DIRECCION GENERAL DEL TRABAJO.- DEPARTAMENTO DE ORGANIZACIONES
LABORALES Y ESTADISTICA. Quito a cinco de junio de mil novecientos noventa y uno.
CERTIFICO: Que, el Estatuto Reformado de la Confederacién Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales
Libres, -CEOSL-, con domicilio en la ciudad de Quito, fue inscrito en el Registro 03, Folio 12, con el
nimero 3622.

(f) Ledo. José Jijaba Lemus
JEFE DE ORGANIZACIONES LABORALES Y ESTADISTICA
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XII1 CONGRESO ORDINAI_{IO DE CEOSL

QUITO, NOVIEMBRE 25, 26 , 27 DE 1993

PROYECTO DE REFORMA AL ESTATUTO VIGENTE DE LA
CONFEDERACION ECUATORIANA DE ORGANIZACIONES
SINDICALES LIBRES, CEOSL

(Con las tltimas reformas de Esmeraldas, 26 y 27 de agosto de 1993)

Articulo 1. Con domicilio en la ciudad de Quito, capital de la Repiiblica del Ecuador y con el cardcter
de Matriz Nacional, el 1ro. de mayo de 1962, se constituyé una Organizacién Sindical con la
denominacién. de CONFEDERACION ECUATORIANA DE ORGANIZACIONES SINDICALES
LIBRES, cuya sigla es CEOSL, integrada por las organizaciones sindicales de trabajadores asistentes a
su Congreso Constituyente, reunido en Quito los dfas 28, 29, 30 de abril y 1ro. de mayo de 1962, cuyas
personerfas estdn reconocidas por el Estado y por todas aquellas organizaciones de igual cardcter que, con
posterioridad a las fechas citadas han expresado 0 expresaren por escrito su voluntad de pertenecer a esta
Central.

Articulo 2. La Confederacién Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres, CEOSL, regird sus
actos de conformidad a la Constitucién Politica, el Cédigo del Trabajo y mds disposiciones legales
pertinentes, el presente Estatuto Reformado y sus Reglamentos.

Su estatuto original fue reformado mediante Acuerdo Ministerial No. 11621, de 25 de julio de 1968 e
inscrito en la Oficina Central de Estadfstica de la Direccién General de Trabajo en el Libro 03, folio No.
56, con el nimero 1037; su segunda reforma fue aprobada por el Ministerio de Prevision Social y Trabajo
y Registrada en la Oficina Central de Estadfstica de la Direccién General del Trabajo en el Libro 03, folio
81, con el mimero 1431, el 6 de abril de 1972; la tercera reforma fue inscrita en el Registro 03, folio
129, con el nimero 2427, el 27 de julio de 1979, la cuarta, fue inscrita en el Registro 03, Folio 152,
nimero 3161, de 13 de febrero de 1986 y la quinta, previa a la presente, fue inscrita en el Registro 03,
Folio 12, Nimero 3622, del 5 de junio de 1991.

CAPITULO 1l

DECLARACION DE PRINCIPIOS Y FUNDAMENTOS

Articulo 3. La Confederacién Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres, CEOSL. declara:

PRIMERO: Que es una Confederacién a nivel nacional, integrada por organizaciones sindicales y
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populares constituidas de conformidad con la Ley, que tienen identidad ideolGgica con los principios y
fines de ella.

SEGUNDO: Que constituye una Matriz Sindical clasista que agrupa a los trabajadores organizados de
la industria, de la banca, de la agricultura, del comercio, de los servicios, de la artesanfa, de la cultura;
y, en general a todos los trabajadores que con relacién de dependencia o en calidad de trabajadores
auténomos consumen su fuerza de trabajo para crear la riqueza social;

TERCERO: Que, como una entidad sindical y popular, se encuentra comprometida con los intereses
nacionales representados por los derechos y aspiraciones de los trabajadores y el pueblo.

CUARTO: Que mantiene un compromiso con la historia y lucha de nuestro pueblo, con miras hacia la
consecucién de una sociedad m4s justa, humana y libre;

QUINTO: Que se fundamenta en la solidaridad clasista con todos los trabajadores del pafs y del mundo;
SEXTO: Que desarrolla su acci6n en base a los siguientes principios:

Independencia de Clase, Que ha de entenderse como la autonomfa y libertad de la Confederacién para
definir su estrategia, acciones de lucha y polftica sindical en funcién de los intereses de la clase
trabajadora;

Pluralismo, Entendido como una concepcién que abarque a todas las corrrientes de pensamiento universal
basada en la justicia, la libertad y la democracia;

Democracia, Concebida como una forma de participacion de las mayorfas en la definicién de los érdenes
econémico, social y politico de todas las instituciones del Estado y de la sociedad civil;

Defensa de la Paz, Entendida como la convivencia arménica de los pueblos y las naciones a lograrse en
base al imperio de la justicia, la democracia, la libertad y la razon;

Unidad de Clase, que representa el establecimiento de una politica sindical que permita aglutinar a los
m4s amplios sectores populares del pafs, y mantener relaciones de fraternidad y solidaridad con
organizaciones similares;

Solidaridad internacional, en base al desarrollo de acciones concretas en apoyo a la lucha de los
trabajadores y los pueblos de América Latina y del mundo que se fundamente en principios coincidentes
con los establecidos en este estatuto;

Defensa de la justicia, encaminada a la obtencién de oportunidades iguales para todos los ecuatorianos;

Humanismo, concebido como el respeto a la vida y a los valores espirituales del hombre, como individuo

y fundamentalmente, como un ser social; acogemos la Declaracién Universal de los Derechos Humanos;
¥,

Libertad, entendida como el derecho de la especie humana para desarrollar sin obstdculos su vida y su
pensamiento.
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CAPITULO 111

OBJETIVOS DE LA CONFEDERACION

Articulo 4. En la aplicacidn de estos principios, la CEOSL, luchard por los siguientes objetivos mediatos
e inmediatos:

a) Por la defensa de la soberanfa nacional, la integridad territorial de nuestro pafs y por el derecho a la
autodeterminacion de nuestro pueblo;

b) Por la defensa de los recursos naturales en favor del pueblo, cuidando que su explotacién no afecte
al medio ambiente y al equilibrio ecoldgico;

¢) Por el ejercicio de una auténtica democracia a nivel de todas las instituciones de la sociedad,
propiciando su profundizacién y ampliacién permanente hacia todos los 6rdenes de la actividad colectiva;
y, consecuentemente, contra toda forma de dictadura y segregacion;

d) Por la plena vigencia de las garantias consititucionales, especialmente, aquellas referentes al trabajo,
as{ como de los Convenios Internacionales y las disposiciones legales en materia laboral, buscando su
perfeccionamiento, en beneficio de los trabajadores;

e) Por la preservacién y desarrollo de los valores culturales histéricos de nuestro pueblo en general y
de los grupos étnicos en particular;

f) Por el establecimiento de un nuevo orden econémico internacional que permita el equilibrio de intereses
entre todos los pafses del orbe y por el desarrollo tecnoldgico nacional con el fomento de la investigacion
cientffica y una transferencia de tecnologfa en funcién de los intereses del pafs;

g) Por la defensa de la soberanfa e integridad territorial de los pafses, por la solucién pacifica de los
conflictos internacionales y por la eliminacién de toda forma de presién externa que lesione la

autodeterminacion de los pueblos;

h) Por la defensa de la vida y la salud, por la proteccién de las facultades mentales del hombre y contra
toda forma de enajenacion;

i) Por la eficiencia y honradez en la conduccién y administracion de las instituciones publicas,
semiptiblicas y privadas;

j) Por el establecimiento de polfticas que se orienten a eliminar toda forma de segregacién y
discriminacién por razones politicas, econémicas, raciales, culturales, religiosas, de nacionalidad o de
$€x0;

k) Por la erradicacién del desempleo, subempleo y toda actividad que denigre la condicién humana;

l) Por la participacién de las organizaciones de trabajadores en las instituciones del Estado, encargadas
de la planificaci6n y ejecucion de las politicas econémico-sociales;

11) Por el desarrollo de programas de educacién, de salubridad y de asistencia social en general, en favor
de la mayorfa del pueblo;
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m) Por la ejecucién de planes de desarrollo sustentable de los diversos sectores de la economfa orientados
al incremento de la productividad y al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion;

n) Por la ejecucién de un plan de Reforma Agraria integral, que permita el desarrollo de la productividad
agropecuaria y del mejoramiento en las condiciones de vida de los campesinos;

fi) Por la defensa de los derechos de la mujer y su plena incorporacién a las actividades econdmicas,
polfticas, culturales y sociales, sin discrimen alguno;

0) Por la proteccién de la nifiez y la vejez;

p) Por la activa participacién de nuestro pafs en organismos y foros internacionales, en defensa de la
democracia, la libertad y Ia justicia social;

q) Por la adopcién e impulso a programas de rehabilitacién de los discapacitados;
r) Por la ejecucién de programas de organizacién de Jos trabajadores y los demds sectores populares;

s) Por el desarrollo de programas de solidaridad con las luchas de los trabajadores y de los pueblos que
buscan la instauracién de la justicia social, la libertad, la democracia y la paz; y,

t) Por la capacitacién técnica, profesional y sindical de los trabajadores.
Articulo 5. Para la aplicacién de sus principios y objetivos, la CEOSL desarrollard sus actividades
propiciando el fortalecimiento democrdtico de su estructura orgénica.

CAPITULO IV

DE LAS ORGANIZACIONES FILIALES

Articulo 6. Toda organizacién sindical que desee afiliarse a la CEOSL, manifestard su decisién por
escrito.

Articulo 7. Las organizaciones que sean admitidas como afiliadas se obligan expresamente a cumplir
las normas del presente estatuto, los reglamentos y las resoluciones de los organismos de la CEOSL.

Articulo 8. Son obligaciones de las organizaciones afiliadas:

a) Pertenecer a la Federacién Nacional, Provincial o Cantonal respectiva, y encontrarse agrupadas en
su correspondiente organismo regional;

b) Pagar a la Confederacién y a la Federacién respectiva la cotizacién mensual que determinen los
organismos competentes de las mismas;

¢) Mantener informada a la CEOSL y a la respectiva Federacién sobre sus principales actividades;

d) Cumplir disciplinadamente las resoluciones de la Confederacién y de la Federacion provincial, cantonal
o nacional a la que se encuentra afiliada;
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e) Prestar efectiva ayuda moral y econémica a las demds organizaciones sindicales que se hallaren en
contlicto;

f) Acreditar los representantes al Congreso y a las Asambleas Regionales en la proporcidén de delegados
que establece el presente Estatuto;

g) Intervenir en paros, huelgas o movilizaciones resueltas por la CEOSL o la federacién correspondiente;
y:

h) Respetar el derecho de participacién de los miembros del Comité Ejecutivo y de la Junta Ejecutiva
Nacional en los conflictos laborales o institucionales que confrontaren, asf como en otros problemas de
cardcter interno, si estos iltimos comprometieren la estabilidad y efectividad de la organizacién de base.
Articulo 9. Son derechos de las organizaciones afiliadas:

a) Recibir de la Confederaci6n todos los servicios que ella contemple en sus programas de trabajo;

b) Obtener el respaldo y solidaridad de la Confederacién y todas sus organizaciones filiales;

¢) Tener voz y voto en el Congreso de la Confederacién o Federacién y en las Asambleas Regionales,
por intermedio de sus delegados, siempre y cuando estén al dfa en el pago de sus cuotas sindicales;

d) Vigilar que el Comité Ejecutivo cumpla con el presente estatuto, los reglamentos correspondientes y
las resoluciones de los Congresos y de las Juntas Ejecutivas Nacionales, asf como la ejecucion de los
programas de trabajo adoptados; y,

e) Los demds contemplados en este Estatuto.

CAPITULO V

DE LOS ORGANISMOS DE LA CONFEDERACION

Articulo 10. La estructura de la Confederacion es tinica y se compone de los siguientes organismos:

a) El Congreso;

b) La Junta Ejecutiva Nacional;

¢) El Comité Ejecutivo Nacional, y;
d) Las Asambleas Regionales.

DEL CONGRESO

Articulo 11. EL Congreso es la autoridad mdxima de la Confederacién y estard constituido por las
representaciones siguientes:

a) Los miembros del Comité Ejecutivo, con voz y voto, excepto en las cuestiones materia de
enjuiciamiento de sus actuaciones en donde solo tendrdn voz pero no voto;
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b) Los Delegados de las Federaciones filiales en nimero de cuatro por cada una de ellas; dos de los
cuales deberdn ser mujeres; y,

¢) Los Delegados de las Organizaciones de base afiliadas, en la siguiente proporcién:

Hasta 30 miembros 1 delegado
De 31 hasta 50 miembros 2 delegados
De 51 hasta 100 miembros 4 delegados
De 101 hasta 300 miembros 5 delegados
De 301 hasta 500 miembros 6 delegados
De 501 miembros en adelante 7 delegados

Articulo 12. Para ser elegido delegado al Congreso, en representacion de cualquier organizacion filial,
debe llenarse los siguientes requisitos:

a) Ser miembro activo de la organizacién filial respectiva por un tiempo minimo de seis meses antes de
su designacion; vy,

b) Que su organizacién sindical este al dfa en el pago de las cuotas a la Confederacién, lo cual se
comprobard con el recibo correspondiente.

Bajo ningin concepto existirdn Delegados indirectos, de ninguna clase, ante el Congreso.

Articulo 13. EI Congreso se reunir ordinariamente cada tres afios en la fecha y lugar acordados por el
mismo, extraordinariamente por resolucién de la Junta Ejecutiva Nacional o a peticién razonada de diez
o m4s Federaciones afiliadas. EI Comité Ejecutivo de la CEOSL convocard con un minimo de sesenta
dfas de anticipaci6n las reuniones ordinarias y de treinta dfas las reuniones extraordinarias, adjuntando
el proyecto de agenda y seialando fecha y lugar.

En las reuniones extraordinarias sélo se considerardn los asuntos materia de la convocatoria.

Articulo 14. Tanto para las reuniones ordinarias como para las extraodinarias el Comité Ejecutivo estd
obligado a publicar el texto de la convocatoria y la agenda en dos diarios de mayor circulacién del pafs,

sin perjuicio de la publicacién de dicha convocatoria en los ¢rganos de difusion de la CEOSL.

Articulo 15. Para realizar las sesiones del Congreso, constituird quérum mds del 50% de sus miembros
legalmente acreditados.

Articulo 16. De todas las sesiones del Congreso se dejard constancia en Actas, que serdn firmadas por
el Presidente y el Secretario respectivo. Las resoluciones del Congreso, certificadas por el Secretario
respectivo serdn remitidas a las bases dentro de sesenta dfas de clausurado el Congreso.

Articulo 17. El Congreso tendr4 principalmente las siguientes atribuciones:

a) Elegir su Mesa Directiva;

b) Elegir al Presidente y al Secretario General mediante votacion directa y secreta, de conformidad al
reglamento electoral;

¢) Elegir en votacién directa y secreta al Tribunal de Disciplina que estard integrado por 5 miembros
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principales y sus respectivos suplentes, conforme al Reglamento Electoral;
d) Posesionar-a los miembros del Comité Ejecutivo y del Tribunal de Disciplina;

e) Decretar y fijar la cuantfa de las cuotas ordinarias y extraordinarias que deben pagar las
organizaciones; i

f) Estudiar los informes presentados por el Comité Ejecutivo y la Junta Ejecutiva, pronunciarse sobre
los mismos, dictar todas las medidas necesarias para el buen gobierno de la Confederacién y preocuparse
por corregir las irregularidades que se observen en su funcionamiento;

g) Conocer y resolver sobre el Informe de los auditores de la Confederacion;

h) Fijar la polftica, tdcticas y procedimientos de lucha de la Confederacion, adoptar resoluciones y expedir
acuerdos encaminados al cumplimiento de sus fines;

i) Reformar el presente Estatuto con los votos de las dos terceras partes de los Delegados calificados
asistentes a las reuniones del Congreso;

i) Resolver la disolucién de la Confederacion, previa la aprobacion de las tres cuartas partes de sus
miembros y nombrar liquidadores de su seno, llegado el caso;

k) Definir la polftica de unidad y alianzas con las demds centrales sindicales del pals, en base a los
principios y objetivos de la Confederacién; y,

I) En general, ejercer todas aquellas atribuciones y funciones que le correspondan como organismo
méximo de la Confederacion.

Articulo 18. El Congreso Nacional ordinario o extraordinario tendrd los siguientes dignatarios:

Un Presidente;

Un Primer Vicepresidente;

Un Segundo Vicepresidente;

Un Secretario General-Coordinador;

Un Secretario de Actas;

Un Prosecretario; vy,

Un Secretario de Informacién y Relaciones Piblicas.

NoOUR LN~

DE LA JUNTA EJECUTIVA

Articulo 19. La Junta Ejecutiva Nacional serd la mds alta autoridad de la CEOSL en el perfodo
comprendido entre un Congreso Nacional y otro.

Articulo 20. La Junta Ejecutiva Nacional estard integrada por los miembros del Comité Ejecutivo
Nacional de CEOSL, los Presidentes y Secretarios Generales de las Federaciones: Nacionales por Ramas
de Trabajo, Provinciales, Cantonales y Sindicatos Nacionales afiliados a la Confederacién o quienes los
sustituyan estatutariamente.
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Articulo 21. La Junta Ejecutiva Nacional se reunird ordinariamente cada tres  meses y
extraordinariamente, cuando las circunstancias lo requieran.

Articulo 22. Constituird quérum para las reuniones la mayoria de sus miembros. Las decisiones se
adoptardn con el voto de mds de la mitad de los asistentes.

Articulo 23. De las deliberaciones, acuerdos y resoluciones se dejard constancia en actas foliadas y
suscritas por el Presidente y el Secretario General, debiendo remitirse copias de los acuerdos y

resoluciones a las organizaciones filiales de CEOSL, dentro de 15 dfas de concluidas las labores de cada
sesién de la Junta.

Articulo 24. La Junta Ejecutiva Nacional la presidird el Titular de la CEOSL y eligird de su seno, para
cada perfodo de sesiones los siguientes dignatarios:

- Un Primer Vicepresidente; y,
- Un Segundo Vicepresidente,

Ademds serd miembro nato de la Directiva el Secretario General del Comité Ejecutivo de la CEOSL.
Articulo 25. Son atribuciones de la Junta Ejecutiva Nacional las siguientes:

a) Conocer y pronunciarse sobre los informes que presenten el Presidente a nombre del Comité Ejecutivo
y el Director Ejecutivo del Secretariado de Finanzas y los auditores;

b) Expedir acuerdos y adoptar resoluciones para el cumplimiento de los objetivos de la CEOSL;
¢) Remover al Presidente, Secretario General y demds miembros del Comité Ejecutivo por causas
debidamente justificadas y comprobadas. En el caso de los Vicepresidentes comunicar del particular a la

respectiva Regional para que proceda a su reemplazo;

d) Llenar las vacantes que se produjeren en el Comité Ejecutivo Nacional, en el caso de los
Vicepresidentes previa designacién de la respectiva Regional;

e)_Designar a los Directores Ejecutivos que asumirdn la direccién de los Secretariados;

f) Fijar la remuneraci6n del Presidente, del Secretario General, de los Directores Ejecutivos que tuvieren
a su cargo los Secretariados de la Confederacion, en base a la propuesta que formule el CEN;

g) Designar a los miembros del Tribunal Electoral en un nimero de 5 principales y 5 suplentes en su
primera reunién posterior al Congreso; y,

h) En general, conocer y resolver los asuntos que fueren puestos a su consideracion, dentro del marco
de las disposiciones estatutarias y reglamentarias.

Articulo 26. La Junta Ejecutiva Nacional informar4 al Congreso sobre las decisiones adoptadas en cada
una de sus reuniones.

Este requisito lo cumplird por intermedio del Presidente de la CEOSL.
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DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL

Articulo 27. El Comité Ejecutivo Nacional, es la autoridad mdxima de la CEOSL mientras no se
encuentre reunido el Congreso o la Junta Ejecutiva Nacional. Le corresponde administrar y dirigir la
Confederacién y cumplir las resoluciones adoptadas por los Congresos y las Juntas Ejecutivas Nacionales.
Articulo 28. Los miembros del Comité Ejecutivo Nacional serdn elegidos en la forma que establece el
presente estatuto y conforme a las disposiciones del Reglamento Electoral. Durardn tres afnos en sus
funciones a partir de la fecha de conclusién del Congreso Ordinario, hasta ser estatutariamente
reemplazados.

Articulo 29. El Comité Ejecutivo Nacional estard compuesto de los siguientes miembros:

1. Presidente;

2. Secretario General; y,

3. Trece Vicepresidentes con sus respectivos suplentes.

Articulo 30. El Presidente, el Secretario General y los Vicepresidentes que asuman Ia direcccidén de los
Secretariados tendr4n la obligacién de cumplir sus funciones a tiempo completo, en la ciudad sede de la
CEOSL y no podrdn desempenar, a la vez, funciones de direccién en ninguna otra organizacién sindical
de base, cantonal, provincial o nacional.

El incumplimiento de esta disposicién dejard vacante el cargo directivo y se principalizard el suplente.

Articulo 31. Para ser elegido miembro del Comité Ejecutivo Nacional son necesarios los siguientes
requisitos y condiciones:

a) Ser ecuatoriano o ser residente legal en el pafs;

b) Ser miembro activo de una organizacién sindical de base de la CEOSL, excepto los miembros del CEN
que fueren reelectos; :

¢) Tener un minimo de cinco anos ininterrumpidos de vida sindical activa en la CEOSL;

d) No haber sido llamado a juicio plenario ni haber sido condenado judicialmente por delitos comunes,
salvo sentencia absolutoria; y,

e) No haber sido expulsado por su organizacién sindical de base, Federacién o Confederacion.
La falta de cualquiera de los requisitos y condiciones puntualizados anteriormente invalida la eleccién.

Articulo 32. El Comité Ejecutivo se reunird ordinariamente una vez al mes y extraordinariamente cuando
sea convocado por el Presidente o a pedido de ocho de sus miembros.

Articulo 33. Las decisiones del Comité Ejecutivo se adoptardn por el voto de mds del 50% de sus
miembros asistentes.

Articulo 34. Son atribuciones y deberes del Comité Ejecutivo:
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a) Convocar a Juntas Ejecutivas ordinarias o extraordinarias, por propia iniciativa 0 & peticion de por lo
menos 10 federaciones afiliadas;

b) Ejecutar las resoluciones y acuerdos adoptados por el Congreso y la Junta Ejecutiva Nacional;
¢) Decidir sobre la admisién de nuevas organizaciones,
d) Establecer programas de apoyo y solidaridad a las organizaciones afiliadas en conflicto;

¢) Designar los representantes de la Confederacién que deben cumplir misiones fuera del pafs, por sf 0
a través de una Comision Especial o Permanente;

f) Fomentar e impulsar la formacién de nuevas organizaciones donde no existieren;

g) Decidir sobre el establecimiento de programas, con entidades oficiales y particulares en campafias
orientadas al bienestar comudn y al progreso del pafs;

h) Intervenir en los conflictos laborales de las organizaciones sindicales;

i) Excluir o suspender a las organizaciones afiliadas que violen este estatuto. De estas resoluciones podrd
apelarse ante la Junta Ejecutiva Nacional o el Congreso Nacional,

j) Orientar las relaciones con organizaciones sindicales nacionales e internacionales;
k) Autorizar gastos no presupuestados hasta por la cantidad de diez salarios minimos vitales generales;
estudiar y pronunciarse sobre los balances que debe presentar obligatoriamente el Secretario de Finanzas

adjunto, sin perjuicio de la aprobacién que corresponde a la Junta Ejecutiva Nacional;

1) Presentar a la Junta Ejecutiva Nacional a todos los Congresos ordinarios y extraordinarios un Informe
detallado de sus labores por intermedio del Presidente;

II) Nombrar los empleados-y=fancionarios ‘que sean necesarios para el buen funcionamiento de la
Confederaci6n y fijar su remuneracién, salvo el caso de los directores ejecutivos de los secretariados, que
compete a la Junta Ejecutiva;

m) Nombrar las comisiones que considere necesarias;

n) Aprobar el presupuesto anual, cuya proforma serd presentada por el Director Ejecutivo del Secretariado
de Finanzas;

0) Juzgar a aquellas organizaciones o miembros acusados de violar el Estatuto y mds preceptos legales
de la CEOSL, de conformidad con lo resuelto por el Tribunal de Disciplina, mediante una informacién
sumaria, en la cual se garantice el derecho de defensa;

p) Impulsar y defender la Contratacién Colectiva de trabajo;

q) Mantener una vigilancia estricta y constante sobre la efectividad del derecho a la libre sindicalizacion,
la negociacién colectiva y el derecho de huelga, denunciando vigorosamente todos aquellos actos o

atropellos que tiendan a coartar estos derechos;

r) Designar los representantes de CEOSL ante los organismos e Instituciones del Estado;
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s) Definir los lineamientos y orientacién de los érganos de Comunicacién de la CEOSL, y;

t) Cumplir y hacer cumplir el presente Estatuto.

CAPITULO VI

DE LOS MIEMBROS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL

1. DEL PRESIDENTE

Articulo 35. El Presidente es el representante legal de CEOSL y, por consiguiente, es quien ejerce la
representacion de la misma en todos los asuntos relacionados con la politica sindical de la Confederacidn
y el desarrollo de sus actividades.

En caso de ausencia le sustituird el Secretario General y a falta de éste uno de los Vicepresidentes
manteniendo un estricto orden alfabético de sucesion para cada uno de los periodos de reemplazo, cuando
se trate de ausencias temporales.

En caso de ausencia definitiva del Presidente le reemplazard el Secretario General y, en caso de ausencia
definitiva de éste la Junta Ejecutiva Nacional elegird su reemplazo, por el tiempo que faltare para conclufr
el perfodo estatutario correspondiente.

Articulo 36. Sus deberes y atribuciones son:

a) Representar judicial y extrajudicialmente a la Confederacién, obrando de conformidad con las
disposiciones estatutarias, reglamentarias y con las resoluciones del Congreso, de la Junta Ejecutiva
Nacional y del Comité Ejecutivo Nacional, segin el caso;

b) Planificar, coordinar y supervigilar el desarrollo de las actividades de la CEOSL y sus filiales;

¢) Presentar el informe de labores del Comité Ejecutivo Nacional ante el Congreso y la Junta Ejecutiva
Nacional;

d) Efectuar pronunciamientos publicos en representacion de la Confederacién como su vocero oficial, en
armonfa de los lineamientos de politica sindical de la CEOSL;

¢) Presidir, clausurar y adoptar todas las decisiones pertinentes para la buena marcha de las sesiones del
Comité Ejecutivo, de la Junta Ejecutiva Nacional y de instalacién del Congreso, hasta tanto sea

nombrada y tome posesion la Directiva del mismo;

f) Designar comisiones ocasionales integradas por uno o mds miembros del Comité Ejecutivo Nacional,
de la Junta Ejecutiva Nacional o de las Federaciones filiales o de los miembros de base;

g) Suscribir acuerdos, resoluciones y en general las comunicaciones de la Confederacion:

h) Autorizar los egresos que deba efectuar la Confederacién de conformidad con el presupuesto anual que
serd aprobado por el Comité Ejecutivo;

10.35



i) Decidir mediante voto dirimente los empates que se produzcan en las votaciones en el transcurso de
Jas deliberaciones del Comité Ejecutivo,

i) Formular el Orden del Dfa de las sesiones del Comité Ejecutivo;

k) Disponer las convocatorias a sesiones del Comité Ejecutivo. Nacional;

[) Cuando presidiere reuniones de la Junta Ejecutiva Nacional o del Comité Ejecutivo no podrd hacer
mociones ni participar en el debate; si deseare hacerlo, previamente, deberd encargar la Presidencia a

quien corresponda de acuerdo al Artfculo 30;

11) Asumir la conduccién de las relaciones internacionales de la Confederacién, de conformidad con los
lineamientos que establezcan sus organismos; Y,

m) Los demds sefialados en el presente Estatuto.

2. DEL SECRETARIO GENERAL

Articulo 37. El Secretario General tiene los siguientes deberes y atribuciones:
a) Coordinar la ejecucion de los programas de accion de la CEOSL;

b) Asumir la direccién administrativa y de personal de la Confederacion;

¢) Reemplazar al Presidente en caso de ausencia temporal 0 definitiva;

d) Suscribir los cheques de las cuentas de la Confederacion, conjuntamente con el Director Ejecutivo del
Secretariado de Finanzas, previa autorizacién del Presidente; vy,

e) Cumplir con los encargos o delegaciones del Presidente y de los organismos de direccién, asf como
las demds atribuciones que sefiala el presente Estatuto y los Reglamentos.

3. DE LOS VICEPRESIDENTES

Articulo 38. Los Vicepresidentes que integran el Comité Ejecutivo Nacional serdn elegidos en nimero
de 13 principales y 13 suplentes por las asambleas regionales de la CEOSL, mediante votacién directa
y secreta, en la siguiente proporcion: Un Vicepresidente fijo por cada una de las regiones; los otros
Vicepresidentes que faltaren para completar el nimero de 13 serdn elegidos en relacion directamente
proporcional al nimero de miembros cotizantes que tenga la regidn.

Articulo 39. Son atribuciones de los Vicepresidentes:

a) Integrar el Comité Ejecutivo Nacional,

b) Convocar las Asambleas Regionales;

¢) Cumplir y hacer cumplir el presente Estatuto;

d) Cumplir las comisiones que le fueren encomendadas por el Comité Ejecutivo Nacional;
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¢) Coordinar la actividad del Comité Ejecutivo con la respectiva regién a la que representa;

f) Presidir las asambleas regionales, en caso de regiones, con mds de un Vicepresidente esta funcion la
cumplirdn rotativamente, en perfodos iguales y en orden alfabético, cada uno de los Vicepresidentes de
la Regidn;

g) Coordinar las actividades de su regi6én con los Secretariados;

h) Asumir en orden alfabético la Presidencia o la Secretarfa General en caso de ausencia temporal de sus
titulares; vy,

i) Las demds que les confieran los presentes estatutos.

Articulo 40. Los Vicepresidentes suplentes reemplazardn a los principales en caso de ausencia temporal
o definitiva de estos.

4. DE LAS ASAMBLEAS REGIONALES

Articulo 41. Con el fin de decentralizar la actividad de la Confederacién se constituyen las siguientes
regionales:

1. REGION NORTE: Carchi, Imbabura, Esmeraldas, con sede en Ibarra;

2. REGIONAL AUSTRO: Azuay, Cafar, Morona Santiago, con sede en Cuenca;

3. REGION SUR: El Oro, Loja, Zamora Chinchipe, con sede en Machala;

4. REGIONAL CENTRO: Tungurahua, Chimborazo, Pastaza, Bolfvar con sede en Riobamba;

5. REGION LITORAL: Guayas, Los Rios, Manabf y Galdpagos con sede en Guayaquil;

6. REGIONAL CENTRO-ORIENTE: Pichincha, Cotopaxi, Napo, Sucumbfos, con sede en Quito.
Articulo 42. Las circunscripciones regionales a las que se refiere el artfculo anterior estardn integradas
por todos los organismos de base existentes en cada una de ellas y su actividad se sujetard al presente
estatuto y a los reglamentos respectivos.

Articulo 43. Las Asambleas Regionales estardn conformadas por el o los Vicepresidentes de la Regidn,
los Presidentes o Secretarios Generales de las Federaciones Provinciales y Cantonales en calidad de
miembros natos y por los representantes de cada una de las organizaciones de base de la Region, elegidos
de conformidad a lo que dispone el articulo 11, literal ¢), del presente Estatuto;

Articulo 44. Las Asambleas Regionales ordinarias se realizaran semestralmente y, las extraordinarias
cuando las convoque el Vicepresidente responsable por propia iniciativa o a pedido de la mayorfa de las
Federaciones que la integran.

Articulo 45. Son atribuciones de las regionales:

a) Coordinar las actividades de la Regional con el CEN:
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b) Elaborar programas para el desarrollo sindical de la regién y, evaluarios periodicamente;

¢) Analizar y formular propuestas sobre los temas a tratarse en los Congresos y Juntas Ejecutivas
Nacionales;

d) Conocer y resolver sobre el Informe del Vicepresidente responsable de la Regién; vy,

e) Elegir al 0 a los Vicepresidentes de conformidad al presente estatuto.

CAPITULO VII

DE LOS FONDOS, BIENES Y DEL PRESUPUESTO

Articulo 46. Son fondos y bienes de la Confederacidn:

a) Las cuotas ordinarias equivalentes al 0.5% de la remuneracion de los trabajadores con relacién de
dependencia y, el 0.1% del salario mfnimo vital general vigente de los trabajadores sin relacién de
dependencia;

b) Las propiedades inmobiliarias y los bienes muebles adquiridos;

c) Los beneficios que producen los bienes de la Confederacién;

d) Las herencias, legados con el respectivo beneficio de inventario y donaciones con la correspondiente
insinuacién judicial; y,

e) Los demds que a cualquier titulo adquiriere.

Articulo 47. Las cuotas extraordinarias solo podrdn establecerse mediante resolucién del CEN o de la
Junta Ejecutiva Nacional.

Articulo 48. Los fondos de la Confederacién se administrardn por medio de cuentas bancarias a nombre
de la Confederacién Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres, CEOSL, y los cheques que se giren
sobre dichas cuentas deberdn llevar las firmas del Secretario General y del Director Ejecutivo del
Secretariado de Finanzas.

Articulo 49. El movimiento de ingresos y egresos de la Confederacién se sujetard a un presupuesto que
anualmente discutird y aprobard el Comité Ejecutivo, previa proforma que elaborard el Secretariado de
Finanzas.

Articulo 50. El presupuesto de la Confederacién comprenderd fundamentalmente los siguientes rubros:
a) Gastos de Administracién;

b) Conflictos colectivos y solidaridad sindical;

¢) Educacién Sindical;
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d) Programas de organizacién;
e) Inversiones; y,

f) Fondo de capitalizacién para obligaciones de la CEOSL, relativas al retiro de su personal, conforme
al reglamento que expedird el CEN.

CAPITULO VIII

DE LOS TRIBUNALES ELECTORAL Y DE DISCIPLINA

Articulo 51. El Tribunal Electoral, designado conforme al presente Estatuto, elegird de su seno un
Presidente y un Secretario y tendrd a su cargo la organizacién y ejecucion del proceso electoral para
conformar el Comité Ejecutivo Nacional; proclamard los resultados y extenderd las credenciales
respectivas a los dirigentes elegidos.

Las atribuciones y deberes del Tribunal Electoral, asf como el desarrollo del proceso electoral constardn
en el reglamento respectivo que serd aprobado por la Junta Ejecutiva Nacional.

Articulo 52. EI Tribunal de Disciplina se integra con cinco miembros principales y sus respectivos
suplentes elegidos por el Congreso, quienes no podran ser miembros del Comité Ejecutivo Nacional. Se
constituye para conocer y juzgar sobre las quejas, reclamos y denuncias que se presenten en contra de
las organizaciones afiliadas y de sus dirigentes, de los miembros del Comité Ejecutivo Nacional, sea por
incumplimiento a las normas internas de las respectivas organizaciones afiliadas, a los Estatutos y
disposiciones y acuerdos emanados del Comité Ejecutivo Nacional o de la Junta Ejecutiva Nacional 0 por
la Comisién de graves faltas de orden sindical y clasista. '

La organizacién y funciones del Tribunal de Disciplina constardn en el reglamento aprobado por la Junta
Ejecutiva Nacional. '

CAPITULO IX

DE LOS SECRETARIADOS PERMANENTES

Articulo 53. Para la ejecucién de las actividades de la Confederacién se establecen los siguientes
Secretariados Permanentes:

a) De Organizacién, Estadistica y Comunicacion, que tendrd a su cargo las tareas de fortalecimiento
interno de la Confederacién y de publicidad de sus actividades;

b) De Educacién, Medio Ambiente, Seguridad y Salud de los Trabajadores, encargada de la investigacion

y ejecucién de los programas relacionados con la educacion sindical, el medio ambiente y la salud de los
trabajadores;
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¢) De Finanzas, Contabilidad y Auditoria, encargado de la administracion de los fondos y bienes de la
Confederacidén y del control y proteccién de los mismos;

d) De Defensa Jurfdica encargado de orientar la defensa individual y colectiva de los trabajadores, de
defender la contratacién colectiva y de organizar el mds adecuado sistema de proteccién de los
trabajadores y sus organizaciones;

e) De Asuntos Internacionales a cuya responsabilidad corresponderd la relacién con los organismos
sindicales, clasistas y de solidaridad internacional con los cuales mantenga vinculo Ia Confederacion; vy,

f) De la Mujer, la Juventud y la Nifiez encargada de la planificacién y ejecucion de los programas
relacionados con las mujeres, los jévenes y los nifios.

Articulo 54. La Junta Ejecutiva Nacional podrd establecer la creacién de nuevos secretariados o de
organizar los -previstos en el presente estatuto, de acuerdo con las necesidades de la Confederacion y
contando con el presupuesto respectivo.

Articulo 55. Cada uno de los Secretariados estard a cargo de un Director Ejecutivo, que podrd ser un
Vicepresidente del CEN. Los Directores Ejecutivos responderdn administrativamente ante el Comité
Ejecutivo Nacional sobre los Secretariados a su cargo.

Articulo 56. La designacién de los Directores Ejecutivos la efectuard la Junta Ejecutiva Nacional en base
a las ternas que presente el Comité Ejecutivo Nacional.

Articulo 57. Los Directores Ejecutivos desempefiardn sus labores a tiempo completo, residirdn en la
ciudad de Quito y percibirdn la remuneracién fijada por la Junta Ejecutiva Nacional y establecida en el
Presupuesto de la Confederacion.

Articulo 58. Las atribuciones, funciones e integracion de cada uno de estos Secretariados se sujetardn
a lo que disponga el Reglamento que para el efecto expida el CEN.

CAPITULO X

DE LA DISOLUCION Y LIQUIDACION

Articulo 59. La disolucién de la Confederacion solo podrd darse por resolucion de las tres cuartas partes
de sus miembros reunidos en Congreso.

Articulo 60. Resuelta la disolucién de la Confederacién se nombrardn dos liquidadores, uno de ellos serd
miembro de una de las organizaciones afiliadas y otro, un Contador Profesional de reconocida
competencia y honorabilidad.

Articulo 61. Concluida la liquidacion, los liquidadores convocardn a Congreso Extraordinario para

informar detalladamente el resultado de sus funciones, a fin de que este Congreso resuelva sobre el
destino de los bienes de la CEOSL.
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CAPITULO XI
DISPOSICIONES GENERALES
Artfculo 62. Este estatuto podrd reformarse con el voto_de las dos terceras partes de los asistentes al
Congreso, debiendo someterse posteriormente a la inscripcién del Ministerio de Trabajo y Recursos

Humanos.

Articulo 63. La CEOSL ratifica su afiliacién a la Confederacién Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres, (CIOSL) y, a la Organizacién Regional Interamericana de Trabajadores, (ORIT).

Articulo 64. La Confederacién como tal no podr4 intervenir en actos politico-partidistas ni religiosos,
en tanto persista esta restriccion legal, que es contraria al Convenio 87 de la OIT, ratificado por el
Ecuador.

Articulo 65. Todas las organizaciones sindicales afiliadas a la CEOSL, hardn constar en sus
pronunciamientos pablicos, a través de los medios de comunicacion social, la condicién de ser filiales de
la CEOSL e imprimirdn en todos sus documentos oficiales la expresion o leyenda: "AFILIADOS A
CEOSL - ORIT - CIOSL".

Articulo 66. El lema de la CEOSL serd: "SOLIDARIDAD, JUSTICIA Y LIBERTAD", que serd
utilizado en todos los documentos oficiales de la Confederacién.

Articulo 67. La Confederacién tendrd como uno de sus emblemas una antorcha sostenida por la mano
izquierda; los demds serdn definidos por el Comité Ejecutivo Nacional.

CAPITULO XII
DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA: Por esta sola vez los Vicepresidentes serdn elegidos por el Congreso Nacional conforme al
correspondiente Reglamento, aprobado por el Congreso.

Documento discutido y aprobado en:

{. Comité Ejecutivo Ampliado, Puembo 10 y 11/jul/92

2. Junta Ejec. Nac. Extraordinaria, Riobamba, 18 y 19 sep/92
3. Junta Ejec. Nac. Extraordinaria, Cuenca, 5 y 6 feb/93

4. Junta Ejec. Nac. Extraordinaria, Riobamba, 25 y 26 jun/93

5. Comité Ejecutivo Nacional Ampliado, Ibarra, 30 y 31 jul/93
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6. Comité Ejecutivo Nacional, Esmeraldas, 27 y 28 ago/93

ELABORADO POR LA COMISION DE REFORMAS AL ESTATUTO,

Compaifieros José Chdvez, Dr. Fabidn Villamar,
Dr. Galo Chiriboga y, Vjekoslav Darlic

INCLUYE TODAS LAS REFORMAS

Atentamente,

José A. Chédvez Chdvez
PRESIDENTE DE LA CEOSL
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