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PROVINCIA LOS RIOS

Walter Andrade Fajardo (PSC)

Partido Social Cristiano. Agricultor,
Nacido en Mocache {Prov. Los Rios)

el 7 - 3 - 28. Casado, ocho hijos.
Estudios: Escuela Francisco Campos de
Guayaquil (Primarios), Colegio Vicente
Rocafuerte de Guayaquil (Secundarios).
Cargos desempefiados: Concejal de
Quevedo 1954, Presidente del
Concejo Cantonal Quevedo, Diputado
por Los Rios 1958, Representante del
Ministro de Agricultura ante CEDEGE
1980 - 1981. Pasatiempos: Fuatbol y
basquetbol.

Oscar Llerena Orbea (FRA)

Partido Frente Radical Alfarista. Abogado.
Nacido el 8 411 - 47. Casado con -
Betsy Martinette Saltos, dos hijos.

Estudios: <Escuela Leonardo Murialdo de
Guayaquil {Primarios), Colegio Vicente
Rocafuerte (Secundarios), Universidad
Estatal de Guayaquil {Superiores).

Cargos desempefiados: Director Nacional de
Turismo 1980, Juez 90. de lo Penal del
Guayas hasta 1983, Inspector de Trabajo

en Guayaquil. Pasatiempos: Futbol,
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Guillermo Zapatier Arias (ID)

Partido lzquierda Democratica.
Licenciado en Ciencias Sociales y
Politicas. Nacido en Vincesel 3-7-42.
Casado con Aida Gamarra Alvarez, nueve
hijos. Estudios: Escuela Eloy Alfaro
de Ambato {Primarios), Colegio Albddn
. Calderon (Secundarios), Universidad
Estatal de Guayaquil {Superiores).
Cargos desempefiados: Cgmisario
Nacional en Quevedo. Pasatiempos:
Natacidn y artes marciales.
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PROVINCIA MANABI

Simo6n Bustamante

Se desafilio del Partido Democracia
Popular (DP), en agosto de 1984, ingeniero.
Agronomo. Nacido en Jipijapa el

18 - 2 - 51. Casado con Azalia Flor
Gonzalez, cuatro hijos. Estudios: Escuela
Manuel Inocencio y San Francisco de Asis
(Primarios), Colegio Nacional Alejo
Lascano de Jipijapa (Secundarios),
Universidad Técnica de Manabi
{Superiores). Cargos.desempefados:
Técnico de Campo en el Programa
Nacional del Café 1977 - 1928, Técnico
de Comercializacion 1978 - 1981.
Pasatiempos: Atletismo.

Manuel Félix L6pez (PSC)

Partido Social Cristiano. Empresario.
Nacido en Calcetael 17 - 11- 37,

Casado con Frayda Montesdeoca Loor,

tres hijos. Estudios: Escuela San Martin

de Calcetay San Pedro Apodstol {Primarios),
Colegio Cristo Rey de Portoviejo y

Cristobal Colén de Guayaquil (Secundarios),
Cargos desempefados: Concejal del Cantdn-
Bolivar-Presidente del Concejo ‘Cantonal

de Boljvar, Delegado de los Municipios

del CRM, Consejero Provincial 1980 -

1983. Pasatiempos: Fatbol y ecuavoley.
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Humberto Guillén Murillo (FRA)

Partido Frente Radical Alfarista. Médico
Cirujano. Nacido en Portoviejoel 11-8-42,
Casado con Maria Leonor Velasquez, siete
hijos. Estudios: Escuela Tiburcio Macias
de Portoviejo {Primarios), Colegio Nacional
Olmedo de Portoviejo (Secundarios),
Universidad Estatal de Guayaquil
(Superiores)., Cargos desempefados:
Ministro de Salud 1979 - 1981.
Pasatiempos: Basquetbol, atletismo y
ecuavoley. .

José Rivas Valle (CFP)

Partido Concentracion de Fuerzas Populares.
Médico Cirujano. Nacido en Santa Ana

en enero de 1951. Casado con Diana Cevalios
Nieves, dos hijos. Estudios: Escuela Rafael
Arias Mendoza (Primarios), Colegio Nacional
Olmedo de Portoviejo {Secundarios),
Universidad Estatal de Guayaquil
(Superiores). Cargos desempefiados:
Presidente de la Asociacidn Nacional
Médicos Rurales 1980. Pasatiempos:
Futbol y trote.

T
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PROVINCIA MANABI

Mario Fidel Suarez (ID)

Partido Izquierda Democratica.

Ingeniero Agronomo. Nacido en Portoviejo
el 14 - 12 - 42, Casado con Mella Vélez
Gutiérrez, tres hijos. Estudios: Escuela
Tiburcio Macias de Portoviejo (Primarios),
Colegio Don Bosco de Quito (Secundarios),
Universidad Técnicade Manabf {Superiores}.
Cargos desempefiados: Secretario de la
Gobernacion de Manabi, Concejal v .
Alcalde Encargado 1970 - 1979.
Pasatiempos: Fatbol.
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PROVINCIA MORONA SANTIAGO

Simén Rivadeneira

Se desafilié del Partido Izquierda
Democratica (ID), en julio de 1984. .
Hotelero. Nacido el 2 - 7 - 41, Casado
con Rocio Mantilla, dos hijos. Estudios:
Escuela Cristébal Colon de Macas
(Primarios), Colegio Don Bosco de Macas
{Secundarios), Universidad Central y
Pontificia Universidad Catolica del
Ecuador (Superiores). Cargos
desempefiados: Director General y
Coordinador General de INCRAE 1979-
1981. Pasatiempos: Volley-ball, fGtbol y
pesca,
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PROVINCIA NAPO

Rubén Cevallos Vega (CFP)

Partido Concenitracion de Fuerzas Populares.
Empresario’y Agricultor. Nacido en Tena
el 2-12-32. Casado con Cecilia Sanchez,
dos hijos. Estudios: Escuela San José de
Tena (Primarios), Colegios San Gabriel y
Mejia de Quito {Secundarios), Universidad
Central del Ecuador (Superiores). Cargos
desempeniados: Consejero Comercial de!
Ecuador en Brasil 1970 - 1971, Diputado
Provincial por Napo 1966 - 1967, Senador
por Napo 1968 - 1970, Concejal y
Presidente del Concejo del Canton Tena
1953 - 1954, Pasatiempos: Fatbol,
basquetbol, ping-pong y natacién,

Edgar Santillin Oleas (ID).

i B Partido Izquierda Democréatica. Profesor
‘“3&\ e Secundario. Nacido en San Luis
T (Riobamba) el 23 - 6 - 48. Casado con
’ s Liveya Landazuri, cuatro hijos.
Voo T, ;’g ) Cargos desempeiiados: Director

Provincial de Educacién del Napo
1975 - 1977, Prefecto Provincial del
Napo 1978 - 1983. Pasatiempos:

; Fotografia, fatbol, basquetbol vy

& ecuavoley,




PROVINCIA PASTAZA

o g

Anibal Wenceslao Ciceres st M
Idrobo . (PLR) ‘ o R

Partido Liberal Radical. Abogado.
Nacido en Ambato el 19 -4 - 19, Casado
con Royanda Ayala Arroba, cinco hijos.
Estudios: Escuela Ambato (Primarios),
Colegio Nacional Bolivar {Secundarios),
Universidad Central del Ecuador
{Superiores}. Cargos desempefiados:
Juez de lo Penal del Puyo. Pasatiempos:
Ajedrez vy corrida de toros.
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PROVINCIA PICHINCHA

96

Raul Baca Carbo (ID) .

Partido Izquierda Democrética.

Ingeniero Civil. Nacido en Quito el

29 -6 - 31. Casado con Dolores
Santistevan, cinco hijos. Estudios:
Colegio Vicente Rocafuerte (Secundarios),
Universidad de Guayaquil {Superiores).
Cargos desempefiados: Prefecto del
Guayas, Alcalde de Guayaquil, Presidente
de la Cdmara Nacional de Representantes,
Representante Nacional, Candidato a
Vicepresidente de la Repuablica.
Pasatiempos: Ftbal,

Marcelo Quevedo Toro

Se desafilio del Partido Demécrata {PD),
en julio de 1984, Agrénomo. Nacido

en Quito el 9 - 10 - 34, Casado con
Cecilia Baca, tres hijos. Estudios:

Escuela Agricola Panamericana de
Tegucigalpa, Honduras; Mussissippi State
University State College de Mississippi
{Superiores), Nevada State University de
Reno Nevada (Post-grado), Pet Milk
Company de Mississippi (Especializacion).
Cargos desempefados: Asesor de FAOQ
para la Evaluacion de Proyectos ante
Naciona! Financiera de México, Especialista .
Sectorial del Banco Interamericano de
Desarrollo {(BID), Gerente General del
Banco Nacional de Fomento del Ecuador,
Gerente General Banco Ecuatoriano
Venezolano,



Alvaro Pérez Intriago (PLR)

Partido Liberal Radical. Abogado.
Nacido en Quito el 10- 8 - 36. Casado
con Maria Elena Salazar, cuatro hijos,
Estudios: Academia Militar de Quito
(Secundarios), American Universitiy de
Washington y Pontificia Universidad

Catdlica del Ecuador {Superiores). Cargos .

desempefiados: Alcalde de Quito,
Prefecto de Pichincha, Presidente de la
Asociacion de Municipalidades,
Presidente del Tribunal de Garantias
Constitucionales, Presidente de AFNA.
Pasatiempos: Musica y todos los
deportes en general.

Camilo Ponce Gangotena (PSC)

Partido Social Cristiano. Agricuitory
ganadero, Nacido en Quito el

26 -4 - 43. Casado con Norma
Cordovéz, cuatro hijos. Estudios:
Colegio San Gabriel (Secundarios),
Universidad de Salamanca y Pontificia
Universidad Catblica del Ecuador
{Superiores). Pasatiempos: Equitacion,
caza y musica clasica,
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PROVINCIA PICHINCHA

Antonio Rodriguez Vincens ~(ID)

Partido lzquierda Democratica. Doctor

en Jurisprudencia. Nacido en Quito el

23- 10 - 45, Soltero. Estudios: Escuela
Municipal Espejo (Primarios), Colegio
Municipal Sabastian de Benalcazar
{Secundarios), Universidad Central y
Pontificia Universidad Catélica del Ecuador
(Superiores). Cargos desempefiados:
Presidente de la Asociacidon de Futbol

No Amateur de Pichincha (AFNA).
Pasatiempos: Lectura, fGtbol y basquetbol.

Lenin Rosero Cisneros (MPD)

Partido Movimiento Popular Democratico.
Abogado. Nacido en Riobamba el

17 -5 -43. Casado con Carmen Amores,
tres hijos. Estudios: Escuela México de
Quito (Primarios), Colegio Nacional
MontiGfar y Manuel Maria Sanchez
(Secundarios), Universidad Central del
Ecuador (Superiores). Cargos
desempefiados: Director del Instituto
del Derecho de Trabajo de la Universidad
Central, Miembro de la Tercera Comision
de Reestructuracién Juridica, encargado
de la redaccion de la Ley de Partidos
Politicos y Leyes de Elecciones.



PROVINCIA TUNGURAHUA \

Carlos Carrillo Muela (MPD)

Partido Movimiento Popular Democratico.
Socidlogo. Nacido en Riobamba el

22 -9-43. Casado con Maria Luisa
Gallegos, dos hijos. Estudios: Escuela
Simon Bolivar de Quito (Primarios),
Colegio Maldonado de Riobamba,
Colegio Particular Eloy Alfaro de Quito
{Secundarios}, Universidad Central del
Ecuador (Superiores). Cargos
desempefiados: Presidente Asociacion
Escuela Sociologia y FEUE de Quito,
Universidad Central, Profesor
Universidad Técnica Ambatg, Concejal
del Cantén Ambato. Pasatiempos:
Gimnasia con aparatos.

Mario Cobo Barona (PSC)

Partido Social Cristiano. Profesor.
Nacido en Ambato el 10 - 9 - 30.
Casado con Maria Aurelia Sevilla, seis
hifos. Estudios: Instituto Carmen
Barona (Primarios), Colegio Juan Ledn
Mera (Secundarios), Universidad Central.
del Ecuador (Superiores). Cargos
desempefados: Director Provincial de
Sducacién, Subsecretario de Educacién,
Presidente de la Casa de la Cultura
Ecuatoriana Nucleo del Tungurahua.
Pasatiempos: Escribir. Ha publicado 7
libros, entre ellos estudios sobre Pablo
Neruda y Velasco ibarra.
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PROVINCIA TUNGURAHUA

Gabriel Eduardo Ruiz Alban (ID)

Partido lzquierda Democratica. Doctor en
Jurisprudencia. Nacido en Ambato el

8 -6 - 48. Casado con Maria Teresa
Holguin, tres hijos. Estudios: Colegio
Juan Ledn Mera (Primarios y Secundarios),
Universidad Central del Ecuador
(Superiores). Cargos desempeiiados:
Funcionario de carrera en la Administracion
Publica. Pasatiempos: Ftbol.
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PROVINCIA ZAMORA CHINCHIPE

Vicente Elias Rivera Rivera

Se desafilio del Partido Demécrata {(PD),

en agosto de 1984, Profesor. Nacido en
Riobamba el 20 - 7 - 22. Casado con
Amanda !Aiguez Ojeda, siete hijos,
Estudios: Hermanos Cristianos de Riobamba
{Primarios), Colegio San Felipe de Riobamba
(Secundarios), Universaidad Central del
Ecuador {Superiores), Cargos
desempenados: Supervisor de Educacion,
Director Provincial de Educacién, Senador.
Pasatiempos: Ecuavoley,
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Anexo |

EL CONSTITUCIONALISMO ECUATORIANO
Y 'SU EVOLUCION

El Ecuador se estructura juridicamente como
Estado en la Constituyente de Riobamba en 1830,
donde se da su primer ordenamiento juridico-consti-
tucional. El nacimiento del Estado del Ecuador no
constituyé un hecho forzado ni puramente artificial o
casual. El responde a un largo proceso historico
cuyos antecedentes mas remotos podrian hallarse
‘en los pueblos aborigenes que habitaron estos territo-
rios e hicieron sus confederaciones -el llamado reino
de Qulto cuya entidad se mantuvo a pesar de la
expansion cuzquefia que trajo el dominio temporal
del incario.

Posteriormente, en los tres siglos de la época
colonial, la fisonomia propia de lo que sera el Ecua-
dor se ira perfilando clara y vigorosamente. Y si bien,
a causa de diversos factores (geograficos, étnicos,
socio-politicos y econdmico-culturales) no puede
afirmarse que al momento de surgir el Estado haya
existido una Nacion ecuatoriana, si existian los
elementos necesarios para continuar con el proceso
historico integrador de la nacionalidad.

‘ Los antecedentes de la primera Constitucion
ecuatoriana estan, ademas de los documentos propios
de la independencia, en la denominada Constitucién
Quitefla de 1812 que trasluce el primer intento por
instaurar un Estado, y en las Constituciones Granco- -
lombianas de Clcuta (1821) y de Bogota (1830) con
las cuales la Constitucion de Riobamba guarda sus
semejanzas.

- La inestabﬂidad politica que ha caracterizado a la
mayoria de las Republicas latinoamericanas, también
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ha sido un hecho en el Ecuador que lo ha llevado a
cambiar la Constitucion en dieciocho ocasiones.
(incluyendo la de 1938 que no fuera promulgada).
Estos constantes cambios han obedecido -casi siempre-
al deseo de legitimar situaciones de hecho (derroca-
miento del Presidente, o golpes de Estado) y no aun
afan de reestructurar a las instituciones del Estado, o
de proyectar verdaderas transformaciones. A ello se
debe que la mayoria de estas dieciocho Constitucio-
nes no presenten diferencias esenciales y sean repeti-
tivas; son pocas las que traen innovaciones y marcan
nuevos rumbos. ‘

Para una brevisima relacion de nuestra evolucion
constitucional, agruparemos las diversas Constitucio-
nes en los periodos historicos comunmente estableci-
dos, sobre todo para el siglo pasado. Sefialaremos los
aspectos mas sobresalientes a riesgo de omitir otros.
Consideramos que el Constitucionalismo ecuatoriano
estd marcado por dos grandes orientaciones: La
primera que iniciandose con la creacion del Estado
culmina en la Constitucion de 1906 y recibe el
impulso de los principios del Constitucionalismo
clasico; la segunda que partiendo de la Carta de 1929
continia hasta nuestros dias, vigorizada con las
nuevas tendencias del Constitucionalismo social y
econdmico.

PERIODO FLOREANO (1830 - 1845)

En el primef periodo republicano, caracterizado
por la figura del General Juan José Flores y el parén-
tesis civilista de Vicente Rocafuerte, se dieron tres
Cartas Politicas.

La Constitucion de 1830

Pone las bases juridicas del nuevo Estado: unita-
rio y centralizado; con un sistema de gobierno presi-
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dencial (modelo estadounidense); con la clasica
separacion de poderes de modo riguroso como lo
exige el presidencialismo. Esto Gltimo al menos en
teoria pues en la practica existi0, con pocas excep-
ciones, la hegemonia del Poder Ejecutivo. Se recogio
el sufragio restringido como base del Gobierno
Representativo (tal como se habia implantado luego
de la Revolucion Francesa), con el requisito de tener
‘una determinada capacidad econdmica, es decir,
poseer determinada riqueza (cardcter censitario del
sufragio). Segin esta Constitucidon eran ciudadanos
los,varones mayores de 22 afios o casados, propieta-
rios de un bien raiz valor a libre de 300 pesos o
que ejercieran una profesion o industria util, y que
supieran leer y escribir. '

El sufragio era indirecto: los ciudadanos elegian
electores para que éstos, reunidos en Asambleas
provinciales, designaran a los miembros del Congreso,
quienes a su vez nombraban al Presidente y Vicepre-
sidente de la Republica. El Congreso era unicameral,
integrado por un namero igual de diputados por
cada uno de los tres departamentos en que se dividia
el pais (Azuay, Guayas y Quito, con sus respectivas
provincias). Debia reunirse anualmente -cosa que no
se mantendra- sin necesidad de convocatoria previa.

La duracion del mandato legislativo y presidencial
-y. de otras funciones- se fijaba en cuatro afios. . El
Presidente no podia ser reelecto sino pasados dos
periodos constitucionales. El requisito de capacidad
econdmica para ser elegido a una funcion publica era
muy elevado. Se quiso prescindir de conceder al
Presidente el uso de las llamadas facultades extraordi-
narias, sin embargo, se incluyo una disposicion que
resulto demasiado amplia.

Se establecia el Consejo de Estado para auxiliar al
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Ejecutivo en los diversos ramos de la administracion y
para sustituir al Congreso, durante su receso, en
determinados asuntos. Los magistrados de las Cortes
de Justicia eran nombrados por el Presidente de la
Republica, con la aprobacién del Congreso, de una
terna que le enviaba el Consejo de Estado. Los dere-
chos y garantias fundamentales se los consagraba en
sus aspectos esenciales, Ellos tendran un desarrollo y
sistematizacion mayores, con férmulas juridicas mas
precisas y técnicas, sélo en las Constituciones poste-
riores.

En sintesis, esta primera Constitucion era rudi-
mentaria y defectuosa en algunas cuestiones juridico-
politicas, y resulté un timido intento por organizar
un Estado sobérano e independiente. Quizas si su
mayor error estuvo en declarar unilateralmente que el
Ecuador “‘se une y confedera con.los demas Estados
de Colombia para formar una sola Nacion con él nom-
bre de Republica de Colombia”. (Art. 2). Por otro lado
provocod que el ordenamiento juridico que se daba al
nuevo Estado resultaba provisional, ademas de que se
lo revestia con una aparente soberania.

La Constitucién de 1835

Corrige las deficiencias anteriores, olvida la
Confederacion Grancolombiana e introduce algunas
* variantes. Se rebajaba a 200 pesos la capacidad
econdOmica para ser ciudadano y poder sufragar, la -
edad se reduce a 18 afos (o ser casado). Esto ultimo
es meritorio y se mantendra en la siguiente Constitu-
cion de 1843, en la de 1897, y se impondra definiti-
~ vamente a partir de la Carta no promulgada de 1938 y
la de 1945.

En esta Constitucion el Congreso es bicameral,
con senadores y diputados que duran cuatro afios, y
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sus reuniones se programaban para cada dos afios
(bienales). - Se intentaba dejar de lado la divisién
territorial de departamentos y se hablaba de divisién
en provincias. Sin embargo subsiste aquella: por
razones del nimero igual de representates que debian
tener en el Congreso cada uno de los tres ‘“‘antiguos
departamentos”,

Presidente y Vicepresidente podian ser reelegidos
después de un periodo constitucional, norma que sera
generalmente observada por las Constituciones pos-
teriores. Se regulaba el uso de las facultades extraor-
dinarias, determinandose su procedimiento. El Con-
greso nombraba a los magistrados de la Corte Supre-
ma de Justicia de una terna enviada por el Ejecutivo.
Al Consejo de Estado se lo llam6 Consejo de Gobier-
no.

La Constituciéon de 1843.

Es la tercera Carta Politita que cierra el perio-
do floreano, y fue denominada ‘‘Carta de la esclavi-
tud”. Con ella, el General Flores pretendio continuar
en el Poder y ejercerlo con las menores trabas legales
posibles. La duracion del periodo presidencial y vi-
cepresidencial se amplié a ocho afios, igual para los
diputados y doce afos para los senadores. El Con-
greso debia reunirse cada cuatro afios, lo cual anulaba
el ejercicio del control politico, acrecentando de
hecho el poder del Ejécutivo, pues muchas de las atri- -
buciones del Legislativo pasaban a éste.

Durante el largo receso del Congreso actuaria
una pequefia Comision permanente, integrada por
cinco senadores (se los escogio del Senado porque se
esperaba que esta Cimara fuera adicta a Flores, de-
bido a su conformacion). Esta Constitucion trajo co-
mo innovacion el sufragio directo para elegir a los se-
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.

nadores, pero desvanecié el contenido democratico
por los requisitos exigidos, especialmente el de la
capacidad economica.

El Consejo de Gobierno tomé un cardcter negati-
vo tanto por su conformacion como por no tener atri-
buciones especificas, las que pasan a la Comision per-
- manente. Los magistrados de la Corte Suprema y
Tribunales Superiores se transformaron en vitalicios; -
duraban por todo el tiempo de su buena conducta.
El texto de los derechos y garantia fundamentales
se incrementan; pero, obviamente, se trataba de una
“Constitucion de Papel” como la calificaria Roca-
fuerte. Resumiendo, se impuso una dictadura con
fachada constitucional. '

PERIODO MARCISTA (1845 - 1859)

Con la insurreccibn del 6 de marzo de 1845,
iniciada en Guayaquil contra Flores y el militarismo
extranjero, comienza este periodo donde predomina
un espiritu nacionalista, civilista al principio, milita- °
rista luego. Igual que en el periodo anterior se dan
tres Constituciones, en rapida secuencia, dos de ellas
recogen las normas dictadas en 1835 con algunas
variantes, mientras la tercera trae lineamientos dife-
rentes. '

Le Constitucion de 1845

Restablece el orden juridico-constitucional de mo-
do muy semejante a la Carta de 1835, mejorandola en
determinados aspectos (salvo la edad de los ciudada-
nos que seran los 21 afios). Se destaca la reunion
anual del Congreso, el cual designa a los magistrados
de la Corte Suprema (por 6 afios) sin la intervencion
del Ejecutivo (mediante las ternas), punto que se
mantendra desde entonces con pocas excepciones.
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Los derechos y garantias fundamentales continian
ampliandose.

Lo adecuado hubiera sido restablecer la vigencia
de la Constitucion de 1835, introduciendo en ella las
reformas que se consideraban necesarias. Criterio que
podria repetirse para la mayoria de veces en que se
cambib la Co/nstitucibn. '

La Constitucion de 1851

Que surgié luego del golpe de Estado del General
Urbina a favor de Diego Noboa, no tuvo tiempo de
regir: a los tinco meses de estar vigente caia Noboa.
Esta Carta es diferente de las anteriores y no obstante
las criticas que se le han hecho reviste aspectos de
interés. Da un paso adelante al reestructurar al Con-
sejo de Estado como un organo muy independiente
del _Ejecutivo, y con importantes atribuciones,
y las leyes (lo que le hace un antecedente del control
 de la constitucionalidad, en los tltimos tiempos en
manos del Tribunal de Garantias Constitucionales).
Lamentablemente, esta regulacion del Consejo de
Estado no serd recogida por las Constituciones pos-
teriores. o

Las facultades extraordinarias estan mejor pun-
tualizadas y sistematizadas; en el campo de los dere-
chos y garantias fundamentales se incluyd, por prime-
ra vez, la abolicion de la pena de muerte por delitos
politicos; se suprimio la Vicepresidencia, y al Primer
Mandatario le sustituia el Presidente del Consejo de
Estado. El Congreso era unicameral (por segunda
vez) pero se reunia cada dos afios.

La Constitucion de 1852

Regira durante los gobiernos de los Generales Ur-
bina y Robles. Ella vuelve al esquema juridico de la
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"Carta de 1845 (y por ende a la de 1835) con pocas
variantes. Cabe mencionar que la eleccion del Presi-
dente y Vicepresidente salia de la orbita del Legis-
lativo, pues se disponia que fueran elegidos por las
Asambleas Provinciales integradas por los electores
provenientes en igual niumero de los tres antiguos De-
partamentos. Recuérdese que estos electores (desig-
nados por las Asambleas Parroquiales) nombraban
a los legisladores, lo que no se altera, pero con la di-
ferencia de que ademas elegian a los Primeros Man-
datarios.

PERIODO GARCIANO (1860 - 1875)

Luego de superada la grave crisis nacional de
1859-60, quien habia sobresalido en resolverla
sera el nuevo caudillo, esta vez un civil, el Dr. Ga-
briel Garcia Moreno. Dos Constituciones se dan en
este tercer periodo republicano.

La Constitucion de 1861

Que tiene una importancia particular por su con-
tenido democratico y el afianzamiento del Estado y
de sus instituciones. Podriamos afirmar que luego de
la Carta de 1835 que consolido al naciente Estado
ecuatoriano, es la de 1861 la mas representativa en
la evolucion constitucional del siglo pasado y que
culminara con la Carta de 1906.- En esta séptima
Carta {(que se basa en la anterior de 1852) sobresa-
len tres cuestiones.

1. Se amplié el cuerpo de electores al suprimir el
requisito censitario ‘0 de capacidad econdmica
para ser ciudadano y elector. Después de treinta
afos de instituido el Estado desaparece de las
Constituciones ecuatorianas el sufragio censita-
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rio; sin embargo, se mantiene la capacidad eco-
homica para poder ser elegido (Diputado o
Senador, Presidente o Vicepresidente, incluso
Ministro de Estado), punto que se suprimird en
la Constitucion de 1884.

2. Se introdujo el sufragio directo para elegir a los
miembros del Congreso, al Presidente y Vicepre- °
sidente de la Republica y a las autoridades seccio-
nales. En adelante, quienes ostenten la calidad
de ciudadanos podran votar directamente por sus
candidatos, sin recurrir a electores, especie de
intermediarios. (Este punto complementa el paso
dado en la anterior Carta de 1852 para las elec-
ciones presidenciales).

3. Se estableci6é que todas las provincias tuvieran una
representacion proporcional a su poblacién en
la Cimara de Diputados, inclusive las provincias
de escasa poblacion (que no llegaban a la base
poblacional fijada) debian tener al menos una
diputacion. EIl nimero de Senadores seria igual
para cada provincia (dos). De este modo se supe-
ré el problemético asunto de dar a los tres Depar-
tamentos igual representacion, lo cual beneficiaba
a las tres capitales respectivas en detrimento de
las' demas ciudades y provincias, relegadas a un se-
gundo plano. Con ello, ademas, se tendioé a una
mayor integracidon nacional. Con esta finalidad,
se impuso definitivamente la division territorial
del pais en base de las provincias,

Otro aspecto importante es la tendencia a garanti-
zar el sistema Municipal y su ‘d@utonomia, concedién-
dosele amplias atribuciones para la administracion de
los intereses locales. Se crean Municipalidades pro-
vinciales, cantonales y parroquiales. Estas Gltimas
-las parroquiales- que constituian un nuevo ensavo,
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no lograron concretarse en la realidad. Todas las Mu-
nicipalidades debian organizarse en base del sufragio
popular directo. Inclusive los gobernadores, jefes y
tenientes politicos debian Pprovenir de elecciones;
respecto de los gobernadores se formaba una terna
con los que habian obtenido el mayor numero de
votos y se la presentaba al Ejecutivo para la desig-
nacion final (punto que tampoco se concretd en la
practica). Las ordénanzas municipales serian ejecu-
tadas por los gobernadores, jefes y tenientes politi-
cos y cualquier controversia al respecto debla ser
resuelta por la Corte Suprema,

La Constitucion de 1869

(Carta Garciana o Carta Negra). Carcia Moreno,
que habia sostenido la insuficiencia de las leyes,
quiso dar a su régimen un ordenamiento juridico con
un Ejecutivo fuerte y autosuficiente, para imponer
el orden como punto de partida del desarrollo mete-
rial. El factor religioso se introduce en la actividad
politica con visos negativos y contraproducentes, al
exigirse como requisito de ciudadania el ser catdlico.

Se fijo el mandato presidencial en seis afios, per-
mitiéndose una inmediata reeleccion (punto que con-
tribuyo al asesinato de Carcia Moreno); se suprimio
la Vicepresidencia y el Ministro de lo Interior subro-
gaba al Presidente; los Senadores duraban nueve anos
y los Diputados seis; el Congreso seguia reuniéndose
cada dos anos. El esquema de las facultades extraor-
dinarias se modifico; y bajo la denominacion de “‘es-
tado de sitio’ se otorgaban al Presidente amplias atri-
buciones; el Ejecutivo intervenia en casi todos los
nombramientos de la Funcion Judicial. En Consejo
de Estado o de Gobierno pasdé a depender total-
mente del Ejecutivo; el Presidente nombraba a sus
miembros y lo presidia. En este contexto los dere-
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chos y garantias fundamentales sufrieron duras
restricciones.

PERIODO PbSTGARCIANO (1875 -1883)

Luego del asesinato de Garcia Moreno en 1375,
asumira la presidencia el Dr. Antonio Borrero a tra-
vés de elecciones libres, para caer, en menos de un
afo, tras la sublevacion del General Ignacio Veintimi-
lla, quien gobernaria a su antojo.

La Constituciéon de 1878

- -La novena- retorné. a los lineamientos dados en
la Carta de 1861, con algunos progresos., Como reac-
ci6n al periodo anterior se amplian los derechos y ga-
rantias, los cuales son ubicados al comienzo del texto
constitucional. A la Funcion Judicial se le da mayor
" independencia al permitirse que en receso de], Congre-
so sea la misma Corte Suprema quien llene interina-
mente todas las vacantes. La organizacion del Con-
sejo de Estado es mejorada. Como en la anterior Car-
ta de 1869, no existe la Vicepresidencia y se acude a
la institucion de la designatura para sustituir al Pri-
mer Mandatario (algo semejante a lo que existe en Co-
lombia). '

PERIODO PROGRESISTA (1883 - 1895)

El derrocamiento de Veintimilla habia unido mo-
mentaneamente a liberales y conservadores. El pro-
gresismo quiso tomar una posicion moderada de cen-
tro que permitiera la concordia (anhelo que sblo se
cristalizara en el gobierno del Dr. Antonio Flores dJi-
jon y no en el del Dr, Placido Caamano gue inicia es-
te periodo).

. 115



La Constitucion de 1884

Prosigue con el sistema ya establecido de recoger
los esquemas constitucionales anteriores, introdu-.
ciendo los reajustes que se juzgan adecuados. Aqui
se retoma la Carta de 1878 (y por tanto la de 1861).
Punto importante fue la supresion del requisito de
capacidad economica para ser elegido a determina-
das funciones piblicas. Restablece la Vicepresiden-
cia e impone que el mandato de los Diputados dure
la mitad del de los Senadores, es decir, dos afios,
mientras que anteriormente tenian igual duracion
(cuatro anos). El Presidente y ¥icepresidente de la
Republica no pueden ser reelegidos sino después
de dos periodos (igual que en 1830) hecho que las
dos Cartas liberales posteriores conservaran. '

PERIODO LIBERAL (1895 - 1925)

- Con la transformacion liberal del 5 de junio de
1895 se inicia una nueva época, en la cual'se dan dos
Constituciones.

La Constitucién de 1897.

Que no introduce los cambios esperados. Sin em-
bargo, algunas normas que se insertan preparan el
camino al Estado laico, a la tolerancia religiosa y a la
libertad de cultos. La pena de muerte queda abolida
de modo general, sin las excepciones anteriores.

La Constitucion de 1906,

Con esta décimo-segunda Carta culmina la prime-
ra gran orientacion que caracterizé al Constituciona-
lismo ecuatoriano, tendiente a instaurar el Estado de
tipo liberal en base a los principios del Constituciona-
lismo clasico. Empero, si éste no tiene completa reali-
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zacibn en nuestro medio, se produce al menos una
mayor aproximacion a tal sistema en el plano teorico-
juridico.

En esta Constitucién se establece la separacion
Estado-Iglesia, dandole al Estado un caracter laico.
El laicismo llevado a la ensefianza traera duras con-
frontaciones al tomar éste un tinte anticlerical. Los
derechos y garantias fundamentales son sistematiza-
dos, incluyéndose nuevos preceptos: libertad de con-
ciencia en todos sus aspectos y manifestaciones; la
prohibicibn de prisibn por deudas, salvo en los-easos
previstos por la ley; se sefialo que para ser admitido
a funciones y empleos pablicos no hay mas condicio-
nes que las determinadas por la ley. Esta Carta fun-
damental suprime la Vicepresidencia de la Republi-
ca.

La técnica juridico-constitucional empleada en
ella revela el progreso alcanzado en la materia pues
hay una mayor sistematizacion, y la formulaciéon de
las normas es breve y concisa. Esta Carta es la que
mas tiempo rigi6 al pais.

PERIODO CONTEMPORANEO
(desde 1925 . . .)

Al influjo de las tesis politicas del socialismo, los
Estados de tipo liberal van a replantear los problemas
que los afectan, especialmente los de caracter econé-
mico y social que son problemas de posibilidades ma-
teriales frente a la vida. Por carecer de estas posibili-
dades, es que para muchos las libertades y derechos
del individualismo liberal no tuvieron sentido. Bajo
esta nueva orientacion se busca el reordenamiento
juridico-constitucional de los Estados liberales y se
desarrollan los derechos sociales y econémicos que
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tienen que ver con el amplio mundo del trabajo y de
la prevision social; con los derechos de la familia y
con las exigencias vitales de la comunidad politica,
como son: salarios justos, educacion, salud, vivienda,
el acceso a los servicios publicos, etc. El derecho de
propiedad sera limitado por su funcion social.

Por otro lado, se implanta el sufragio universal,
desplazando las restricciones y se reconoce el voto fe-
menino; se reajustan los sistemas electorales para dar
paso a la representacion proporcional de las mino-
rias en elecciones pluripersonales. Son introducidos
los mecanismos de consulta popular y algunas modali-
dades de representacion funcional; se impone la pla-
nificacion econémico-social como instrumento nece-
sario para la concrecion de los derechos sociales y
econémicos. Estos y otros postulados de] Constitu-
cionalismo de postguerra seran recogidos, con mayor
o menor prontitud, por los Estados. En el Ecuador es
a partir de la Constitucion de 1929 que se irdn in-
corporando estos nuevos principios, razén por la que
se considera que marca el comienzo de la segunda
gran orientacién que tomara el Constitucionalismo
ecuatoriano hasta nuestros dias.

La Constitucion de 1929

-Décimo tercera- trae por primera vez los derechos
sociales y economicos: el trabajo es garantizado en sus
diversas facetas (lo que llevara a expedir el Codigo de
Trabajo en 1938); se dan normas de prevision social;
se protege al matrimonio, a la familia, al haber fami-
liar (el derecho de familia toma un caracter eminen-
temente social); se reconocen los derechos de los hijos
ilegitimos. Para proteger la libertad individual se da
el recurso de habeas corpus. Se incrementa el presu-
puesto para la educacion al veinte por ciento de las
rentas del Estado.
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La mujer obtiene carta de ciudadania y puede
votar; se establece la representacion de las minorias
para la eleccion de diputados y de consejeros provin-
ciales, aunque no es proporcional (lo que se lograra
en las Ultimas décadas); se introduce la representacion
funcional (en calidad de senador) como canal de ex-
presion de determinadas organizaciones que confor-
man la estructura social, para la defensa de sus inte-
reses; trabajadores, educadores, agricultores, comer-
ciantes, industriales, etc. (Esta representacion esta-
ra presente en todas las Cartas posteriores, salvo la
actual). Se crean los Consejos Provinciales con fun-
ciones de control electoral: antecedente inmediato
de los Tribunales Electorales que se crearan después.
Se dan normas para el Ministerio Pablico y el Procu-
rador del Estado; existen ya el Contralor y el Superin-
tendente de Bancos.. No existe Vicepresidente.

Un aspecto de experiencia negativa fue la intro-
duccidn de algunos elementos propios de régimen par-
lamentario (Consejo de Ministros, responsabilidad
solidaria, voto de desconfianza) que terminaran desar-
ticulando al sistema presidencial. Esta es la Gnica
Constitucion que realmente debilita al Presidente de
la Replblica en sus atribuciones y dio lugar a que
-también por Gnica vez- el Congreso destituyera al
Presidente (caso de Martinez Mera en 1933). Estos
elementos del parlamentarismo no volverin al Cons-
titucionalismo ecuatoriano.

La Constitucion de 1938

No fue promulgada por el Ejecutivo (presidencia
del Dr. Mosquera Narvdez), quien disolvio a la Asam-
blea Constituyente, compuesta por un namero igual
de representantes conservadores, liberales y socialis-
tas. En consecuencia esta Carta no tuvo vigencia le-
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gal, pero si una existencia historica que refleja las ten-
dencias politico-juridicas de la época.

Recogiendo los lineamientos de la Carta de 1929,
se introducen en ella nuevos avances que luego seran
tomados por la Constitucion de 1945. La edad para
ser ciudadano es fijada en dieciocho ahos, y se crea
una Comision Permanente de Legislacion de cinco
miembros que no pertenecen al Congreso y duraban
cuatro afios, para formular proyectos de leyes y
decretos, y codificar las leyes. Las garantias sociales
y condmicas se incrementan; la funcion social de la
propiedad va tomando contornos mas definidos.

- La Constitucion de 1945

Es una de las mejores que ha tenido el Ecuador,
y fue muy adelantada para su época. El Congreso
era unicameral (por tercera ocasion) con diputados
que duraban dos afios. La Comisién Legislativa Per-
manente se integraba con diez miembros, y entre sus
atribuciones constaba que, en receso del Congreso,
podia dar decretos-leyes de caricter econOomico en
caso de urgencia, de acuerdo con el Presidente, y pre-
vio informe de la Comision Nacional de- Economia,
Sin embargo estos decretos podian ser revocados por
el Congreso. La Vicepresidencia de la Replblica
continuaba suprimida (por Gltima vez). Se cred el
Tribunal Superior Electoral para garantizar la pureza
del sufragio, con organismos auxiliares en las provin-
cias, cantones y parroquias. Aparece el Tribunal de
Garantias Constitucionales, en reemplazo del Consejo
de Estado, para el control de la constitucionalidad y
de sus garantlas. Los derechos economico-sociales
se enriquecen y se busca sistematizarlos en: derechos
individuales; de la familia; de la educacion y de la
cultura; de'la economia; del trabajo y de la prevision
social.
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La Constitucion de 1946

Reemplaza prontamente a la anterior que rigiera
apenas un afio. Se muestra mas conservadora en los
avances politico-sociales, aunque desenvuelve algu-
nos aspectos institucionales. Es la segunda en tiempo
de duracién. Se restablece la Vicepresidencia de la
Republica cuyo titular sera Presidente nato del Sena-
do y por ende del Congreso, el Consejo de Estado
reemplaza al Tribunal de Garantias Constituciona-
les. Se conforma definitivamente el Tribunal Supre-
mo Electoral como organo auténomo, con los Tri-
bunales Provinciales Electorales; el voto toma el ca-
racter obligatorio para los varones y facultativo para
las mujeres; la Fuerza Pablica no tiene derecho al
voto.

Se mantiene una Comision Legislativa de cinco
miembros. Ademas, se precisa la existencia. del Con-
sejo Nacional de Economia para el estudio de los pro-
blemas econémicos y orientacion de las finanzas.
Este organismo tenia la iniciativa en proyectos de
ley de caracter econdémico y debia ser previamente
consultado por el Ejecutivo cuando quisiera dictar
los decretos-leyes de emergencia en materia econé-
mica, durante el receso del Congreso, pues esta
Carta otorgaba al Presidente de .la Republica esa
facultad.

La Constitucién de 1967

-Décimo séptima- es la mas extensa de todas,
con normas minuciosamente elaboradas, entrando a

veces en detalles propios de la legislacion ordmc/tnap\ \
Bien sistematizada, ella incorpora al texto coﬁgﬁfu S
cional regulaciones sobre los partidos pohtlcos ga- t‘»_
rantizando su fortalecimiento al estipular q\le solo g

ellos pudieran presentar listas para las elecmoﬁiii C\_»,\. /
|21 T



ripersonales. Regula ademas el funcionamiento de la
Junta Nacional de Planificaciéon y Coordinacion, orga-
no planificador del desarrollo socio-econémico,
creado en 1954;la consulta popular bajo la denomi-
nacién especifica de plebiscito (que no es mas que
una de las formas de consulta popular). .

El sufragio se torna obligatorio también para la
mujer. El Congreso, de caracter bicameral, se debia
reunir dos veces al afio de manera ordinaria (de mar-
zo 6 al 4 de mayo y de agosto 10 al 9 de octubre);
caso Unico en la historia constitucional del pais.
Se mantuvieron los senadores funcionales, junto a los
provinciales. La Comision Legislativa Permanente se’
integraba esta vez por cuatro senadores y cinco dipu-
tados que duraban dos afios y podian dictar leyes o
décretos, en receso del Congreso, a mas de elaborar
diversos proyectos de leyes. Establecia, ademas cua-
tro Comisiones auxiliares. Se disponia que el presu-
puesto para la educacion fuera de un treinta por cien-
to de los ingresos ordinarios del Estado.

Se utilizdé la denominacién estado de sitio para
determinar el uso de las facultades extraordinarias,
normas que fueron puntualizadas con minuciosidad.
Se amplio el contenido de la Funcion Judicial y vuel-
ve el Tribunal de Garantias Constitucionales a susti-
tuir al Consejo de Estado. Se crea la Superintenden-
cia de Compaiiias. Se llega a una elaborada y amplia
formulacion de los derechos y garantias, donde se
incluye la reforma agraria.,

En esta Constitucion se proclama que ella no per-
derd su vigencia si por rebelion o acto de fuerza de-
jara de ser observada; se prescribe claramente que si
se produjera un gobierno de hecho, después de recu-
perada la normalidad volvera a regir esta Carta y se
juzgara a quienes ejercieron el gobierno de facto; y
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éstos ‘““no podran en ningin tiempo ser elegidos ni de-
sempenar funcion alguna de eleccibn popular”.
(Art. 259). ‘

La Constitucion de 1978.

Actualmente en vigencia, sigue -en parte- los linea-
. mientos de las Cartas de 1945 y de 1967. Entre sus
innovaciones pueden mencionarse las siguientes, de

modo muy general:. ’

- El sufragio tiende a ser universal al suprimirse
finalmente el requisito de saber leer y escribir
para ejercerlo, siendo facultativo para los analfa- -
betos, quienes al ser ciudadanos pueden elegir y ser
elegidos;

- soblo los partidos politicos legalmente reconocidos
pueden presentar candidatos a elecciones popu-
lares y, para ser candidato es indispensable estar
afiliado a un partido; - '

- el Congreso Nacional vuelve a ser unicameral,

- por cuarta vez en la historia constitucional (su

conformacion es analizada en otra parte de este
trabajo);

- Se crean cuatro Comisiones Legislativas que reu-
nidas forman el Plenario, dandose a éste amplias
atribuciones, incluso, segun muchas opiniones,
excesivas; :

- para el Presidente de la Republica no hay reelec-
cion, igual que para el Vicepresidente. Para los
. legisladores, si la hay después de un periodo;

- se establece un nuevo procedimiento para declarar
el estado de emergencia . nacional: el Presidente
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. ho necesita autorizacion previa del Congreso, pero
éste puede revocar tal declaratoria, o en su receso,
lo puede hacer el Tribunnal de Garantias Cons-
titucionales; '

- el Presidente y el Vicepresidente son elegidos en
una sola y misma papeleta electoral;

- cuando falta definitivamente el Vlcepr951dente el
Congreso nombra su sucesor;

- se crea el Consejo Nacional de Desarrollo
(CONADE) presidido por el Vicepresidente de la
Republica; . .

-- las recientes reformas constitucionales vigorizan
al Tribunal de Garantias Constitucionales para
que su accion sea efectiva;

- dichas reformas modificaron la'duracion de cinco
anos de los principales funcionarios del Estado,
retornandose al periodo de cuatro ahos, salvo los
diputados provinciales, los vocales del Tribunal
Supremo Electoral, y los del Tribunal de Garan-
tias Constitucionales que duran dos afios:

- asimismo, respecto al juicio politico, las reformas
establecen que el Presidente y Vicepresidente de
la Republica solo pueden ser enjuiciados por trai-
cion a la Patria, cohecho u otra infraccion que
afectare gravemente al honor nacional;

- los derechos y garantias fundamentales han sido
enriquecidos en sus aspectos sociales y economi-
COs.

Finalmente, para terminar con esta sintética, 'y
quizas’ incompleta evolucion del Constitucionalismo
ecuatoriano, valga la siguiente reflexion: no existen
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Constituciones perfectas, siempre habran deficiencias

y vacios que llenar. Mas para esto, y para conseguir

un adecuado reajuste de las normas constitucionales,

esta -siempre el procedimiento reformatorio de la Ley '
Suprema. El cambio de una Carta Politica por otra,
no es solucion; sélo aporta una satisfaccion coyuntu-

ral. Lo importante es dar al ordenamiento constitu-

cional una vida real en el funcionamiento de las ins-

tituciones estatales y en la concrecion de los derechos

politicos, sociales y econdmicos. Este es el Gnico

camino para acabar con las “Const1tuc1ones de papel”’

o de simple fachada juridica.
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CONSTITUCIONES DICTADAS EN EL ECUADOR

No. PRESIDENTE DE LA PRESIDENTE DE LA CIUDAD FECHA EXPEDICION FECHA PROMULGACION
REPUBLICA ASAMBLEA ,
- Juan José Flores José Fernandez Salvador Riobamba 11-1X-1830 23-1X-1830
Vicente Rocafuerte José Joaquin Olmedo Ambato 30.- VI1 - 1835 13- VIl - 1835
Juan José Flores Francisco Marcos Quito 31- 11l -1843 1-1V-1843
Vicente Ramoén Roca Pablo Merino Cuenca 3- XIl-1845 3- XIl-1845
Diego Noboa Ramén de la Barrera Quito 25-11-1851 27 -11- 1851
José Maria Urbina Pedro Moncayo Guayaquil 30- VIil - 1852 6-1X-1852
Gabriel Garcia Moreno Juan José Flores Quito ' 10- 111 - 1861 10-1V - 1861
Gabriel Garcia Moreno Rafael Carbajal Quito "9-1V-1869 11 - VIII- 1869
Jgnacio de Veintimilla José Maria Urbina Ambato 31-11-1878 6-1v 01878
0 José Maria Placido ‘
Caamafo Francisco Javier Salazar  Quito 4-1)-1884 13-11-1884
11 Eloy Alfaro Manuel Benigno Cueva Quito 12-1-18597 14 -1-1897
12 Eioy Alfaro b Carlos Freile Zaldumbide Quito 20 - X11 - 1906 23 . X1l - 1906
13 Isidro Ayora Agustin Cueva Quito 26 - t11-1929 26 - 111-1929
14 Aurelio Mosquera Francisco Arizaga
Narvaez Lugue Quito 2- X1l -1938 NO PROMULGADA
15 José Maria Velasco Francisco Ar(zaga '
Ibarra Luque Quito 5-11-1945 6-111-1945
16 José Maria Velasco Mariano Suérez
. Ibarra Veintimitla Quito 31- X1l -1946 31- Xli- 1946
17 Otto Arosemena Goémez  Gonzalo Cordero Crespo  Quito 25-V-1967 . 25-V - 1967
18 Jaime Roldds Aguilera Carlos Cueva Tamariz Quito Aprobada por Referén- Vigente desde la pose-

{Presidente de la Primera

Comisién designada por

el Goberno de las Fuerzas

Armadas)

dum el 15 de Enero
de 1978

sibn presidencial 10
de agosto de 1979



Anexo 1l

INTRODUCCION

CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR

"La Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador fue aprobada mediante Referéndum el 15
de enero de 1978 y publicada en el Registro Oficial
No. 800 de 27 de marzo de 1979,

Ha experimentado las siguientes refocrmas:

Ley No. 33 f)ublicada en el Registro Oficial
No. 180 de mayo 5 de 1980,

Ley Reformatoria s/n promulgada en el Regis-
tro, Oficial No. 569 de 1o. de septiembre de 1983,

Existen ademas, expedidas por el Congreso Na-
_ cional, dos normas interpretativas, publicadas, la
anera en el Registro Oficial No. 367, de 12 de no-
viembre de 1982, sobre el Art. 41 de la Constitucion;
la segunda norma, publicada en el Registro Oflclal
No. 601 de 18 de octubre de 1983 relativa al Art. 57
del texto constitucional.

Por tratarse de una mera Actualizacion y no de
un Proyecto de Codificacion no se ha efectuado cam-
bio alguno, ni ain de tipo formal, salvo en un caso:
el de la letra a) del numeral 20. del Art. 6 donde se
advirtid un error evidente de transcripcion, pues
donde decia “sino” deberia decir “si no’’, correccion
que hace exacta la expresion gramatical.

La Comision Especial de Codificacién al ofrecer
a los Poderes d€l Estado, estudlesos del Derecho y ciu-

127



dadania en general la presente ACTUALIZACION DE

LA CONSTITUCION POLITICADE LAREPUBLICA

DEL ECUADOR, considera que este trabajo constitu-

ye un aporte para la vigencia de las Instituciones De- .
mocraticas en el Ecuador, razdn suficiente, para que

la Comision que me honro en presidir, haya de01d1do

su publicacion.

Dr. Marco Proano Maya

, PRESIDENTE
COMISION ESPECIAL DE CODIFICACION
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CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR

(ACTUALIZADA A FEBRERO DE 1984)

PREAMBULO -

La Republica del Ecuador, fiel a sus origenes historicos y decidida
a progresar en la realizacion de su destino, en nombre de su pueblo,
invoca la proteccién de Dios y se organiza fundamentalmeme por
medlo de esta Const1tuc1on Politica.

TITULO PRELIMINAR

Art. 1.- El Ecuador es un Estado _sbberano, independiente, de-
mocratico y unitario. Su gobierno es republicano, presidencial, elec-
tivo, representativo, responsable y alternativo.

La soberania radica en el pueblo, que la ejerce por los 6rganos del
poder publico.

El idioma oficial es el castellano. El quichua y las demas lenguas
aborigenes forman parte de la cultura nacional.

La Bandera, el Escudo y el Himno establecidos por la ley, son los
simbolos de la Patria.

. El territorio es inalienable e irreductible, comprende el de la Real
Audiencia de Quito, con las modificaciones introducidas por los tra-
tados validos. Las islas adyacentes, el Archipiélago de Colon o Gala-
pagos, el Mar Territorial, el subsuelo y el espacio suprayacente respec-
tivo.

La capital es Quito, Distrito Metropolitano.

Art. 2.- Esfuncidon primordia.l del Estado fortalecer 1a unidad na-
cional, asegurar la vigencia de los derechos fundamentales del hom-
bre y promover el progreso econdémico, social y cultural de sus habi-
tantes.

Art. 3.- El Estado ecuatoriano proclama la paz y la cooperacion
como sistema de convivencia internacional y la igualdad juridica de
los estados: condena el uso o la amenaza de la fuerza como medio de
solucion de los conflictos y repudia el despojo bélico como fuente de
derecho. Propugna la solucidén de las controversias internacionales
por métodos juridicos y pacificos y declara que el Derecho Interna-
cional es norma de conducta de los estados en sus relaciones reci-
procas, Propugna también la comunidad internacional, asi como la
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estabilidad y fortalecimiento de sus organismos, y dentro de ello,
la integracion iberoamericana, como sistema eficaz para alcanzar el
desarrollo de la comunidald de pueblos unidos por vinculos de soli-
daridad, nacidos de la identidad de origen y cultura.

El Ecuador podra formar, con uno o mas estados, asociaciones pa-
ra la promocion y defensa de los intereeses nacionales y comunita- -
rios.

Art. 4.- El Estado ecuatoriano condena toda forma de colonia-
lismo, neocolonialismo y de discriminacidbn o segregacion racial.
Reconoce el derecho de los pueblos a liberarse de estos sistemas
opresivos.

PRIMERA PARTE
TITULO 1

DE LOS ECUATORIANOS Y DE LOS
EXTRANJEROS

SECCION 1
De 1a nacionalidad

Art. 5.- Los ecuatorianos lo son por nacimiento o por naturaliza-
cion. '

Art. 6.- Es ecuatoriano por nacimiento:

1.- el nacido en territorio nacional; y,
2.- el nacido en territorio extranjero:
a) de padre o madre ecuatoriano§ por nacimiento que .
estuvieren al servicio del Ecuador o de un organismo in-
ternacional o transitoriamente ausentes del pai's por
cualquier causa, si no manifiesta voluntad contraria;

b) de padre o madre ecuatorianos por nacimiento, que se do-
miciliare en el Ecuador y manifestare su voluntad de ser
ecuatoriano;y,

¢) de padre o madre ecuatorianos por nacimiento que
manifestare su voluntad de ser ecuatoriano entre los 18 y
21 afios de edad, no obstante. residir en territorio extran-
jero. -

Art. 7.- Esecuatoriano por naturalizacion:

1.- Quien hubjere obtenido la nacionalidad ecuatoriana por
haber prestado servicios relevantes al pafs;
2.- quien hubiere obtenido carta de naturalizacion;
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3.- quien hubiere sido adoptado como hijo por ecuatoriano,
mientras sea menor de edad. Conservara la nacionalidad
ecuatoriana si no expresare voluntad contraria, al llegar a su
mayor edad;y,

4.- qulen naciere en el exterlor de padres extranjeros que des-

) pués se naturalizaren en el Ecuador, mientras sea menor de
edad. Al llegar a los 18 afios conservara la nacionalidad ecua-
toriana si no hiciere expresa renuncia de ella.

Art. 8.- Ni el matrimonio ni su disolucion alteran la nacionali-
dad de los cényuggs.

Art. 9.- Los espaiioles e iberoamericanos de nacimiento que se
domiciliaren en el Ecuador serdn considerados ecuatorianos por na-
turglizacion sin perder su nacionalidad de origen, si manifiestan su
expresa voluntad de serlo y los estados correspondlentes aplicaren un
régimen de reciprocidad.

Art. 10.- Quien tuviere la nacionalidad ecuatoriana al expedirse
la presente Constitucidn, continuara en goce de ella.

Art. 11.- La nacionalidad ecuatoriana se pierde:

1.- Por traicion a la Patria declarada judicialmente;

2.- por adquisicidon voluntaria de otra nacionalidad, salvo lo dis-
puesto en el Art. 9;y,

3 - por cancelacién de la carta de naturalizacion.

La nacionalidad ecuatoriana se recupera conforme a la ley.

SECCION 11
De la ciudadania

Art. 12.-- Son ciudadanos los ecuatorianos mayores de 18 afios,
Art, 13- Losderechos de ciudadania se suspenden:

1.- Por interdiccion judicidl, mientras dure ésta, salvo el caso
de insolvencia o quiebra que no haya sido declarada fraudu-
lenta;

2.- por sentencia que condene a pena privativa de libertad, mien-
tras dure ésta, salvo el caso de contravencion;y, ’

3.- en los demis casos determinados por la ley.
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SECCION III
De la condicidn juridica de los extranjeros

Art. 14.- Los extranjeros gozan, en general, de los mismos dere-
chos que los ecuatorianos, con las limitaciones establecidas en la
Constitucion y en la ley.

Los extranjeros estan excluidos del ejercicio de los derechos poli-
ticos.

Art. -15.- El Estado fomenta y facilita la inmigracion selectiva.
Exigird que los extranjeros se dediquen a las-actividades para las
que estuvieren autorizados.

Art. 16.- Los contratos celebrados por el Gobierno o por entida-
des pablicas con personas naturales o juridicas extranjeras, llevarin
implicita la renuncia a toda reclamacién diplomatica; si tales contra-
tos fueren celebrados en el territorio del Ecuador, no se podra con-
venir 1a sujecidén a una jurisdiccidn extraiia,

Art. 17.- Con arreglo a la Ley y a los convenios internacionales,
el Estado garantiza a los extranjeros el derecho de asilo.

Art. 18.- Las personas naturales o juridicas extranjeras, ni di-
recta, ni indirectamente, pueden adquirir o conservar el dominio u
otros derechos reales sobre bienes inmuebles ni arrendarlos, obtener
el uso de aguas, establecer industrias, explotaciones-agricolas, ni ce-
lebrar contratos sobre recursos naturales no renovables y en general
sobre productds del subsuelo y todos los minerales o substancias cu-
ya naturaleza sea distinta a la del suelo, en las zonas fronterizas y en las
areas reservadas establecidas por los organismos competentes, salvo
que en cualesquiera de estos casos se obtuviera la autorizacion que
prevé la ley. ’

TITUTO 11
DE LOS DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS

' ~ SECCION I
De los derechos de las personas

Art. 19.- Sin perjuicio de otros derechos necesarios para el pleno
desenvolvimiento moral y material que se deriva de la naturaleza de
la persona, el Estado le garantiza:
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La inviolabilidad de la vida y la integridad personal. No hay
pena de muerte: Quedan prohibidas las torturas y todo pro-
cedimiento inhumano o degradante; )

el derecho de vivir en un medio ambiente libre de contami-
nacion. Es deber del Estado velar para que este derecho no
sea afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza. La ley
establecera las restricciones al ejercicio de determinados de-
rechos o libertades para proteger el medio ambiente;

el derecho de la honra, a la buena reputacion y a la intimidad
personal y familiar;

el derecho a la libertad de opinion y a la expresién del pensa-
miento por cualquier medio de comunicacién social, sin per-
juicio de las responsabilidades previstas en la ley.

Toda persona que fuere afectada por afirmaciones inexactas
o agraviada en su honra por publicaciones hechas por la
prensa u otros medios de comunicacion social, tendréd dere-
cho a que éstos hagan la rectificacién correspondiente en
forma gratuita;

la igualdad ante la ley.

Se- prohibe toda discriminacidon por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, filiacion politica o de cualquier otra
indole, origen social o posicion econdémica o nacimiento.

La mujer, cualesquiera sea su estado civil, tiene iguales
derechos y oportunidades que el hombre en todos los 6rde-
nes de la vida publica, privada y familiar, especialmente en
lo civil, politico, social y cultural;

la libertad de conciencia y la de religion, en forma individual
o colectiva, en publico o privado. Las personas practicaran
libremente el culto que profesen con las Uinicas limitaciones
que la ley prescriba para proteger la seguridad, la moral pu-
blica o los derechos fundamentales de las demas personas;

la inviolabilidad de domicilio.

Nadie puede penetrar en él ni realizar inspecciones o regis-
tros, sin la autorizaciéon de la persona que en €1 habita o por
orden judicial, en los casos y forma que establece la ley;

la inviolavilidad y el secreto de la correspondencia. S6lo
podra ser aprehendida, abierta y examinada en los casos pre-
vistos por la ley. Se guardara secreto de los asuntos ajenos
al hecho que motivare su examen. El mismo principio se ob-
servard con respecto a las comunicaciones telegraficas, ca-
blegraficas y telefonicas.” Los documentos obtenidos con
violacion de esta garantia, no haran fe en juicio;

el derecho a transitar libremente por el territorio nacional
y escoger su residencia.

Los ecuatorianos gozan de libertad para entrar y salir del
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Ecuador. En cuanto a los extranjeros se¢ estard a lo dis-
puesto en la ley;

10.- el derecho 4 dirigir quejas y peticiones a las autondades, pero
en ningin caso a nombre del pueblo, y a recibir la atencién o
respuestas pertinentes y en el plazo adecuado, conforme ala
ley;

11.- 1a libertad de trabajo, comercio e industria, con sujecioén a la
ley. .
Ninguna persona podré ser obligada a realizar un trabajo gra-
tuito o forzoso;

12.- la libertad de contratacibn con sujec10n alaley;

13.- el derecho de asociacion y de libre reunién con fines pacifi-
cos;

14 - el derecho a un nivel de vida que asegure la salud, la alimenta-
cidn, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servi-
cios sociales necesarios;

15.- el derecho a guardar reserva sobre sus convicciones politicas
y religiosas.

Nadie podra ser obligado a declarar sobre ellas, sino en los ca-

sos previstos en la ley;

16.- el derecho de participar en la vida cultural de la comunidad;

17.- la libertad y seguridad personales. £n consecuencia;

a) Prohibese la esclavitud o la semdumbre en todas sus for-
mas;

b) ninguna persona podri sufnr prisidon por deudas, costas,
honorarios, impuestos, multas ni otras obhgamones
excepto el caso de alimentos forzosos;

¢) nadie seri reprimido por acto u omisiébn que en el mo-
mento de cometerse no estuviere tipificado ni reprimido
como infraccion penal, ni podra aplicirsele una pena no
prevista en la ley. En caso de conflicto de dos leyes pe- -
nales se aplicard la menos rigurosa, atin cuando ésta fuere
posterior a la infraccion.

En caso de duda, la ley penal se aplicard en el sentido
mas favorable al reo.

El régimen penal tendrd por objeto la reeducacibn, reha-
bilitacion y reincorporacion social de los penados;

d) ninguna persona puede ser distraida del juez competente

+ ni juzgada por tribunales de excepcidén o por comisiones
especiales creadas al efecto, cualquiera que fuese su de-
nominacion;

€) nadie podrd ser penado sin juicio previo ni privado del
derecho de defensa en cualquier estado y grado del
proceso. Toda persona enjuiciada por una infraccion pe-
nal tendra derecho a contar ‘con un defensor, asi como
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f)

g)

h)

i)
i}

a obtener que se compela a comparecer a los testigos de
descargo;

nadie podra ser obligado a declarar en juicio penal con-
tra su cOnyuge o sus parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad, o compelido
a declarar, con juramento en contra de si mismo, en asun-
tos que puedan ocasionarle responsabilidad penal;

se presume inocente a toda persona mientras no se haya
declarado su culpabilidad mediante sentencia ejecutoria-
da;

nadie seri privado de su libertad sino en virtud de orden
escrifa de autoridad competente, en los casos, por el tiem-

.po y con las formalidades prescritas por la ley, salvo delito -

flagrante, en cuyo caso tampoco podrd mantenérsele sin
férmula de juicio por mas de 24 horas; en cualquiera de
los casos no podra ser incomunicado por mas de 24
horas;

toda persona serd informada inmediatamente de la causa
de su detencion;y,

toda persona que -creyere estar ilegalmente privada de su
libertad puede acogerse al habeas corpus. Este derecho
lo ejercera por si o por interpuesta persona, sin necesidad
de mandato escrito, ante el Alcalde o Presidente del Con-
cejo bajo cuya jurisdiccidn, se encuentre o ante quien

_haga sus veces. La autoridad municipal ordenara inmedia-

tamente que el recurrente sea conducido a su presencia
y. se exhiba la orden de privacion de la libertad. Su man-
dato serd obedecido sin observacidén ni excusa por los
encargados de la carcel o lugar de detencion. -
Instruido de los antecedentes, el Alcalde o Presidente del
Concejo dispondra la inmediata libertad del reclamante,
si el detenido no fuere presentado o si no se exhibiere la
orden, o si ésta no cumpliere los requisitos legales, o si se
hubieren cometido vicios de procedimiento o en fin, si se
hubiere justificado el fundamento del recurso. El funcio-
nario o empleado que no acatare la orden serd destituido
inmediatamente de su cargo o empleo sin mas tramite por
el Alcalde o Presidente del Concejo, quién comunicara la
destitucion a la Contraloria y a la autoridad que deba
nombrar su reemplazo. -

El empleado destituido, luego de haber puesto en libertad
al detenido, puede reclamar ante el Tribunal de lo Conten-
cioso Admmlstratlvo dentro de ocho dias de notificado
de su destitucion.
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Art. 20.- El Estado y mas entidades del sector publico estardn
obligados a indemnizar a los particulares por los perjuicios que les
irrogaren como consecuencia_de los servicios publicos o de los actos
de sus funcionarios y empleados en el desempefio de sus cargos.

Las entidades antes mencionadas, en tales casos, tendran derecho
de repeticibn y haran efectiva la responsabilidad de los funcionarios
o empleados que, por dolo o culpa grave judicialmente declarados,
hubieran causado los perjuicios. La responsabilidad penal de tales
funcionarios y empleados seri establecida por los jueces competen-
tes.

Art. 21.- Cuando una sentencia condenatoria haya sido reforma-
da o revocada por efecto del recurso de revision, la persona que haya
sufrido una pena como resultado de tal sentencia, sera rehablhtada
e indemnizada por el Estado conforme ala ley.

SECCION II
De la familia

Art. 22.- El Estado protege a la familia como célula fundamen-
_tal de la sociedad y le garantiza las condiciones morales, culturales
y econbmicas que favorezcan a la consecucion de sus fines.
‘ Protege, igualmente, el matrimonio, la maternidad y el haber.
familiar, ) : '

El matrimonio se funda en el libre consentimiento de los contra-
yentes y en la igualdad de derechos, obligaciones y capacidad legal
de los cOnyuges.

Art. 23.- La uniOn estable y monogamica de un hombre v una
mujer, libres de vinculo matrimonial con otra persona, que formen
un hogar de hecho, por el lapso y bajo las condiciones y circunstan-
cias que sefale la ley, dara lugar a una sociedad de bienes, que se
sujetara a las regulaciones de la sociedad conyugal, en cuanto fueren
aplicables, salvo que hubieren estipulado otro régimen econdmico
o constituido en beneficio de sus hijos comunes patrimonio familiar.

Art. 24.- Se propugna la paternidad responsable y la educacion
apropiada para la promocion de la familia, asi como se garantiza
el derecho de los padres a tener el nimero de hijos que puedan
mantener y educar.

Reconécese el patrimonio familiar inembargable en la cuantia
y condiciones que establezca la ley, y con las 11m1tac1ones de ésta;
garantizase los derechos de testar y de heredar.

Art. 25- El Estado protege a los progenitores en el ejercicio de
la autoridad paterna y vigila el cumplimiento de las obligaciones
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reciprocas de padres e hijos. Estos tienen los mismos derechos,
sin considerar sus antecedentes de filiacion.

Al inscribirse el nacimiento no se exigird declaracién sobre la ca-
lidad de filiacion, y al otorgarse el documento de identidad no se
hara referencia a la misma ni a la calidad de adoptado.

El hijo sera protegido desde su concepcion y se garantiza el amparo
del menor, a fin de que su crecimiento y desarrollo sean adecuados
para su integridad moral, mental y fisica, asi como para su v1da en
el hogar.

SECCION 111
De la Educacidn y Cultura

Art. 26.- El Estado fomentard y promovera la cultura, la creaciéon
artistica y la investigacion cientifica y velara por la conservacién del
patrimonio cultural y la riqueza artistica e historica de la nacibn.

Art, 27.- La educacibén es deber primordial del Estado. La edu-
cacion oficial es laica y gratuita en todos sus niveles.

Se garantiza la educacion particular. _

Se reconoce a los padres el derecho de dar a sus hijos la educacion
que a bien tuvieren.

La educaciébn se inspirard en principios de nacionalidad, demo-
cracia, justicia social, paz, defensa de los derechos humanos y estard
abierta a todas las corrientes del pensamiento universal. -

La educacion tendra un sentido moral, histérico y social; v,
estimulara el desarrollo de la capacidad critica del educando parala
comprensidén cabal de la realidad ecuatoriana, la promocién de una
auténtica cultura nacional, la solida'ridad humana y la accidén social
y comunitaria.

El Estado garantizaré el acceso a la educacion de todos los habi-
tantes sin discriminacién alguna.

Se garantiza la libertad de ensefianza y de catedra.

La educacion en el nivel primario y en el ciclo basico del nivel
medio es obligatoria. Cuando se imparta en establecimientos ofi-
ciales, se proporcionard gratuitamente los servicios de caracter so-
cial.

En los sitemas de educacién que se desarrollen en. las zonas de
predominante poblacién indigena, se utilizard como lengua princi-
pal de educacion el quichua o la lengua de la cultura respectiva;
y el castellano como lengua de relacion intercultural.

El Estado formulard y llevard a cabo planes para erradicar el
analfabetismo.

Los planes educacionales propenderap al desarrollo integral de
la persona y deé la sociedad.

Se garantiza la estabilidad y la justa remuneracion de los educa-

137



dores en todos los niveles. La ley regulara la designacidn, traslado,
separacion y los derechos de escalafon y ascenso.

El Estado suministrard ayuda a la educacion particular sin perjui-
cio de las asignaciones establecidas para dicha educacién y para las
universidades particulares. Los consejos provinciales y las munici-
palidades podran colaborar pata los mismos fines.

-28.- Las universidades y escuelas politécnicas tanto oficia-
les como particulares son autbnomas y se regiran por la ley y su pro-
pio estatuto.

Para asegurar el cumplimiento de los fines, funciones y autonomia
de las universidades y escuelas politécnicas el Estado creara e incre-
mentara el patrimonio universitario y politécnico. Sus recintos son
inviolables, No podréan ser allanados sino en los casos y términos en
que puede serlo la morada de una persona.

Sy, vigilancia y el mantenimiento del orden interno sera de com-
petencia y responsabilidad de sus autoridades.

No podran, el Ejecutivo ni ninguno de sus organos, autoridades o
funcionarios, clausurarlas ni reorganizarlas, total o parcialmente, ni
privarlas de sus rentas o asignaciones presupuestarias.

Seran funciones principales delas universidades y escuelas poli-
técnicas: el estudio y el planteamiento de soluciones para los proble-
mas del pais; la creacion y desarrollo de la cultura nacional y su difu-
sibn en los sectores populares, la investigacion cientifica, la forma-
cidbn profesional y técnica, la contribuciébn para crear una nueva y
mas justa sociedad ecuatoriana, sefialando paraello métodos y orien-
taciones.

_ SECCION 1V
De la seguridad social y la promocion popular

Art. 29.- Todos los ecuatorianos tienen derecho a la seguridad so-
cial, que comprende:

1- el seguro social que tiene como objetivo proteger al asegura-
- do y asu familia en los casos de enfermedad, maternidad, de-
socupacion, invalidez, vejez y muerte. Se financiari con el
aporte equitativo del Estado, de los empleadores y asegura-
dos.
Se procurara extenderlo a toda la poblacion.
El seguro social es un derecho irrenunciable de los trabajado-
res.
Se aplicard mediante una instituciéon auténoma: en sus orga-
nismos directivos tendrdn representacion igual el Estado, los
Empleadores y los asegurados. Los fondos y reservas del
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seguro social, que son propios y distintos de los del Fisco,
no se destinaran a otros fines que a los de su creacion y fun-
cion,

Las prestaciones del seguro social en dinero no serin suscep-
tibles de cesiobn, embargo o retencion salvo los casos de ali-
mentos debidos por Ley o de obligaciones contraidas a fa-
vor de la institucion aseguradora, y estaran exentas de im-
puestos fiscales y municipales.

El Estado y el seguro social adoptaran las medidas para faci-
litar la afiliacion voluntaria, y para poner en vigencia la afi-
liacion del trabajador agricola;

2.- la atencidon a la salud de la poblacion de las ciudades y el
campo, por medio de la socializacién de la medicina, de los
diferentes organismos encargados de su ejecucion y de la
creacion de la correspondiente infraestructura, de acuerdo
con la Ley; la aplicacion de programas tendientes a eliminar
el alcoholismo y otras toxicomanias y a disminuir la morta-
lidad infantil; y,

3.- la asistencia social, establecida y regulada por el Estado, de
acuerdo con la Ley.

Art. -30- El Estado contribuira a la organizacién y promocién
de los diversos sectores populares, sobre todo del campesinado en lo.
moral, cultural, econdmico y social que les permita su efectiva parti-
cipacion en el desarrollo de la comunidad.

Estimulara los programas de vivienda de interés social.

Promovera los medios de susbsistencia a quienes carecen de recur-
'$0s ¥ no estin en condiciones de adquirirlos ni cuentan con persona o
entidad obligada por la ley a suministrarselos. .

Promovera el servicio social y civil de la mujer y estimulara la for-
macion de agrupaciones femeninas para su integracion en la vida ac-
tiva y en el desarrollo del pais;y, la capacidad de la mujer campesina
de los sectores marginados.

SECCION V
Del Trabajo

Art. 31.- El trabajo esun derecho y un deber social. Goza de la
proteccion del Estado, el que asegurari al trabajador el respeto a su
dignidad, una existencia decorosa y una remuneracién justa que cu-
bra sus necesidades y las de su familia, y se regira por las siguientes
normas fundamentales:

a) la legislacidon del trabajo y su aplicacion s€ sujetaran a los

principios del derecho social;
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b).

c)

d)

e)

f)

g)
h)

i)

)

k)

)

el Estado propendera a eliminar la desocupacién y la subocu-
pacion; :

el Estado garantiza la intangibilidad de los derechos recono-
cidos a los trabajadores y adoptara las medidas para su am-
pliacién y mejoramiento;

los derechos del trabajador son irrenunciables. Sera nula to-
da estipulacién que implique renuncia, disminucién o altera-

cién de ellos. Las acciones para reclamarlos prescribiran en

el tiempo sefialado por la ley, contado desde la terminacidn
de la relacion laboral; -
en caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales,

- reglamentarias o contractuales en materia laboral, se aplica-

rin en el sentido més favorable a los trabajadores;
la remuneracion del trabajo sera inembargable, salvo para el
pago de pensiones alimenticias. Todo lo que debd el patrono

- por .razébn del trabajo constituira crédito privilegiado de pri-

mera clase, con preferencia ain 4 los hipotecarios;

los trabajadores participaran en las utilidades liquidas de las
empresas, de conformidad con la ley;

se garantiza el derecho de asociacion sindical de los trabado-
res y empleadores y su libre desenvolvimiento, sin autori-
zacidn previa, conforme a la ley;

se reconoce y garantiza el derecho de los trabajadores a la
huelga y el de loc empleadores al paro, de. conformidad con
la ley;

sin perjuicio de la responsabilidad principal del obligado di-
recto y dejando a salvo el derecho de repeticion, la persona
en cuyo provecho se realice la obra o se preste el servicio es
responsable solidario del cumplimiento de las leyes sociales,
aunque el contrato de trabajo se efectiie por intermediario;
los conflictos colectivos de trabajo seran sometidos a tribu-
nales de ‘conciliacibn y arbitraje, integrados por los emplea-
dores y trabajadores, presididos por un funcionario del traba-
jo; tribunales que seran los Unicos competentes para la cali-
ficacion, tramitaciéon y resoluciéon de los conflictos;

para el pago de indemnizaciones a que tiene derecho el tra-
bajador se entendera como remuneracion todo lo que el tra-
bajador perciba en dinero, en servicios o en especies, inclusi-
ve lo que percibiere por los trabajos extraordinarios y suple-
mentarios a destajo, comisiones, participacidon en beneficios
o cualquiera otra retribucién que tenga caracter normal en la
industria o servicio.

Se exceptuaran €l porcentaje legal de utilidades, los viaticos o sub-
sidios ocasionales, la décimo tercera, décimo cuarta y décimo quinta
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remuneraciones, la compensacion salarial, la bonificacion comple-
mentaria y el beneficio que representen los servicios de orden social.

SECCION VI
De los derechos politicos

Art. 32.- Los ciudadanos ecuatorianos gozan del derecho de ele-
gir y ser elegidos; de presentar proyectos de ley al Congresa Nacional;
de ser consultados en los casos previstos en la Constitucion; de fis-
calizar los actos de los 6rganos del Poder Publico; y de desempefiar
empleos y funciones pablicas, en las condiciones determinadas por la
ley. ’ ’

. Art. 33.- El voto es universal, igual, directo y secreto, obliga-
torio para los que sepan leer y escribir, y facultativo para los analba-
betos. ' .
Tendran derecho a voto los ecuatorianos que hubieren cumplido
18 afios de edad y se hallen en goce de los derechos politicos.

Los miembros de la Fuerza Plblica en servicio activo no haran
uso de ese derecho. . .

_ Art. 34.- Se garantiza la representacién proporcional de las mi-
norias en las elecciones pluripersonales, de conformidad con la ley.

Art. 35.- Establécese la consulta popular en los casos previstos
por esta Constitucion. La decisibn adoptada por este medio serd
obligatoria. _ , -

Art. 36.- Se garantiza el derecho de fundar partidos politicos y
participar en ellos en las condiciones establecidas en la ley. Los
partidos politicos gozaran de la proteccion del Estado para su orga-
nizacion y funcionamiento.

Art, 37.- Unicamente los partidos politicos reconocidos por la
. ley pueden presentar candidatos para una eleccién popular, Para in-
tervenir como candidato en toda eleccién popular, ademas de los
otros requisitos exigidos por la Constitucion, se requiere estar afi-
liado a un partido politico.

Art, 38.- Para que uh partido politico pueda ser reconocido
legalmente e intervenir en la vida publica del Estado, débe cumplir
los siguientes requisitos: sustentar principios doctrinarios que lo
individualicen y un programa de accion politica en consonancia con
el sistema democratico; contar con el nimero de afiliados, estar or-
ganizado a escala nacional y obtener en las elecciones el cuociente
electoral, de conformidad con la ley;
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El partido politico que no  obtenga por lo menos el cuociente
sefialado por la ley queda disuelto de pleno derecho.-

. Art. 39.- El ejercicio de la funcion pGblica es un servicio a la
coléctividad. No hay autoridad exenta de responsabilidad en el de-
sempeno de sus funciones. Se sancionara de manera especial el enri-
quecimiento ilicito y el incremento patrimonial de origen no justi-
ficado de los funcionarios y empleados pliblicos, de acuerdo con la
ley.

Todo organo del poder pablico es responsable y no puede ejercer
otras atribuciones que las consignadas en esta Constitucion y en las
demas leyes.

Todo funcionario publico, inclusive los representantes de eleccibn
popular, antes de tomar posesion de su cargo y al cesar en el mismo,
deberan declarar juramentadamente el monto de sus bienes y rentas.
La ley regulara el cumplimiento de esta obligacion.

Art, 40.- La Carrera Administrativa garantizara los derechos y es-
tablecera las obligaciones de los servidores piblicos.

Art. 41.- Ninguna persona podra desempefiar dos o mas cargos
plablicos, a excepcion de los profesores universitarios, quienes, ade-
mas del cargo publico, podran ejercer la docencia;y de los profesio-
nales telegrafistas y radiotelegrafistas, quienes. podrdn ejercer otro
cargo publico.

Prohibese el nepotismo en la forma que sefiala la ley.

Art. 42.- En ningln caso se concederd la extradicion de un
ecuatoriano. Su juzgamiento se sujetard a las leyes del Ecuador.

Art. 43.- Los ecuatorianos perseguidos por delitos politicos tie- -
nen derecho de asilo, que lo ejercerin de conformidad con la ley y
los convenios intemnacionales.

SECCION VII
Regla general

Art. 44.- El Estado garantiza a todos los individuos, hombres o
mujeres que se hallen sujetos a su jurisdiccion, el libre y eficaz ejer-
cicio y goce de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales
y culturales, enunciados en las declaraciones, pactos, convenios y mais
instrumentos internacionales vigentes. .
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~ TITULO LI
DE LA ECONOMIA

" SECCION 1
Disposicion general

Art.. 45.- La organizacidon y funcionamiento de la economia
debera responder a los principios de eficiencia y justicia social a =
fin de asegurar a todos los habitantes una existencia digna, permi-
tiéndoles, al mismo tiempo, iguales derechos y oportumdades fren-
te a los medios de producciéon y de consumo.

El desarrollo, en el sistema de economia de mercado, propenderé
al incremento de la produccion y tenderd fundamentalmente a con-
seguir un proceso de mejoramiento y progreso integral de todos los
ecuatorianos. La accidon ‘del Estado tendrd como objetivo hacer
equitativa la dlstnbuc10n del mgreso y de la riqueza en la comuni-
dad.

Se prohibe, y la ley reprimira, cualquier forma de abuso del poder
econdmico, inclusive las uniones y agrupaciones de empresas que
tiendan a dominar los mercados nacionales, a eliminar la competen-
cia 0 a aumentar arbitrariamente los lucros.

SECCION 11
De los sectores de la economia

Art. 46.- La economia ecuatoriana funciona a través de cuatro
sectores bésicos:

1.- El sector piib]ico, compuesto por las empresas de propiedad
exclusiva del Estado.

Son 4reas de explotacion econdmica reservadas al Estado: = -

a) los recursos naturales no renovables y, en general, los pro-
ductos del subsuelo y todos los minerales y sustancias cu-
- ya naturaleza sea distinta de la del suelo;
b) los servicios de agua potable, fuerza eléctrica y telecomu-.
- nicaciones;
¢) las empresas estratégicas definidas por la ley.
El Estado ejerce sus actividades en las ramas empresariales o
actividades econdmicas que, por su trascendencia y magnitud
puedan_tener decisoria influencia econémica o politica y se
haga necesario orientarlas hacia el interés social.
El Estado, excepcionalmente, podra delegar a la iniciativa pri-
vada el ejercicio de cualesquiera de las actividades antes men- _
cionadas, en los casos que la ley establezca.
2.- el sector de la economia mixta, integrado por las empresas
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. de propiedad de particulares en asociacion con entidades del
sector publico.
El Estado participard en empresas de economia mixta para
promover la inversion en dreas en las cuales el sector privado
no pueda hacerlo sin el concurso del sector publico;

3.- el sector comunitario o de autogestion, integrado por empre-
sas cooperativas, comunales o similares, cuya propiedad y
gestidon pertenezcan a la comunidad de personas que trabajen
permanentemente en ellas.

El Estado dictard leyes para la regulacién y desarrollo de este
sector; y, .
4.- el sector privado, integrado por empresas cuya propiedad co-
* rresponde a una o varias personas naturales o juridicas de
derecho privado y en general por empresas que no estén com-
prendidas en otros sectores de la economia.

Art. 47.- Para fines de orden social, el sector piblico, mediante
el procedimiento y forma de pago que indique la ley, puede naciona-
lizar o expropiar, en su caso, previa justa indemnizacion, los bienes,
derechos y actividades que pertenezcan a los otros sectores, para si o
para cualesquiera de los demas sectores mencionados.

Se prohibe toda confiscaci6n.

SECCION III
De la Propiedad

Art. 48.- La propiedad, en cualesquiera de sus formas, consti-
tuye un derecho que el Estado reconoce y garantiza para la organi-
zacion de su econdmia mientras cumpla su funcidén social. Esta de-.

-bera traducirse en una elevacion y redistribucién del ingreso, que
permita a toda la poblacién compartir los beneficios de la riqueza y
el desarrollo.

Art. 49~ El Estado estimula la propiedad y la gestion de los tra-
bajadores en las empresas por medio de la transferencia de acciones
o participaciones a favor de estos. El porcentaje de utilidad de las
empresas que corresponda a los trabajadores sera pagado en dinero
o en acciones o participaciones, de conformidad con la ley, la que es-
tablecera los resguardos necesarios para que éstas beneficien perma-
nentemente al trabajador y a su familia.

Art. 50.- Para hacer efectivo el derecho a la vivienda y a la con-
servacion del medio ambiente, las municipalidades podran expropiar,
reservar y controlar ireas para el desarrollo futuro de conformidad
con la ley.
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Art. 51.- El Estado garantiza la propiedad de la tierra, directa y'

eficazmente trabajada por su propietario. Debe crear la conveniente
infraestructura para el fomento de la produccién agropecuaria y es-
timular a la empresa agricola.

La politica del Estado, en cuanto a reforma agraria y a la estruc-
tura de propiedad en el sector rural, tiene como objetivos el desarro-
llo econdémico, la elevacion del nivel de vida y la redistribugion de la
riqueza y de los ingresos.

Se prohibe el acaparamiento de la tierra y el latifundio. Se pro-
penderd a la integracion de unidades de produccion y a concentrar-
las mediante laeliminacion del minifundio. Se estimula la produccién
comunitaria y cooperativa.

Se organiza y fomenta la colomzamon para ampliar la frontera
agricola y obtener el reasentamiento equﬂlbrado de la poblacion en
el territorio nacional.

SECCION 1V
Sistema tributario

Art. 52.- El régimen tributario se rige por los principios basicos-

de igualdad, proporcionalidad y generalidad. Los tributos, ademas
de ser medios para la obtencion de recursos presupuestarios, servuan
como instrumento de politica econdémica general.

Las leyes tributarias estimularan la inversion, la reinversién, el

ahorro y su empleo para el desarrollo nacional, procuraran una justa
distribucion de las rentas y de la riqueza entre todos los habitantes
del pais.
Art. 53.- Soblo se pueden establecer, modificar o extinguir tri-
butos por acto legislativo de érgano competente. No se dictaran le-
yes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los contribu-
yentes.

Las tasas y las contribuciones especiales se crearan y regularan de
acuerdo con la ley.

SECCION V
Sistéma monetario

Art, 54 A la Junta Monetaria, que eJerce sus funciones dentro

de las normas establecidas por la ley le corresponde la conduccion _

de la politica en lo referente a la moneda nacional.
El Banco Central del Ecuador es el ejecutor de la politica mone-
taria.

Art. 55.- La unidad monetaria es el Sucre. El Presidente de la
Republica fijard y modificara la relacidon de su cambio internacional,
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de conformidad con la ley. La emisién de monedas metalicas y de
billetes, que tienen poder liberatorio ilimitado es atribucidn exclusi-
va del Banco Central del Ecuador.

SEGUNDA PARTE

TITULO 1
DE LA FUNCION LEGISLATIVA

SECCION 1
Del Congreso Nacional

Art. 56. La funcidén Legislativa es ejercida por el Congreso Na-
cional, con sede en Quito, integrado por doce diputados elegidos por
votacidbn nacional: dos diputados elegidos por cada provincia, a
excepcion de las de menos de cien mil habitantes que eligen uno;y,
ademas,- por un diputado ‘elegido por cada trescientos mil habitan-
tes o fraccidon que pase de doscientos mil.

Los diputados son elegidos entre los candidatos presentados por
los partidos politicos reconocidos legalmente, en listas que son
calificadas por la funcion electoral, de acuerdo con la Ley. La base
de eleccion de trescientos mil o fraccién de doscientos mil se aumen-
ta en la misma proporcion en que se mcremente la poblacion nacio-
nal, de acuerdo con los censos.

Excepcmnalmente el Congreso se reumra en cualquier otra
ciudad.

Art. 57.-_ Los diputados nacionales duraran cuatro afios en sus
funciones y podran ser reelegidos después de un periodo legislativo.
Deben ser ecuatorianos por nacimiento; gozar de los derechos de ciu-
dadania; estar afiliados a uno de los partidos politicos legalmente
reconocidos y tener treinta afios de edad por lo menos, al momento
de la eleccion.

Los diputados provinciales duraran dos afios en sus fuciones y po-
dran ser reelegidos después de un periodo legislativo.

Para ser elegido diputado provincial se requerira: ser ecuatoriano
por nacimiento; gozar de los derechos de ciudadania; estar afiliado
a uno de los partidos politicos legalmente reconocidos; tener veinte
y cinco afios de edad por lo menos, al momento de la eleccion; y, ser
oriundo de la provincia respectiva o haber tenido su residencia prin-
cipal de modo ininterrumpido en ella tres afios por lo menos, inme-
diatamente.anteriores a la eleccion.
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Art.

a)

b)

d)

e)

f)
g)

h)

i)

ARTICULO UNICO.- Interprétase el Art. 57 de la
Constitucion Polifica vigente en el sentido de que
un Legislador electo por votacién nacional, en la
eleccidon inmediata, puede ser elegido Diputado Pro-
vincial; y, viceversa, un Legislador Provincial puede
ser electo como Diputado Nacional para el periodo
legislativo inmediato (R.O. No. 601, de 12 de noviem-
bre de 1982)

58.- No pueden ser miembros del Congreso Nicional:

El Presidente y Vicepresidente de la Republica, los Ministros
Secretarios de Estado, el Contralor General, el Procurador
General, el Ministro Fiscal General, los Miembros del Tribunal
Supremo Electoral, los Superintendentes de Bancos y de
Compaiiias, y el Presidente del Consejo Superior y el Director
General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;

los empleados publicos y, en general, los que perciban sueldos
del erario nacional o los que lo hubieren percibido sels meses
antes de la eleccion;

los que ejerzan mando o jurisdiccién o lo hubleren ejercido
dentro de seis meses anteriores a la eleccion;

los presidentes, gerentes y representantes legales de los ban-
¢os y demas instituciones de crédito establecidos en el Ecua-
dor, asi como los de sus sucursales o agencias;

los que por si o por enterpuesta persona tengan contratos
con el Estado, sea como personas naturales o como repre- -
sentantes de personas juridicas;

los militares en servicio activo;

los ministros de cualquler culto y los miembros de comuni-
dades religiosas;

los representantes legales y apoderados de companias extran-
jeras:e

los que se encuentren 1mped1dos por otras disposiciones le-
gales.

La dignidad de legislador no significa funcion o cargo piblico.

* Art.

59.- En Congreso Nacional se reune en pleno, sin necesi-

dad de convocatoria, en Quito, el 10 de agosto de cada afio, y sesio-
na durante sesenta dias improrrogables, para conocer exclusivamen-
te de los siguientes asuntos: .
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a)
b)

c)
d)

e)

g)

h)
i)
i)

k)

D
148

Nombrar de entre sus miembros al Presidente y Vicepresi-
dente del Congreso, quienes durarédn un afio en sus funciones;
posesionar al Presidente y al Vicepresidente de la Republica,
proclamados electos por el Tribunal Supremo Electoral;
interpretar la Const1tuc10n

expedir, modificar, reformar, derogar e interpretar las leyes
establecer o suprimir impuestos, tasas u otros mgresos pu-
blicos;

fiscalizar los actos de la Funcion Ejecutiva y demas drganos
del poder publico y conocer los informes que le sean presen-
tados por sus titulares;

proceder al enjuiciamiento politico durante el ejercicio de sus
funciones y hasta un afo después de terminadas, del Presi-
dente y Vicepresidente de lal Republica, de los Ministros Se-
cretarios de Estado, de los Ministros de la Corte Suprema de
Justicia, Tribunal de lo Contencioso Administrativo y Tri-
bunal Fiscal, de los miembros del Tribunal de Garantias
Constitucionales y de los del Tribunal Supremo Electoral;
del Contralor General y del Procurador General del Estado,
del Ministro Fiscal General y de los Superintendentes de
Bancos y de Compafiias, por infracciones cometidas en el
desempeiio de sus cargos, y resolver su censura en el caso de
declaratoria de culpabilidad, lo que producird como efecto
su destitucion e inhabilidad para desempefiar cargos publi-
cos durante el mismo periodo. El Presidente y el Vicepre-
sidente de la Rephblica s6lo podrian ser enjuiciados por
traicion a la Patria, cohecho o cualquier otra infraccion que
afectare gravemente al honor nacional;

conocer y resolver sobre las excusas y renuncias del Presiden-
te y del Vicepresidente de la Republica y de los Magistrados
o Miembros y funcionarios de Cortes, Tribunales u Organis-
mos, a que se refiere la letra anterior, a excepcion de los Mi-
nistros de Estado;

aprobar o desaprobar los tratados pablicos y demas conven-
ciones internacionales;

conceder o negar al Presidente y Vicepresidente de la Repl-
blica los permisos que le sean necesarios;

nombrar al Contralor General, al Procurador General, al Mi-
nistro Fiscal y a los Superintendentes de Bancos y de Compa-
fifas, de las ternas que le sean enviadas por el Presidente de la
Republica y removerles si fuere del caso;

conceder amnistia general por delitos politicos e indultos por
delitos comunes, cuando lo justifique algin motivo trascen-
dental; y,

los demds indicados en la Const1tuc10n y las leyes.



* Art. 60.- El Congreso Nacional constituird cuatro Comisiones
Legislativas integradas con siete diputados cada una.
Estas Comisiones se ocuparan respectivamente:

a) de lo Civil y Penal;

b) de lo Laboral y Social;

¢) de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto; vy,

d) delo Econbmico, Agrario, Industrial y Comercial.

Las Comisiones conoceran de materias afines y laboraran todo el
afio y a tiempo completo.

Es facultad privativa del Plenario de las Comlslones Legislativas
la codificacion de las leyes.

* Art. 61.- Parael cumplimiento de sus labores y.el de las Comisio-
nes Legislativas, el Congreso dictard la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

* Art. 62.- Los Miembros del Congreso Nacianal actuarian con sen-
tido nacional y no podran desempenar ningan cargo publico, a excep-
ciébn de la docencia universitaria; ni ejercer su profesion durante el
periodo de sesiones del Congreso Nacional y del Plenario de las Co-
misiones Legislativas, en su caso. Durante el desempeiio de sus fun-
ciones gozaran de inmunidad parlamentaria salvo en el caso de delito
flagrante, que debera ser calificado por el Congreso Nacional.

Art, 63.- Las Comisiones Legislativas serin renovadas parcial-
mente en los periodos y en la forma que sefiale la ley. Sus m1embros
pueden ser reelegidos. :

* Art. 64.- El Congreso puede sesionar extraordinariamente con-
vocado por su Presidente, por el Presidente de la Repablica o por las
dos terceras partes de sus miembros, para conocer exclusivamente de
los asuntos materia de la convocatoria,

SECCION 1II
De 1a formacion y sancion de las leyes

* Art. 65.- La inciativa para la expedicion de las leyes correspon-
de a los legisladores, al Congreso Nacional, a las Comisiones Legisla-
tivas, al Presidente de la Replblica, a la Corte Suprema de Justicia,
al Tribunal Fiscal y al Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Recondcese la iniciativa popular para reformar la Constituciéon y
para la refortha y expedicidon de leyes. El ejercicio de este derecho
lo regulara la ley. -
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Si el Presidente de la Republica presentare un proyecto de Ley
podra intervenir en la discusion, sin voto, por si o mediante delega-
cion, para lo cual se lo convocara expresamente.

Si un proyecto de ley en materia econémica fuere presentado por
el Presidente de la Repliblica y calificado por él de urgente, el Con-
greso Nacional, o en su receso el Plenario de las Comisiones Legis-
lativas, debera aprobarlo, reformarlo o negarlo, dentro de un plazo
de quince dias; si no lo hiciere, el Presidente de la Reptublica podra
promulgarlo como Decreto-Ley en el Registro Oficial y entrara en
vigencia hasta que el Congreso Nacional 16 reforme o derogue. La
reforma recibira el mismo trimite que para la formacién de la ley
prevista en el articulo 67 de esta Constitucién. La derogatoria se
hard en la misma forma, pero el Presidente de la Republica no podra
objetarla. : :

* Art. .66.- El Congreso Nacional conoce, aprueba o niega proyec-
tos de ley. En su receso esta atribucidn corresponde al Plenario de
las Comisiones Legislativas,

* Art, 67.- Laaprobaciénde una ley exigira su discusion en dos de-
bates; antes del primer debate, se dara lectura al proyecto y los le-
gisladores podran hacer las observaciones a que hubiere lugar. Nin-
gan proyecto de ley o de decreto podra discutirse sin que su texto
sea entregado con quince dias de anticipacién a cada legislador.
El mismo procedimiento se observard en el seno de la Comision Le-
gislativa correspondiente a excepcion "del caso contemplado en el
inciso cuarto del articulo 65.

Si en el curso del primer debate, se presentaren observaciones al
proyecto, éste volvera a la Comisibn de origen para que informe
exclusivamente sobre aquellas. En el curso del segundo debate, no
podran presentar observaciones que impliquen modificacién, altera-
cion o cambio del proyecto, a no ser que cuente con el apoyo de
las dos terceras partes de los legisladores asistentes a la sesidn corres-
pondiente del Congreso Nacional o del Plenario de las Comisiones
Legislativas.

Dentro del plazo de noventa dias contados desde la promulgacién
de una ley, y cuando ésta lo establezca, el Ejecutivo dictara el regla-
mento a la misma, para su aplicacion, excepto en el caso previsto en
el segundo inciso, literal e), del Art. 78.

Los actos legislativos que no creen o extingan derechos ni modifi-
quen o interpreten la ley, tendran el caracter de acuerdos o resolucio-
nes.

* Art. 68.- El Congreso Nacional, o en su receso el Plenario de las
Comisiones Legislativas, luego de aprobar una ley la someterd a
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conocimiento del Presidente de la Republica, para que la sancione
u objete. Sancionada la ley o no habiendo objeciones, dentro de los
diez dias de recibida por el Presidente de la Republica, serd promul-
gada.

Art. 69.- Las leyes aprobadas por el Congreso Nacional o por el
Plenario de las Comisiones Legislativas que fueren objetadas por el
Presidente de la Republica sdlo pueden ser consideradas por el Con-
greso después de un afio de la fecha de objecién. Sin embargo, el
Congreso puede pedir al Presidente que la someta a consulta popular.

* Si la objecion recayere en una parte de la ley, el Congreso Nacio-
nal la rectificard aceptando la objecion, o la ratificara en dos debates,
con el voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros y se
procederi a su promulgacion.

SECCION 1III
Del presupuesto del Estado

* Art. 70.- La formulacion de la proforma del presupuesto corres-
ponde a la Funcién Ejecutiva. ' '

La respectiva Comision Legislativa, con el asesoramiento del or-
ganismo técnico del Ejecutivo, conoce y discute la proforma presen-
tada por éste y en caso de discrepancia, informari al Congreso, el
que, en un solo debate, las resolvera.

Si no hubijeren discrepancias o si éstas hubiesen sido resueltas
por el Congreso, el presupuesto del Estado queda aprobado defini-
tivamente y no puede ser objetado por el Ejecutivo.

* Art. 71.- El Presupuesto se dictard anualmente y contendri to-
dos los ingresos y egresos del Estado incluyendo los de las entidades
autonomas destinadas a la atencion de los servicios publicos y a la
ejecucidn de programas de desarrollo econdmico y social, a excep-
cion de las indicadas en el literal b) del Art. 125, asi como de las
creadas por acto legislativo seccional para la prestaciéon de servicios
publicos.

Los gastos administrativos del presupuesto no podran ser cubier-
tos con empréstitos extranjeros.

En el presupuesto se destinard no menos del treinta por ciento de
los ingresos corrientes del gobierno central para la educacidén y la
erradicacion del analfabetismo.

* Art. 72- El Congreso Nacional no expedira leyes que aumenten
¢l gasto pablico o que deroguen o modifiguen las que establezcan
ingresos comprendidos en el presupuesto del Estado, sin que, al mis-
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mo tiempo, establezca fuentes de financiamiento, cree nuevas ren-
tas sustitutivas o aumente las existentes.

La creacion de nuevos gravamenes para el financiamiento del pre-
supuesto del Estado, se sujetard a lo dispuesto en esta Constitucion
y en la ley.

TITULO I
DE LA FUNCION EJECUTIVA

SECCION I
Del Presidente de la Republica

Art. 73.- La Funcion Ejecutiva es ejercida por el Presidente de
la Republica, quien representa al Estado, durard un periodo de cua-
tro afios y no podra ser reelegido.

Art. 74.- Para ser Presidente de la Republica se requiere ser
ecuatoriano por nacimiento; estar en goce de los derechos de ciuda-
danra; tener 35 afios de edad, por lo menos, al momento de la elec-
'cidn; estar afiliado a uno de los partidos politicos reconocidos legal-
mente; y, elegido por mayoria absoluta de sufragios, en votacion di-
recta, universal y secreta, conforme a la ley.

* Art. 75 El Presidente de la Republica cesa definitivamente en
sus funciones y deja vacante el cargo: :

© - a) porterminacidon del periodo para el cual fue elegido;
b) por muerte;
¢) por renuncia aceptada por el Congreso Nacional;
d) por incapacidad fisica o mental declarada por el Congreso
Nacional; y,
e) por destitucion o abandono del cargo declarado por el Con-
greso Nacional.

® .Art. 76.- En caso de falta temporal o definitiva del Presidente
de la Republica, le subrogaran:

a) el Vicepresidente de la Republica;
b) el Presidente del Congreso Nacional; o,
c) el Presidente de la Corte Suprema de Justicia.

Son casos de falta temporal del Presidente de la Republica:

a) la enfermedad que le impida transitoriamente ejercer su fun-
cibn;y,

~ b) lalicencia.
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* Art. 77.- El Presidente de la Republica, durante el desempeiio de
sus funciones, no podri ausentarse del pais sin autorizaciéon del Con-
greso Nacional o en receso de éste, del Tribunal de Garantias Consti-
tucionales.

No podra ausentarse de Quito por mas de treinta dias consecuti-
vos.

Cualquler actitud contraria a estos preceptos se considerara como |
abandono del cargo.

Tampoco podra ausentarse del pais durante el afio inmediatamen-
te posterior a la cesacion de sus funciones sin previa autorizacion del
Congreso Nacional o del Tribunal de Garantias Constitucionales, en
su caso.

* Art. 78.- Son atribuciones y deberes del Presidente de la Repu-
blica:

a) cumplir y hacer cumplir la Constitucidn, leyes, decretos y
- convenciones internacionales;

b) sancionar, promulgar, ejecutar u objetar las leyes que expida
el Congreso Nacional o el Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas;

¢) dictar, dentro de un plazo de noventa dias, los reglamentos

para la aplicacién de las leyes que no puede interpretarlas
ni alterarlas.
Si el Presidente de la Repiiblica considerase que el plazo indi-
cado en el inciso anterior es insuficiente, podra dirigir al Con-
greso Nacional o al Plenario de las Comisiones Legislativas,
la exposicién de motivos que le permitan utilizar hasta noven-
ta dias adicionales para el cumplimiento de esta disposicion;

d) mantener el orden interior, cuidar de la seguridad exterior
del Estado y determinar la politica de seguridad nacional;

e) nombrar y remover libremente a los ministros jefes de mi-
siones diplomaiticas, gobernadores y demas funcionarios publi-
cos que le corresponda hacerlo, de acuerdo con la ley y el

, estatuto juridico administrativo dictado por el Presidente de
la Republica;

f) determinar la politica exterior y dirigir las relaciones inter-
nacionales; celebrar tratados y demas convenios internaciona-

" les de conformidad con la Constitucién y leyes; ratificarlos-
previa aprobacion del Congreso Nacional; canjear o depositar,
en su caso, las respectivas cartas de ratificacion;

g) contratar y autorizar la contrataciébn de empréstitos de acuer-
do con laley; .

h) ejercer la maxima autoridad de la fuerza publica;

i) otorgar el grado militar y policial y los ascensos jerarquicos a

153



i)}
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1)
m)

n)
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los oficiales de la fuerza publica de acuerdo con la ley;
decretar la movilizaciéon, la desmovilizacién y las requisicio-
nes que sean necesarias de acuerdo con la ley;
disponer el empleo de la fuerza plblica, a través de los orga-
nismos correspondientes cuando la seguridad y el servicio
plblico lo demanden;
nombrar y remover a los funcionarios de la fuerza piblica,
con sujecion alaley;
asumir la direccidn politica de la guerra;
aprobar, de acuerdo con la ley y en forma reservada, los or- -
ganicos de la fuerza publica; en tiempo de paz y en caso de
emergencia, llamar a toda o parte de la reserva al servicio acti-
vo;
declarar en estado de emergencia nacional y asumir las si-
guientes atribuciones o algunas de ellas en caso de inminente
agresibn externa, de guerra internacional o de grave conmo-
cibn o catastrofe interna notificando al Congreso Nacional,-
si estuviere reunido, o al Tribunal de Garantias Constitucio-
nales: '

1. decretar la recaudacién anticipada de impuestos y mds
contribuciones;

2. en caso de conflicto "internacional, inminente invasién o
catastrofe interna, invertir para defensa del Estado o solu-
cion de la catdtrofe 16s fondos fiscales destinados a otros
objetos, excepto los correspondientes a sanidad y asisten-

" cia social,

3. trasladar la sede del Gobierno a cualqu1er punto del terri-
torio nacional;

4. cerrar o habilitar puertos temporalmente;

5. establecer censura previa en los medios de comunicacion
social; ) .

6. suspender la vigencia de las garantias constitucionales; pe-
ro en ningiun caso puede decretar la suspension del dere-

" cho a la inviolabilidad de la vida y la integridad personal o
la expatriaciébn de un ecuatoriano ni disponer el confina-
miento fuera de las capitales de provincia ni a distinta re-
gion de la que viviere el afectado; y,

7. declarar zona de seguridad el territorio nacional con suje-

cion alaley.
El Congreso Nacional o el Tribunal de Garantias Consitu-
cionales en receso de aquel, pueden revocar la declarato-
ria si las circunstancias lo justificaren.
dar por terminada la declaracion de emergencia cuando ha-
yan desaparecido las causas que la motivaron y notificar en
tal sentido al Congreso Nacional o al Tribunal de Garant{as



0)

p)

q)

Art.

W

* Art.
simultdneamente con el Presidente, en la misma papeleta y por ma-
yoria absoluta de sufragio, en votacion directa, universal y secreta,
de acuerdo con ley.

Constitucionales, en su caso, sin perjuicio del informe que de-
be rendir ante el organismo correspondiente;

presentar al Congreso Nacional un informe anual de sus la-
bores y del estado general de la Republica, que lo leera el
10 de Agosto de cada afio;

convocar y someter a consulta popular las cuestiones que a su
juicio sean de trascendental importancia para el Estado vy,
especialmente, los proyectos de reforma a la Constitucion, en
los casos previstos en el Art. 143, y la aprobacion y ratifi-
caciéon de tratados o acuerdos 1nternacmnales que, en su caso,
hayan sido rechazados por el Congreso Nacional o por el Ple-
nario de las Comisiones Legislativas o por el propio Presi-
dente de la Republica; y,

ejercer las demas atribuciones inherentes a su alta magistra-
tura que le confieran la Constitucion y las leyes.

79.- No podra ser elegido Presidente de la Republica:

quien haya ejercido la presidencia de la Repuablica como titu-
lar o por subrogacion definitiva; )

quien haya ejercido el gobierno de facto;

quien fuere coényuge o pariente del Presidente de la Reptbli-
ca en ejercicio, dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad;

quien haya ejercido la Vicepresidencia de la Repablica como
titular o por subrogacion defi.nitiva en el periodo inmediata-
mente anterior a la eleccion;

qulen sea Ministro Secretano de Estado al tiempo de la elec-
cién o seis meses antes de ésta;

quien sea miembro activo de la fuerza publica o lo hubiera
sido seis meses antes de la eleccion;

quien sea ministro o religioso de cualquier culto;

quien personalmente o como representante de personasjuridi-
cas tengan contratos con el Estado;y,

los representantes legales y apoderados de compaiiias extran-
jeras.

_ SECCION 11
Del Vicepresidente de la Republica

80.- Habra un Vicepresidente de la Republica, elegido
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Art. 81.- Para ser elegido Vicepresidente se requieren las mis-
mas condiciones que para Presidente de la Republica. El periodo
es de cuatro afios y no podra ser reelegido. :

Art. 82.- El Vicepresidente, cuando no ejerza la Presidencia de la
Republica, es Presidente nato del Consejo Nacional de Desarrollo.

* Art. 83.- En caso de falta temporal del Vicepresidente le subro-
garan los funcionarios indicados en el articulo 76, letras b) y c), en
el .orden alli determinado. Cuando la falta fuere definitiva, el Con-
greso Nacional procedera a elegir Vicepresidente con el voto confor-
me de la mayoria absoluta-de sus miembros, por el tiempo que falta-
re para completar el correspondiente periodo presidencial estable-
cido por esta Constitucion.

Art. 84.- Las incompatibilidades establecidas para el Presidente
de la Republica lo son también para el Vicepresidente, en cuanto
sean aplicables.

SECCION III
De los Ministros Secretarios de Estado

~Art. 85.- El despacho de los negocios del Estado se halla a cargo
de los Ministros, quienes son de libre nombramiento y remocion del
Presidente, le representan en los asuntos atinentes al Ministerio a su
cargo y responden por los actos y contratos que realicen en el ejer-
cicio de esa representacion de acuerdo con la ley.

Art. 86.- Fl nimero y denominacién de los Ministerios son de-
terminados por el Presidente, en relacion con las necesidades del Es-
tado.

* Art. 87.- Para ser Ministro se requiere ser ecuatoriano por naci-
miento, estar en goce de los derechos de ciudadania y tener treinta
afios de edad, por lo menos. ’

Deja de ser Ministro quien ha sido censurado por el Congreso Na-
cional y no podra ser designado para ninguna funciéon publica den-
tro del mismo periodo presidencial.

* Art. 88.- Los Ministros presentarin anualmente ante el Presiden-
te y para conocimiento del pais informe de las labores cumplidas;
y los planes o programas a ejecutarse en su dependencia. Estos in-
formes seran enviados al Congreso Nacional.
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SECCION 1V
Del Consejo Nacional de Desarrollo

* Art. 89.- Créase con sede en Quito el Consejo Nacional de Desa-
rrollo que fija las politicas, generales, econdémicas y sociales del Es-
tado y elabora los correspondientes planes de desarrollo que son
aprobados por el Presidente de la Republica, para su ejecucion.

Ademas, es de su competencia fijar la politica poblacional del
pais, dentro de las directrices sociales y econémicas para la solucion
de los problemas nacionales de acuerdo a los principios de respeto a
la soberania del Estado y de autodeterminacion de los padres.

* Art. 90.- El Consejo Nacional de Desarroilo esta integrado por
los siguientes miembros:

- el Vicepresidente de la Republica, quien lo preside;

- cuatro Ministros de Estado, designados por el Presidente de la

Republica;

- un delegado del Congreso Nacional,

- el Presidente de la Junta Monetaria;

- . un representante de los Alcaldes y Prefectos Provinciales;

- unrepresentante de los trabajadores organizados;

- un representante de las Camaras de la Produccion;y,

- un representante de las Universidades y Escuelas Politécnicas.

Los cuatro ultimos representates serdn elegidos de conformidad
con la ley. i

En caso de empate en la votacion, se resolvera conforme al voto
de ‘quien presida la sesion.

* Art. 91.- Las pohtlcas determinadas por el Consejo Nacional de
Desarrollo y los planes economicos y sociales que elaboren, una vez
aprobados por el Presidente de la Republica, seran ejecutados y cum-
plidos de manera obligatoria por los respectivos Ministros y por las
entidades del sector publico.

Sus directivos seran responsables de su aplicacion. Cuando estas
politicas y planes requieran modificacion, reforma o expedicion de
leyes el Presidente de la Republica presentara al Congreso Nacional
o al Plenario de las Comisiones Legislativas los correspondientes
proyectos. '
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TITUTO III
DE LA FUNCION JURISDICCIONAL

SECCION 1
Principios basicos

" Art. 92.- El sistema procesal es un medio para la realizacion de la
justicia. No se sacrifica ésta por la sola omision de formalidades.

Art. 93.- Las leyes procesales procuraran la simplificacion, uni-
formidad y eficacia de los tramites, adoptaran en Io posible el siste-
ma oral.

El retardo injustificado en la administracién de justicia es repri-
. mido por la ley y, en caso de reincidencia, constituye motivo para la
destitucion del magistrado o juez, quien, ademads, es responsable de
dafios y perjucios para con las partes afectadas.

Art. 94.- La administracion de justicia es gratuita. La Corte Su-
prema expedira la reglamentacion correspondiente.

Art. 95.- Los juicios son publicos, salvo los casos que la ley se-
fiale, pero .los Tribunales pueden deliberar en secreto. En ningln
juicio hay mas de tres instancias.

* Art. 96.- Los organismos de la Funcion Jurisdiccional son inde-
pendientes en el ejercicio de sus funciones.

Ninguna autoridad puede interferir en los asuntos propios de
aquella.

Se establece la unidad Junsdlccmnal Por consiguiente todo acto
administrativo generado por la administracion central, provincial,
municipal o de cualquier entidad autbnoma reconocida por la
Constitucién y las leyes, podrd ser impugnado ante los Tribunales
Fiscal y de lo Contencioso Administrativo, en la forma que determi-
ne la ley.

* Art. 97.- Se reconoce la carrera judicial, cuyas regulaciones de-
terminari la ley.

SECCION It
Organos de la Funcién .

Art. 98.- Son organos de la Euncion Jurisdiccional: -

a) la Corte Suprema de Justicia, las Cortes Superiores y los juz-
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" gados y tribunales dependientes de aquellas, conforme a la
ley;
b) el Tribunal Fiscal; .
¢) el Tribunal de lo Contencioso Administrativo;y
d) los demas tribunales y juzgados que las leyes establezcan.

SECCION III .
Organizacion y Funcionamiento

* Art. 99.- La Corte Suprema de Justicia, el Tribunal Fiscal y el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo tienen competencia en
todo el territorio nacional y su sede en Quito. La ley determinari el
numero de magistrados que los integren, asi como la organizacion y

funcionamiento de sus salas.

Los magistrados de la Corte Suprema de Justxcxa del Tribunal
Fiscal y Tribunal de lo Contencioso Administrativo son responsa-
bles de los perjuicios que $e causen a las partes por retardo, dene-
gacion de justicia o quebrantamiento de la ley.

El Congreso Nacional o en su receso el Plenario de las Comi-
siones Legislativas procedera a su enjuiciamiento politico.

Art. 100.- Para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia,
del Tribunal Fiscal o de lo Contencioso Administrativo se requiere:

ser ecuatoriano por nacimiento;

hallarse en ejercicio, de los dereclios politicos;

ser mayor de cuarenta afnos;

tener titulo de doctor en jurisprudencia;y, -

haber ejercido la profesidén de abogado con probidad notoria,
la judicatura o la cdtedra universitaria en ciencia juridica du-
rante quince afios por lo menos, o reunir los requisitos de
carrera judicial exigidos por la ley para esta designacion.

G Ww e

* Art. 101.- Los magistrados de la Corte Suprema del Tribunal Fis-
cal y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, son elegidos
por el Congreso Nacional, duran cuatro afios en el ejercicio de sus
cargos y pueden ser reelegidos. Sus atribuciones ¥ las causas de su
iremocion estdn contempladas en la ley. Las vacantes de la Corte
‘Suprema Tribunal Fiscal y Tribunal de lo Contencioso Administra-
\txvo seran llenados, interinamente, por los respectivos tribunales y
los magistrados asi tlegidos, ejercen sus funciones hasta cuando el

‘Congreso Nacional designe sus titulares.

Art. 102.- La Corte Suprema de Justicia, en pleno, dicta, en caso
de fallos contradictorios sobre un mismo punto de derecho, la norma
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dirimente, la que, en el futuro, tendra caracter obligatorio, mien-
tras’la ley no determine lo contrario.

Para el efecto, los Ministros Jueces y el Ministro Fiscal son in-
mediatamente convocados después de ocurrida la disctepancia, para
dictar la resolucién, a mas tardar, dentro de quince dias de formula-
da la convocatoria.

Igual facultad y plazo tendran el Tribunal Fiscal y el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo, en sus respectivos plenarios, para los
asuntos que corresponden a su competencia.

Art. 103.- La ley determina la organizacion de las Cortes Supe-
riores y demas Tribunales y Juzgados.

Art. 104.- Los magistrados, jueces y fiscales no pueden ejercer
la abogacia ni desempefar otro cargo publico o privado, con excep-
cidn de la catedra universitaria. Tampoco pueden ejercer funciones
directivas en los partidos politicos ni intervenir en contiendas elec-
torales.

Art. 105.- Dentro de la respectiva circunscripcion territorial, la
competencia de los jueces civiles, penales, del trabajo e inquilinato
y demas jueces especiales, en toda controversia judicial, se radica me-
diante sorteo diario, por lo menos, que se realiza de acuerdo con el
reglamento que dictard la Corte Suprema.

Se exceptia de esta disposicidon la radicacidon de la competencia de

los jueces de instruccion penal.

* Art. 106.- Por medio de sus magistrados, la Corte Suprema, el
Tribunal Fiscal y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
pueden concurrir al Congreso Nacional o a las Comisiones Legisla-
tivas para intervenir, sin derecho a voto, en la discusién de proyec-
tos de leyes.

Art. 107.- El Estado establece defensores piblicos para el patro-
cinio de las comunidades indigenas, de los trabajadores y de toda
persona que no dispusiere de medios econdomicos.

* Art. 108.- LosPresidentes de la Corte Suprema, del Tribunal Fis-
cal y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, informardn
anualmente por escrito al Congreso Nacional sobre sus labores y pro-
gramas.
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TITULO 1V ,
DE LOS ORGANISMOS DEL ESTADO

SECCION 1
Del Tribunal Supremo Electoral

* Art. 109.- El Tribunal Supremo Electoral, con sede en Quito y
potestad en todo el territorio nacional, se encarga de dirigir, vigilar
y garantizar el proceso electoral. Su organizacion, deberes y atribu-
ciones se determinan en la ley. - Dispondrd que la fuerza publica co-
labore para garantizar la libertad y pureza del sufragio.

Se constituird con siete vocales uno de los cuales lo presidi-
ra y seran elegidos por el Congreso Nacional en la siguiente forma:
tres de fuera de su seno, en representacion de la ciudadania; dos, de
ternas enviadas por el Presidente de la Replblica; y dos, de ternas
enviadas por la Corte Suprema de Justicia. En ningQn caso los in-
tegrantes de las ternas serdn servidores del sector pablico, ni magistra- *
dos, jueces o empleados de 1a Funcion Jurisdiccional.

Los vocales duraran dos afos en sus funciones, pudiendo ser ree-
legidos.

El Congreso Naciona] elegira también, en la misma forma, un su-
plente por cada vocal principal.

SECCION 1II
Procuraduria General del Estado

Art. 110.- El Ministerio Publico se ejerce por el Procurador Ge-
neral del Estado, los Ministros y Agentes Fiscales y los demas funcio-
narios que determine la ley, que establece sus atribuciones, deberes,
las causas de su remocion y la forma de subrogacién.

* Art. 111.- EI Procurador General es el Gnico representante judi-
cial del Estado y puede delegar dicha representacion de acuerdo con
la ley. Debe reunir los requisitos exigidos para ser Ministro de la
Corte Suprema de Justicia y dura cuatro afios en sus funciones.

* Art. 112.- La Procuraduria General del Estado es un organismo
autdénomo y su representacion legal la ejerce el Procurador General.

SECCION III
Organismos de Control

Art. 113 La Contraioria General del Estado es el organismo
técnico y auténomo que controla el manejo de los recursos plblicos
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y.la normatividad y consolidacidn contable de los mismos, el control
sobre bienes de propiedad de las entidades del sector pablico y la
asesoria y reglamentacién para los fines indicados en este articulo.
La vigilancia de la Contraloria se extiende a las entidades de derecho
privado que reciban subvenciones estatales, en lo relativo a la correc-
ta utilizacion de las mismas.

Art. 114.- La Superintendencia de Bancos es el organismo téc-
nico y auténomo que vigila y controla la organizacion, actividades,
funcionamiento, disolucién y liquidacién de las instituciones ban-
- carias, de seguros, financieras, de capitalizacién, de crédito recipro-
co, de la Comision de Valores-Corporaciéon Financiera Nacional y
de las demas personas naturales y juridicas que determine la ley.

Art. 115.- La Superintendencia de Compaiiias es el organismo
técnico y autéonomo que vigila y controla la organizacion, activida-
des, funcionamiento, disolucion y lquidacién de las companias, en
las circunstancias y condiciones establecidas por la ley.

* Art. 116.- El Contralor General del Estado, el Superintenden-
te de Bancos y el Superintendente de Compaiiias duran cuatro afios
en sus funciones. La Constitucion y la ley determinaran los casos
de su remocidén y subrogacion.

/

TITULO V
DEL REGIMEN ADMINISTRATIVO Y SECCIONAL

SECCION 1
Reglas Generales

Art. 117.- El territorio del Estado es indivisible. No obstante,
parael gobierno seccional, se establecen provincias, cantones y parro-
quias. La ley determina los resquisitos para tener tales calidades.
Las demarcaciones de las provincias, cantones y parroquias no otor-
gan ni quitan térritorio.

* Art. 118.- El Estado propende el desarrollo armonico de todo su
territorio mediante el estimulo de las areas deprimidas, la distribu-
cion de recursos y servicios, la descentralizacion administrativa y la
desconcentracion nacional, de acuerdo con las circunscripciones te-
rritoriales.

Se dara preferencia a las obras y servicios en las zonas de frontera.
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SECCION 1II
Régimen seccional dependiente

Art. 119.- Dependiente de la Funcion Ejecutiva, en las provin-
cias hay un gobernador; en los cantones un Jefe Politico; y, en las
parroquias un Teniente Politico, de conformidad con la ley.

SECCION I
Régimen seccional auténomo

Art. 120.- En cada provincia hay un Consejo Provincial con sede
en su capital. Sus miembros son elegidos por votacion popular di-
recta y secreta. El Prefecto Provincial, elegido en la misma forma,
es la autoridad ejecutiva que, con sdlo voto dirimente, preside el
Consejo. Este organismo propende al progreso de la provincia y a
su vinculacidén con'los organismos centrales.

Art. 12I.- Cada canton constituye un municipio. Su gobierno
estd a cargo del Concejo Municipal, cuyos miembros son elegidos por
votacion popular, directa y secreta con arreglo a la ley.

En los concejos de las capitales de provincia y en los demas que
reinan los requisitos=de poblacidon y presupuesto exigidos por la ley,
hay un alcalde elegido por votacién popular, directa y secreta, quien
preside el Concejo con solo voto dirimente.

Art. 122.- Los consejos provinciales y los municipios gozan de
autonomia funcional, econémica y administrativa. La ley determina
su estructura, integracion y funcionamiento y da eficaz aplicacion
al principio de la autonomia; propende al fortalecimiento y desarro-
ilo de la vida provincial y municipal; y determina las atribuciones y
deberes de los consejos provinciales y los municipales.:

Puede establecer distintos regimenes atendiendo a la poblacion,
recursos econémicos e importancia de cada circunscripcién. . Sus
rentas no pueden ser inferiores a las actuales y se incrementaran de
acuerdo conlaley.

So6lo en virtud de ley puede imponerse deberes y regulaciones a
los consejos provinciales o a los municipios. Ningan funcionario o
autoridad extrafios intervendran en su administracion.

* Art. 123.- Los Consejos Provinciales y.los Municipios pueden
asociarse transitoria 0 permanentemente para alcanzar sus objetivos
comunes. _ '

La ley regulara el régimen del distrito metropolitano.
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Art. 124.- La facultad legislativa de los Consejos Provinciales y
de los Municipios se manifiesta en ordenanzas.

Los Prefectos Provinciales, los Alcaldes Municipales, los Conseje-
ros Provinciales y los Concejales Municipales seran elegidos para un
periodo de cuatro afios, El Procedimiento para la renovacion de los
organismos seccionales sera establecido en la ley.

SECCION 1V
Entidades del sector publico

Art, 125.- Para la élaboracién y ejecucion de los planeé de de-
sarrollo del Estado se considerarin como entidades del sector publi-
co, las siguientes:

a) los diferentes organismos y dependencias administrativas
del Estado;
b) las entidades que integran la administracion provincial o
: cantonal, dentro del régimen seccional;
¢) las personas juridicas creadas por ley para el ejercicio de la
potestad estatal o para la prestacibn de servicios pablicos o
para -actividades econémicas asumidas por el Estado y las
creadas por acto legislativo seccional para la prestacion de
servicios pablicos. e

" Las normas para establecer la responsabilidad penal, civil y ha-
cendaria por el manejo y administracién de los fondos, aportes o
recursos publicos, se aplican a todos los servideres de las entida-
des a las que se refieren las letras precedentes.

. Las entidades indicadas en las letras b) y ¢) gozan para su organi-
zacidon y funcionamiento de la autonomia establecida en las leyes
de su origen. En especial se garantiza la autonomia de los consejos
provinciales, concejos municipales, Instituto Ecuatoriano de Segu-
ridad Social, Banco Central del Ecuador, Banco Nacional de Fo-
mento, Juntas de Beneficencia, Comisién de Valores-Corporacidén
Financiera Nacional, Banco Ecuatoriano de la Vivienda, y de las
corporaciones de fomento econdémico regional y provincial.

Las relaciones entre los organismos comprendidos en las letras
a) y b) o de instituciones creadas por ley para el gjercicio de la po-
testad estatal y sus servidores, se sujetan a las leyes que regulan la
administracidn publica, salvo las que se refieren al sector laboral de-
“terminadas en el Codigo de Trabajo. Las personas juridicas creadas
por ley o por acto legislativo seccional para la prestacion de servi-
cios publicos o las creadas para actividades econdmicas asumidas
por el Estado, norman las relaciones con sus servidores de acuerdo
con el Codigo de Trabajo, a excepcidon de las personas que ejerzan
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funciones de direccion, gerencia, representacion, asesoria, jefatura
departamental o similares, las cuales estdn sujetas a las leyes que
regulan la administracidon publica.

TITULO VI
FUERZA PUBLICA

Art. 126- LasFuerzas Armadasy la Policia Nacional constituyen
la Fuerza Pablica. Su preparacion, organizacioén, misidn y empleo”
se regulan en la ley.

Art. 127.- Las Fuerzas Armadas se deben a la Nacion. El Presi-
dente de la Republica es su maxima autoridad y puede delegarla, en
caso de emergencia nacional, de acuerdo con la ley,

Art, 128.- La Fuerza Piblica esta destinada a la conservacion de
la soberania nicional, a la defensa de la integridad e independencia
del Estado y a la garantia de su ordenamiento juridico. Sin menos-
cabo de su mision fundamental, la ley determina la colaboracién que
la Fuerza Publica debe prestar para el desarrolio social y econémico
del pais y enlosdemasaspectos concernientes a la seguridad nacional.

Art. 129.- La Fuerza Pablica no es deliberante. S6lo las autori-
dades emanantes son responsables por las 6rdenes contrarias a la
Constitucion y alaley.

* Art. 130.- Se garantiza la estabilidad de los miembros de la Fuer-
za Phblica. So6lo al Presidente de la Repuiblica le corresponde conce-
der o reconocer grados militares o policiales de acuerdo con la ley.

. * Art. 131- Los miembros de las Fuerza Plblica gozan de fuero
especial, no se les puede procesar ni privar de sus grados, honores ni
pensiones, sino por las causas y en la forma determinada por la ley,
- a excepcion de las infracciones comunes que las juzgara la justicia
ordinaria.

Art. 132.- El mando y jurisdiccion militares y policiales se ejer-
cen de acuerdo con la ley.

Art. 133.- Ademas de las Fuerzas Armadas permanentes, se orga-
nizan fuerzas de reserva, segin las necesidades de la seguridad nacio-
nal.

Art. 134.- El servicio militar es obligatorio para los ecuatorianos,
en la forma que determina la ley.
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Art. 135.- Los ecuatorianos y los extranjeros estin obligados
a cooperar para la seguridad nacional, de acuerdo con la ley.

Art. 136.- La Policia Nacional tiene por misién fundamental ga-
rantizar el orden interno y la seguridad individual y social.
Constituye fuerza auxiliar de las Fuerzas Armadas.

TERCERA PARTE

TITULO I .
JERARQUIA Y CONTROL DEL ORDEN JURIDICO

SECCION 1
Supremacia de la Constitucién

Art. 137.- La Constitucion es la ley suprema del Estado. Las
normas secundarias y las demas de menos.jerarquia deben mantener
conformidad con los preceptos constitucionales. No tienen valor al-
guno las leyes, decretos, ordenanzas, disposiciones y tratados o
acuerdos internacionales que, de cualquier modo, estuvieren en con-
tradiccién con la Constitucién o alteraren sus prescripciones.

‘Art, 138.- En las causas en las que avocare conocimiento alguna
de las Salas de la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal Fiscal o
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, sin perjuicio de fa-
llar sobre el asunto controvertido, podrd declarar inaplicable cual-
quier precepto legal contrario a la Constitucién. Esta declaracidon
no tiene fuerza obligatoria sino en las causas materia de su pronun-
ciamiento. La Sala informara al Tribunal de la Corte Suprema en
pleno para que éste, de aceptar el criterio, lo haga conocer al Tribu-
nal de Garantias Constitucionales, para los efectos determinados en
el numeral cuarto del Art. 141.

Art. 139.- En caso de duda sobre el alcance de las normas con-
tenidas en esta Constitucion, s6lo el Congreso Nacional las interpre-
ta de un modo generalmente obligatorio.

SECCION 11
Tribunal de Garantias Constitucionales

Art, 140.- Establécese el Tribunal de Garantias Constituciona-
les con jurisdiccién nacional, con sede en Quito. El Congreso Nacio-
nal elegira sus miembros por dos afios de la siguiente forma: tres de
fuera de su seno; y ocho de ternas enviadas en nimeros de dos por
el Presidente de la Repiblica; dos por la Corte Suprema de Justicia;

dos representantes por la ciudadania elegidos por sendos Colegios
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Electorales; uno integrado por los Alcaldes Cantonales y otro por los
Prefectos Provinciales; uno por las Centrales Nacionales de Trabaja-
dores legalmente inscritas y uno por las Camaras de la Produccion
reconocidas por la ley. En ningiin caso los integrantes de las ternas
seran empleados de libre nombramiento y remociéon del Presidente
de la Repiiblica; Presidente, Ministros y Conjueces de la Corte Su-
prema de Justicia; o Alcaldes Cantonales o Prefectos Provinciales.

Por cada principal se elegira de la misma manera un suplente.

El Tribunal de Garantias Constitucionales elegird de gntre sus
miembros un Presidente y un Vicepresidente que durard un afio en
sus funciones. .

Los Ministros de Estado, el Contralor General y los directores
de los Partidos Politicos legalmente reconocidos, podran concu-
rrir a las sesmnes y participardn en las dehberamones del Tribunal
sin voto.

La ley determinari las normas para su organizacibn y funciona-
miento y los procedimientos para su actuaciéon.

Para ser miembro del Tribunal de Garantias Constitucionales en -
representacion de las Funciones Legislativa, Ejecutiva y Judicial,
se establecen los mismos requisitos que se necesitan para ser M1-
nistro de la Corte Suprema de Justicia.

Los representantes de la ciudadania, de los trabajadores y de
las Cimaras de la Produccion cumplirdn los requisitos de ser ecua-
torianos por nacimiento y hallarse en goce de los derechos de ciu-
dadania.

Los miembros del Tribunal de Garantias Constitucionales no pue-
den desempefiar ningin otro cargo publico. Gozan de inmunidad
salvo el caso de delito flagrante calificado por la Corte Suprema de
Justicia. Tampoco podran ejercer funciones directivas en los Parti-
dos Politicos, ni intervenir en contiendas electorales, durante el
ejercicio de sus funciones.

Art. 141.- Compete al Tribunal de Garantias Constitucionales:

1.- Velar por el cumplimiento de la Constitucidon, para lo cual

excitara a las autoridades y demas funcionarios de la Admi-
- nistracion publica;

2.- formular observaciones acerca de decretos, acuerdos, regla-
mentos, ordenanzas o resoluciones dictadas con violacion a
la Constitucién y las leyes, luego de oir a la autoridad u or-
ganismo que lo hubiere expedido;

3.~ conocer de las quejas que formule cualquier persona natural
o juridica, por quebrantamiento de la Constitucién que aten-
te contra los derechos y libertades garantizados por ella y,
de encontrarlas fundadas observar a la autoridad y organis-
mos respectivos como se observa en el numeral anterior.
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Se declara especialmente punible el desacato de las observa-
ciones del Tribunal, pudiendo inclusive pedirse 1a remocion
.de quien o quienes incurran en el mismo, al respectivo su-
petior jerarquico, sin perjuicio de la accion penal a que hu-
biere lugar.

Cuando el acusado de quebrantamiento constitucional fuere
uno de los funcionarios comprendidos en el literal f) del Art.
59 de esta Constitucion elevara el expediente con su respec-
tivo dictamen al Congreso y, cuando el desacato fuere come-
tido por un organismo colectivo, se determinaridn las respon-
sabilidades individuales. La ley reglamentara el ejercicio de
estas atribuciones y los limites de la competencia del Tribu-
nal respecto de los 6rganos jurisdiccionales ordinarios;

4.- suspender, todal o parcialmente, en cualquier tiempo, de ofi-
cio o a peticion de parte los efectos de leyes, decretos, acuer-
dos, reglamentos, ordenanzas o resoluciones que fueren in-
constitucionales por la forma o por el fondo. El Tribunal so-
meterd su decision a resolucién del Congreso Nacional o en
receso de éste al Plenario de las Comisiones Legislativas.

Ni la resolucion del Tribunal, ni l1a del Congreso Nacional ni
la del Plenario de la Comisiones Legislativas tendrdn enfecto
retroactivo;

5.- conceder hcenmas temporal al Presidente de la Replblica en
receso del Congreso Nacional;y,

6.- Ejercer las demas atrlbucmnes que senalen la Constitucion
y la ley.

Art. 142.- El Tribunal de Garantias Constitucionales informara
anualmente por escrito al Congreso Nacional sobre el ejercicio de
sus funciones.

TITULO II
REFORMA DE LA CONSTITUCION

Art. 143.- Pueden proponerse reformas a la Constitucién por los
legisladores, por el Presidente de la Republica, por la Corte Suprema
de Justicia y por iniciativa popular.

El Congreso Nacional conocera y discutir4 los proyectos de refor-
mas constitucionales y su aprobacion requiere del voto de por lo
menos las dos terceras partes de la totalidad de los miembros del
Congreso. Aprobado el proyecto de reforma en dos debates, el Con-
greso lo remitira al Presidente de 1a Republica para su dictamen. De
ser éste favorable, la reforma se promulga de acuerdo con la ley.

El Presidente de 1a Republica, dentro del plazo de 90 dias, po-

- 168



N ~ .
drd someter a consulta popular _los proyectos de reforma constitu-
cional en los siguientes casos.

a) cuando el proyecto de reforma propuesto por iniciativa del
Presidente de la Republica hubiere sido rechazado total o
parcialmente por el Congreso Nacional;y,

b) cuando el proyecto de reforma aprobado por el Congreso Na-
cional hubiese obtenido dictamen total o parc1a1mente des-
favorable del Presidente de la Republica.

La consulta popular convocada por el Presidente de 13 Replblica
se circunscribird exclusivamente a la parte o partes del proyecto de
reformas que hayan sido objeto de discrepancia,

DISPOSICION GENERAL

Art, 144.- En cuanto a dos personas juridicas ecuatorianas o
extranjeras se esta a lo dispuesto en la ley.

Art. 145- Enlos afios en que corresponda posesionar al Preside-
te y al Vicepresidente de la Republica, el Congreso debera reunirse
el 9 de agosto a fin de elegir a sus dignatarios.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
(R.O. No. 569)

PRIMERA.- Las presentes reformas a la segunda parte de la Cons-
titucidon entraran en vigencia a partir del 10 de agosto de 1984, a
excepcion de la contenida en el Art. 143y de todas las concernientes
al proceso electoral del mismo afio, y que son parte de los articulos
56,57,58,73,79,81,y 124,

No obstante las reformas constitucionales, continuaran -en el de-
sempefio de sus funciones, hasta la finalizacidon de sus respectivos
periodos, los mandatarios y representantes de eleccion popular y
funcionarios designados por ¢l Congreso Nacional.

SEGUNDA.- En consecuencia con la disposicion anterior, el ac-
tual Congreso Nacional, para su vigencia en el proceso electoral que
renovara a los integrantes de los 6rganos del Estadoen 1984, expedi-
ra las reformas correspondientes a las leyes de Elecciones y de Parti-
dos que armonicen con-las presentes reformas a la Constitucidn.
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TERCERA.- Para efecto de las proximas elecciones populares de
1984, deroganse todas las disposiciones legales y reglamentarias que
se opongan a las presenttes reformas constitucionales.

CUARTA. - El Plenario de las Comisiones Legislativas codificard
la Constitucion, con sus reformas dentro del lapso de 90 dias, conta-
dos a partir de 1a finalizacion del periodo ordinario de sesiones del
Congreso Nacional de 1983.

* Las disposiciones marcadas con asterisco entran en vigencia el 10 de
agosto de 1984,
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