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CAPITULO I

INFORME DE LA JUNTA DEL ACUERDO DE CARTAGENA SOBRE LA
PRIMERA REUNION DE LA SUBCOMISION MIXTA
ANDINO-EUROPEA DE COOPERACION INDUSTRIAL

I. RESUMEN

1. Aspectos generales de la Cooperacidén Industrial

La delegacidn de la CEE hizo una presentacion de sus puntos de
vista generales respecto a la cooperacidn industrial. En parti
- . . .
cular, subrayd que el objetivo de la misma es concretar propues-
tas de "joint - ventures'" de interés mutuo entre empresas an-
dinas y europeas (en especial pequefias y medianas empresas eu
ropeas) y que, por la naturaleza de estos relacionamientos, las
decisiones finales sobre cooperacidn industrial deberdn ser to-

madas por las propias empresas involucradas.

La delegacidon de la CEE informdé a la Subcomisibén sobre la nueva
facilidad de financiamiento EC 1Internacional Investment Partners
to Promote joint ventures in Latin America, Asia and the Medite

rranean Region.

2. Revisidn de proyectos

En este punto se examinaron los temas relativos a los proyectos
en ejecucidn, a los nuevos proyectos y al seguimiento de los mis
mos. En este marco, se tratd acerca de los seminarios realiza-
dos en Europa en 1985 sobre las posibilidades de cooperacidn in-
dustrial con el Grupo Andino; de la Conferencia agroindustrial an
dino-europea realizada en Caracas en 1986, y al respecto la par
te andina manifestd su interés en reiterar los proyectos presen-
tados en esa oportunidad; del encuentro realizado durante la Fe-

ria de Milan; de las actividades en el sector minero que se ade
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3.

lantan a Bolivia y Peru; del estudio sobre servicios al produc~
tor; de la BC - Net; y, del proyecto de capacitacidén Latin Ame
rican Network for the Promotion of Investment and Technology

(LANPIT).

Prioridades sectoriales y propuestas de actividades a desarrollar

3.1 La Subcomisidn estimd conveniente sefialar que la agroindus-
tria y la industria de bienes de capital constituyen secto
res en los que conviene desarrollar la cooperacidn indus-
trial, previa deteccidn de actividades especificas de inte-
rés comin. Esta lista de sectores, empero, debe consideréz

sela como referencial y, por lo mismo, no exhaustiva,

3.2 El trabajo piloto realizado en Bolivia y Peri en el sector
minero conviene extenderlo a los demds Paises Miembros del

Grupo Andino.

3.3 La delegacidn de la CEE, por su parte, presentd un estudio

sobre la identificacidn de subsectores prioritarios, gru-

pos de productos manufacturados en paises del Pacto Andino.

3.4 Una propuesta de trabajo, que se adjunta como Anexo 1 al re-
sumen. Dicha propuesta podria constituir un buen marco de
referencia como punto de partida en cuyo contexto se pueden

"joint ventures"

llegar a identificar propuestas concretas de
en las que tanto la parte andina como la europea estén inte-

resados.

Acciones de cooperacidon horizontal

Se intercambiaron criterios, respecto a los temas de la Agenda,

referentes a:

- - . - -
a. Entrenamiento de promotores de inversiones; se considero opor
tuno iniciar el LANPIT a la brevedad posible.
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b. Promocidon de normas técnicas industriales; se acordd incluir
este tema en la Agenda de la prdéxima reunidn de la Subcomi-

sion de Cooperacidn Industrial.

c. Promocidn de la transferencia de tecnologla y de la informa
cidn; se destacd la conveniencia del entrenamiento en el mar
co de la BC - Net en 1989 y se recordd la necesidad de desig-
nar centros de apoyo en los Paises Miembros del Grupo Andino

que aiin no han efectuado esa designacidn.

5. Otros asuntos

En este punto la Subcomisidn considerd conveniente recomendar 1la
realizacidn de una reunidn conjunta de las tres Subcomisiones

Mixtas especializadas: comercial, industrial y cientifico-tecno-
16gica, después de la celebracidn de la segunda reunidn de la Co

misidn Mixta Andino-Europea"
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IT.

TRATAMIENTO DE LA AGENDA

Aspectos generales de la cooperacidn industrial

En este punto la delegacidn de la CEE hizo una presentacidn
de sus puntos de vista respecto a algunos aspectos basicos de

la cooperacidn industrial CEE-Grupo Andino:

- Senalo que la base legal para la cooperacidn industrial an-
dina-europea, es el Convenio CEE-Grupo Andino, y en especial

su articulo 1 (sobre cooperacidn econdmica).

- Destacd que el objetivo central de la cooperacidn industrial
es el establecimiento de vinculaciones entre empresas andi-
nas y europeas y que, en consecuencia, las decisiones fina-
les sobre estas materias deberdn ser tomadas por las propias

empresas involucradas y no por autoridades gubernamentales.

- Subrayd la necesidad de que el Grupo Andino defina sectores
y subsectores prioritarios en los cuales pueda hacerse efec

tiva la cooperacidén industrial.

- Puso énfasis en la biisqueda de oportunidades concretas pa-
ra la formacidén de empresas mixtas, asi como en la aplica-
cidn de mecanismos generales de apoyo a la cooperacidn in-
dustrial, tales como: el acceso andino a la Business Com-
puter Network (BC - Net); la capacitacidén de promotores; el
intercambio de informacidn sobre normas técnicas; y, la a-
plicacidén de la nueva facilidad financiera creada por la
CEE con miras a promover joint - ventures en América Lati

na y otras regiones ("EC Investment Partmers').

- Por dltimo, manifestd que la cooperacidn industrial debe diri
girse especialmente a empresas pequenas y medianas, y que el

clima de inversidén es de especial importancia para hacer efec
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tiva dicha cooperacidn.

Se aclard que no se excluye la posibilidad de que empresas pi-
blicas andinas formen parte del esquema de cooperacibn industrial,
Sin embargo, la CEE destacd .que las empresas piblicas europeas
no seran expresamente invitadas a participar en el esquema, da-

do que ellas no requieren este tipo de estimulo.

Revisidn de proyectos

a. Proyectos en ejecucidn

En este punto la delegacidn de la CEE se refirid a proyectos

ejecutados y en ejecucidn.

Informd que durante 1985 se realizaron en Europa varios semi-
narios de difusidn de las posibilidades de cooperacidn indus-
trial con el Grupo Andino. Asimismo, informd sobre el estudio,
ya realizado, de identificacidn de servicios al productor en

la Subregidn.

En lo que a proyectos en ejecucidn concierne, destacd los tra
bajos que se estin adelantando en el sector minero de Bolivia
y Peri. Al respecto sefiald que ya se han detectado 15 proyec
tos particularmente promisorios y que vya hay 8 firmas euro-

peas que quieren venir a conversar con empresarios mineros de

esos palses.

b. Proyectos nuevos

Con referencia al proyecto de la BC - Net la CEE informd que
ya se han identificado varios centros pilotos en los paises
andinos. Aclard que la BC - Net estard funcionando  sobre
una base computarizada después de julio/89, pero que mientras
tanto ha venido funcionando '"manualmente' desde el mes de sep

tiembre de 1988. Sin embargo, destacd que lo que realmente di
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ficulta la operacidn del sistema, son las deficiencias, erro-
res y omisiones que se presentan al nivel del empresariado, al

momento de proporcionar y solicitar la informacidn.

c. Seguimiento de proyectos

La delegacidn andina informd acerca de 15 nuevos proyectos, a
nivel de prefactibilidad, elaborados en el marco del seguimien

0
to de la Conferencia andino-europea sobre agroindustria, rea
lizada en Caracas en 1986. Destacd que estos estudios fuerom

enviados a la Comunidad, para su promocidn.

La CEE manifestd que, como conclusidn de las reuniones de Ca-
racas y Milan, estimaba que los futuros encuentros empresaria
les deberian ser mads especializados, y que el niimero de par-
ticipantes deberia ser de 10 a 15 por cada lado (andino y eu
ropeo). Asimismo, sefiald que las propuestas de joint-ventures

debian ser suficientemente concretas y atractivas.

3. Prioridades sectoriales y propuestas de actividades de interé&s co

min a ser desarrollados

a. Identificacidn de sectores y subsectores

La delegacidén andina manifestd que no hay que descartar ningin
sector en la biisqueda de oportunidades de cooperacidn industrial.
En este sentido, sefialdo que de lo que se trata es de identifi
car actividades de interé&s comin para la CEE y el Grupo Andino,
cualquiera que sea el sector al que pertenezcan. No obstante,
destacd que la agroindustria y la industria de bienes de ca-
pital constituyen sectores en los que conviene hacer un esfuer
zo de deteccidén de actividades de interés comin, pero, por lo

dicho anteriormente, sin excluir otros sectores.

La delegacién del Ecuador solicitd que se extienda a ese pais

las acciones que realiza la CEE en el sector minero.
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La Subcomisidn, finalmente, estimd conveniente desarrollar
acciones de cooperacidn industrial en los sectores agro-
industrial y de bienes de capital, sin que este sefialamien
to sea excluyente de otros sectores, Asimismo, considerd
conveniente extender a los dem3s paises andinos los trabajos
que se vienen realizando en el sector minero de Bolivia vy

Perd.

b. Programa indicativo de trabajo para 1989

La Junta hizo la presentacidn del '"Proyecto de Cooperacidn
Industrial CEE-Grupo Andino", que consta como Anexo 1. En su
presentacidn, el organismo destacd que habria la siguiente
secuencia de actividades a realizar, previas a los encuentros

empresariales andino-europeos:

- Realizacidn de reuniones empresariales andinas, con miras
a definir sectores, subsectores y actividades. Paralela-

mente la Comunidad haria sus propias definiciones en Euro-

pa.

- Conocidos los resultados provenientes de las dos vertientes,
se podrian definir los sectores, subsectores y actividades
especificas, de interés comiin para los empresarios andinos

y europeos.

- Una vez hechas las definiciones que se indican en el punto
anterior, se entraria a detectar las oportunidades concre-
tas de cooperacidn industrial (coinversiones, transferencias
de tecnologia, asistencias técnicas, etc.) que pudieran

existir en dichos sectores, subsectores y actividades.
- Por 4ltimo, sobre la base de las actividades anteriores y

de las promociones que se realice tanto en Europa como en

el Grupo Andino, se llevarian a cabo los encuentros empre-
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sariales andino-europeos,

La delegacidn de la CEE considerd que el Proyecto de Cooperacibn
Industrial CEE-Grupo Andino, presentado por la Junta, constituye
una buena base para llegar a identificar propuestas de joint
ventures en las que tanto la parte andina como la eurobea es
tén interesadas. La CEE, asimismo, hizo entrega de su documen
to "Project specifications for a techno-eccnomic study to iden-
tify priority sub-sectors, products groups and products in manu
facturing and services in the Andean Pact countries for indus-

trial cooperation'.

La delegacidn de la CEE tambi&n recomendd la mayor precisidn po
sible en las propuestas de joint - ventures que finalmente se
presenten, a efectos de motivar a los empresarios europeos que
se desplazardn a la Subregidn, dado que lo hardn con sus pro-
pios recursos. También destacd la disposicién de la CEE a en-
viar consultores para la biisqueda de oportunidades concretas de
cooperacidon industrial en los sectores y subsectores que el Gru
po Andino elija. Indicd, asimismo, que la propuesta andina
(Anexo 1) ser3d presentada a las autoridades de Bruselas, espe-
randose contar con una respuesta formal hacia fines de febrero
de 1989.

Acciones de cooperacion horizontal para 1989

a. Entrenamiento de promotores de inversiones

La Subcomisidén considerd conveniente iniciar el entrenamien-
to de promotores en el marco del LANPIT lo mds pronto posi-
ble. La delegacidén andina encomendd a la Junta que prepare

un documento que resuma las actividades que se han realizado
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C.

d.

en este campo y que presente las recomendaciones pertinentes.

Promocidn de normas técnicas industriales

En este punto, la Subcomisidn estimd conveniente realizar wun

intercambio de informacidn, sobre normas técnicas, entre el

Grupo Andino y la CEE. Para estos efectos, se considerd con-

veniente empezar con uno o mas sectores piloto. En todo caso,
- - - - - -~

se convino en incluir este tema en la proxima reunidn de 1la

Subcomisidn.

Promocidén de la transferencia de tecnologia y de la informa-
.

cidn

En lo que a la BC - Net concierne, se destacd la necesidad de
entrenar a aquellas personas que se encargaran de hacer opera-
tivo el acceso del Grupo Andinc a la red. Asimismo, se recor-
dd la necesidad de que los paises andinos designen los centros
de apoyo, en los casos en que aiin no se hubiere efectuado tal

designacidn.

y e. Estos puntos no se trataron en forma expresa.

Otros asuntos

- - 3 3 - - -
La Subcomisidn considerd conveniente recomendar la realizacidn de

una reunidn conjunta de las tres subcomisiones especializadas: co

mercial, industrial y cientifico~tecnoldgica, después que se cele

bre la segunda reunidén de la Comisidon Mixta Andino-Europea.
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1I.

I1T.

ANEX0 1

PROYECTO DE COOPERACION INDUSTRIAL

CEE-GRUPO ANDINO

OBJETIVO

Contribuir al establecimiento de vinculaciones de mutuo inte
rés entre empresarios andinos y europeos, tales como joint-
ventures, asistencia técnica, transferencia de tecnologia, pro

- . - 3
visidon de equipos, etc.

SECTORES PRIORITARIOS

Las actividades que contempla este proyecto se aplicaran, pre
ferentemente, a los sectores agroindustrial, bienes de capi
tal y minero. Esta priorizacidn es de caricter referencial y,

por lo tanto, no exhaustiva.

ACCIONES A REALIZAR

El proyecto, a ejecutarse en los 12 meses subsiguientes a su
aprobacidon, contempla la realizacidn de dos encuentros empresa
riales andino-europeos, no necesariamente secuenciales, pre-
cedidos de actividades preparatorias, y seguidos de otras, de
evaluacidn y seguimiento. A estos efectos se realizaran las

actividades que a continuacidn se senalan:

A. Actividades previas

A.1 Realizacidn de varias reuniones empresariales andinas,
con miras a definir sectores, subsectores y activida-
des especificas para la cooperacidén industrial andi

no-europea.
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B.

A.2 1Identificacidn de oportunidades especificas de coo-
peracidn industrial en los sectores, subsectores o ac
tividades especificas seleccionados en las reuniones

empresariales andinas previas.

Encuentros empresariales andino-europeos

Estos encuentros se realizari3n una vez que las actividades

previas 1lleguen a su cabal culminacidn.

Evaluacidn y seguimiento

Se realizaran labores de evaluacidn y seguimiento de cada
uno de los encuentros andino—europeos a realizarse, con mi

ras a apreciar resultados y a corregir errores,

Administracidén

La coordinacidn y administracidn de las actividades antes
mencionadas requiere de un equipo de trabajo, compuesto por
un funcionario de nivel internacional, un asistente técni

co-profesional y una secretaria.
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CAPITULO II

ALGUNAS ANOTACIONES SOBRE LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL

DESARROLLO DE LA INDUSTRIA ECUATORIANA

GENERALIDADES

La industria ecuatoriana, especialmente si se la compara con la de
otros paises de mayor desarrollo, incluyendo del a&mbito
latinoamericano, puede afirmarse que es de reciente data, situdndose
a comienzos de los afios 60 la época en que comenzd a despuntar con
mayor énfasis la actividad manufacturera nacional, precisamente a

raiz de la expedicidén de la Ley de Fomento Industrial en 1957.

Posteriormente, en la década de los 70, se produjo el desarrollo mas
espectacular del sector industrial con niveles de crecimiento nunca

antes ni después igualados.

En el transcurso de la década de los 80, se registrd en cambio una
desaceleracién del crecimiento de la industria y en ciertos afios
hasta un estancamiento, debido a la crisis econdmica que atraviesa
el palis y que se deciva de problemas internos y extarnos de gran
envergadura. El peso de la deuda externa, los altos niveles de
inflacidn. la baja de los precios del petrdlec en determinados afios,
etc. son solamente algunas de las limitaciones importantes que han
desequilibrado la economia nacional y que a la vez han dado origen a
una secie de restricciones del aparato productivo en sus diversas

manifestaciones.

De otro lado, es conocido que la actividad industrial tiene una
importante dependencia del exterior, ya sea en términos de la
provisién de maquinaria, insumos y materias primas; tecnoclogia,
financiamiento, etc., lo «cual resulta comprensible dadas las
limitaciones propias al interior del pais en determinados aspectos,
no obstante lo cual resulta también evidente que esta situacidn
tiene que ser reajustada a los términos y condiciones que mas

convengan al pais, de tal manera que la ecuacidn costo-beneficio

resulte satisfactoria.
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LA COOPERACION INTERNACIONAL COMO MECANISMO DE APOYO AL DESARROLLO
INDUSTRIAL ECUATORIANO

En varias oportunidades y a través de diversos canales, el Ecuador
ha recibido cooperacidn del exterior, sintetizada en las modalidades
de cooperacidn técnica no reembolsable y/o reembolsable, que ha
incluido la facilitacidén de expertos, equipamiento puntual,

pasantias y becas de capacitacidn para el personal nacional, etc.

Conviene realizar en esta oportunidad algunas reflexiones vy
consideraciones sobre la cooperacidn técnica facilitada al Ecuador a

través de cualquiera de las modalidades mencionadas:

[
~—

La cooperacidén técnica se canaliza en el palis a través de las
instituciones gubernamentales designadas para el efecto, luego
de que se receptan y estudian las solicitudes que realizan los
diversos organismos nacionales, antes de su tramite formal ante
los organismos internacionales de quienes se aspira a recibir la

respectiva cooperacidn.

Se debe entender que el largo proceso requerido actualmente para
la concrecidén de la cooperacidn internacional es atribuible a
una serie de requisitos y formalidades exigidas no solamente al
interior del pals por parte de los organismos pertinentes, sino
también de los organismos internacionales que facilitan dicha

cooperacidn técnica.

Convendria, entonces, tener un conocimiento mas claro del
procedimiento que exige, por ejemplo, la Comunidad Econdmica
Europea y los principales organismos que en los diferentes
paises estdn en capacidad de proveer asistencia técnica, a fin
de minimizar el tiempo requerido para la consideracidn vy
aprobacidén de las solicitudes puntuales que pueda realizar el
Ecuador en beneficio de la industria nacional; puesto que en

muchas ocasiones se ha detectado que los organismos
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internacionales no consideran las solicitudes presentadas por el
pais o solamente lo hacen 1luego de tener que rehacerse
completamente los tramites o el contenido de la informacidn

exigida.

Cabria entonces que a través de algin mecanismo agil y que pueda
funcicnar en el ma&s corto plazo se llegue a obviar esta

limitacidn.

Con frecuencia la cooperacidn internacional se hace presente
solamente en temas puntuales y que no siempre guardan coherancia
con una politica integral de desarrollo, obteniéndose entonces
solamente resultados modestos o que inclusive no apuntan en la

direccién de los grandes objetivos nacionales.

De alli la necesidad de que el Ecuador pueda y deba plantear
solicitudes de cooperacidn técnica mé&s bien en términos de
programas integrales de apoyo a los sectores productivos que lo
requieran y que apunten en la direccidén de los objetivos
nacionales previamente establecidos. En esta tarea por supuesto
es el Gobiernc Nacional el gue tiene gue tomar las acciones

correctivas gue correspondan.

La cooperacidn técnica internacional es facilitada basicamente a
instituciones dsl Estado, que si bien permite concentrar los
efectos de la misma en entidades oficiales que deben realizar un
efecto multiplicador hacia el sector privado, resultaria
interesante conocer de ciertas modalidades de apoyo en gue
también la empresa privada, a través de agremiaciones sdlida y
técnicamente constituidas, puedan receptar  directamente
determinadas asesorias técnicas para solventar problemas
puntuales, pero siempre en el marco de una gran politica de

objetivos nacionales.

En todo caso, debe indicarse que existen muchas entidades
ecuatorianas que disponen de una infraestructura técnica vy

logistica adecuada para ser las contrapartes nacionales,
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5)

encargadas de receptar la cooperacidn técnica requerida en el

pais.

Uno de los aspectos cruciales que debe ser considerado en todas
las actividades de <cooperacidn técnica internacional se
relaciona con la necesidad de que el elemento humano nacional
sea receptor activo de las experiencias trasmitidas por los
expertos internacionales, a fin de que los expertos nacionales
puedan ser posteriormente los elementos multiplicadores de los

conocimientos adquiridos.

En los programas de mediano plazo deben existir necesariamente
los coordinadores internacional y nacional, de tal manera gque
cuando las funciones gque debe cumplir el coordinador
internacional hayan sido asimiladas adecuadamente por la
contraparte nacional, ésta pueda dirigir la marcha del programa
en el pais. Esta modalidad, aparte de permitir la transferencia
de conocimientos, permite liberar fondos que puedan ser
utilizados en determinados conceptos de inversidn tendientes a
enriquecer cierto tipo de resultados previstos dentro de estos

programas.

Los programas de asesoria técnica provenientes del exterior
deben tener sistemas &giles y permanentes de evaluacidn de
resultados a fin de hacer los reajustes gue correspondan y que

conduzcan a la obtencidn de las metas previstas.

Con alguna frecuencia se ha detectado que dichas evaluaciones se
realizan solamente al finalizar los proyectos o en intervalos de
tiempo demasiado amplios, lo que 1impide hacer las
rectificaciones que ameriten en el momento mds oportuno. De
alli que las contrapartes nacionales e internacionales deben
estar permanente y plenamente en conocimiento de la marcha de
cada proyecto, a fin de que las acciones correctivas que deban

tomarse se las realice en el momento preciso.
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6) Los proyectos de cooperacién técnica internacional requieren de
recursos econdmicos que deben deembolsarse de manera &gil y
oportuna, por lo que amerita buscar los mecanismos mds idéneos

para conseguir esta facilidad.

REQUERIMIENTOS DE ASISTENCIA TECNICA A LA CEE

Con frecuencia, el pais ha transitado por un camino accidentado.
debido entre otras razones a que su enfoque de desarrollo ha sido
muy inmediatista, sin haber considerado un horizonte de mayor
alcance y consecuentemente haber podido estructurar programas
cocherentes y sistemdticos. Esta situacidn se ha venido presentando

en muchas actividades trascendentes de la vida nacional.

De alli que, cambiando esta optica, resulta imprescindible prever
una politica de desarrollo del sector industrial a largo plazo,
puesto que solamente a través de un esquema de esta naturaleza
podran alcanzarse metas de corte estructural, que evidentemente
demandan de acciones y programas que solo a través del tiempo pueden

ser implemantados.

Bajo esta tdnica, la industria nacional debe comprometer su
desarrollo futuro en funcidn de lograr la modernizacidn del sector,

enfatizando en dos metas fundamentales:

- Mayor eficiencia y productividad

- Fortalecimiento y diversificacidn de las exportaciones manufactu-

reras.

Bajo esta premisa, resulta claro que el pais debe diseflar una
estrategia de apoyo al sector industrial, que implique, entre otras

acciones, la elaboracién de un programa coherente e integral que

coadyuve a este gran objetivo.

A continuacién, en anexo, se presenta un listado de proyectos para
los cuales se aspiraria a lograr la cooperacién de la Comunidad

Econdmica Europea -CEE-, en lo posible a través de préstamos no
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reembolsables y en los cuales el CENDES como organismo técnico del
Estado ecuatoriano, cuya funcidn principal es la de coadyuvar al

mejor desarrollo de la industria nacional, haria de contraparte.

Se aspira a que los proyectos plani:eados sean examinados por las
autoridades de la CEE y puedan emitir su criterio sobre los temas y
condiciones en gue se podria concretar su apoyo, a fin de que
proximamente el CENDES pueda realizar las solicitudes oficiales
correspondientes, a través de los mecanismos administrativos

establecidos en el pais para estos efectos.
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ANEXO

SOLICITUD PRELIMINAR DE COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE A LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA (CEE)

PARA UN "PROYECTO DE APOYO INSTITUCIONAL AL CENDES"

SUBPROYECTO

1.

Apoyo institucional para
el desarrollo del sector
industrial ecuatoriano

Planteamiento de un progra
ma integral de apoyo a la
industria en el largo pla-
zo

Planteamiento de una poli-
tica de desarrollo cienti-
fico-tecnolégico, aplicado
a la industria

Planteamiento de una poli
tica de fomento a las ex-
portaciones no tradiciona
les, especialmente del
sector manufacturero

ALCANCE DE CADA SUBPROYECTO

Proyecto de apoyo multi-ins
titucional *

Identificacién de activida-
des y mecanismos concretos,
incluyendo el disefic de una
politica de fomento indus-
trial, que propicien la mo-
dernizacién y competitividad
de la industria nacional

Diagndstico de la actividad
cientifico-tecnoldgica y
planteamiento de una estra
tegia de politica en apoyo
al desarrollo industrial

Definicién de mecanismos e
incentivos puntuales para el
caso ecuatoriano,sobre la ba
se de experiencias exitosas
de otros paises en esta mate
ria

EN BENEFICIO DE LA INDUSTRIA ECUATORIANA

REQUERTIMIENTOS DE COO-
PERACION TECNICA

Asesoria especializada
para la elaboracidn de
la solicitud de este
proyecto
Financiamiento de equi
pos, infraestructuca
logistica y operacional

de las instituciones pi

blicas vinculadas con
el desarrollo industrial

Asesoria especializada

Asesoria especializada

Asesoria especializada

OBSERVACIONES

Se trata de proveer de
una infraestructura
fisica Y técnica
minima a instituciones
como el CENDES, INEN,
MICIP y otros

Se dispone de diagnds-
ticos sobre el desarro
llo industrial ecuato-
riano en los Gltimos
anos

Se trabajard en coordi
naciodn con el CONACYT

Se trata de optimizar
la informacidn y plan-
teamientos existentes
sobre esta materia en
el pais, incorporando
el analisis de fbrmulas
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SUBPROYECTOS

Programa de productivi-

dad

Exportacidn de produc-
tos manufacturados

Promocidn de inversio
nes en el exterior

Creacidn de Centros
Tecnolbégicos para sec
tores como: Productos
lacteos, productos en
conserva

ALCANCE DE CADA SUBPROYECTO

Apoyo a la industria nacio-
nal para mejorar su produc-

tividad

Apoyo a la industria nacio-

nal en el anilisis evalua-
tivo de los mercados euro-
peos para los productos de
exportacidn del Ecuador

Programa de apoyo al Ecua-
dor para promover las in-
versiones extranjeras en
el pais

Estudios de prefactibili-
dad previa a la implemen-
tacidn de los Centros

REQUERIMIENTO DE COOPE-
RACION TECNICA

- Asesoria especializada

- Asesoria especializada

- Recursos financieros
para la implementacidn
de varios mecanismos
de apoyo en materia de
promocidn de inversio-
nes

- Oficinas de contacto
en el exterior

- Asesoria especializada
- Financiamiento para la
instalacidén de los Cen
tros Tecnoldgicos -
- Equipamiento

OBSERVACIONES

instrumentadas por otros
palses y que pueden apli
carse, con los reajustes
correspondientes, al ca-
so Ecuador

Requiérese de expertos en
diversas especialidades
que colaborarian en pro-
gramas de productividad
en diversos sectores de
la industria nacional

Se trata de realizar un
andlisis de la oferta que
tiene el pais, frente a
la demanda de productos
manufacturados

Se trata de continuar y
perfeccionar los progra-
mas que en materia de
promocidn de inversiones
viene ya desarrollando el
pais, especialmente a tra
vés del CENDES -

Se trata de arrancar con
la creacidn de Centros
Tecnolbgicos en el pails,
en cuya primera fase se
requerird del apoyo del
Estado



(¥4

SUBPROYECTOS

10.

11.

12.

13.

14.

Apoyo al Sistema de In-
formacidn Técnica-SIT
de CENDES-Guayaquil

Aplicacidn de la bio-
tecnologia en las ac-
tividades productivas,
particularmente en la
agroindustria

Centro de Informacidn
sobre Biotecnologia

Capacitacidén de profe-
sionales del CENDES,
en areas especializa-
das

Capacitacidn dentro del
sector industrial, en
dreas especializadas

Bolsa de Subcontrata-
cidn

ALCANCE DE CADA SUBPROYECTO

Proyecto de apoyo institu-
cional

Estudios de prefactiilidad.
Investigaciones de Laborato
rio

Diserio de un Banco de Datos
e incorporacidn progresiva
de informacidn al mismo

Becas, seminarios, pasantias
en el pais y en el exterior

Seminarios en el pals

Estudio tendiente a la imple
mentacidén de este mecanismo
en sectores distintos a la
metalmecanica

REQUERIMIENTO DE COOPE-
RACION TECNICA

Financlamiento para la
compra de bases de da-
tos en areas tecnoldgi
cas prioritarias B
Equipamiento complemen
tario -

Asesoria especializada
Financiamiento para in
vestigaciones de Labo-
ratorio

Asesoria especializada
Financiamiento para la
adquisicidn de informa
cidn y documentacidn
del Banco de Datos

Financiamiento de las
actividades de capaci-
tacidn

Conferencistas en temas
especializados y reque-~

ridos por la industria
nacional

Asesoria especializada

OBSERVACIONES

La primera fase de apoyo
al SIT esta siendo consi
derada por la CAF, pero
es necesario prever un
apoyo financiero comple-
mentario

Se trabajara con el apo-
yo de las Universidades
y Escuelas Politécnicas

El CENDES considera impor
tante disponer de un Ban-
co de Datos en materia de
Biotecnologia para el ser
vicio de usuarios en el
pais

CENDES organizaria los se
minarios, previa identifi
cacidn de las especialida
des y temas requeridos
por la industria

La Bolsa de Subcontrata-
cidén de productos metal-
mecdnicos estd a cargo de
CEBCA
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SUBPROYECTOS

15. Matriz Insumo-Prcducto
y proteccidn efectiva
para la industria

16. Materiales alternati-
vos para la construc-
cidn de vivienda eco-
némica

17. El desarrollo de la in
dustria en funcidn de
la proteccidén y conser
vacién del medio am—
biente

ALCANCE DE CADA SUBPROYECTO

Conocimiento y aplicacidn de
las metodologias de calculo
de estos dos importantes ins
trumentos de anilisis -

Estudio analitico que plan-
tee alternativas cuantifica-
das y validas para el caso
ecuatoriano

Proposicidn de accionas y me
canismos gue debe implemen-—
tar la industria para prote-
ger y preservar el medio am-
biente

REQUERTMIENTOS DE COOPE-
RACION TECNICA

- Asesoria especializada

- Asesoria especializada

— Asesoria especializada

- Capacitacién de profe-
sionales del CENDES, en
esta materia

ORSERVACIONES

Es necesario que cierto
personal técnico de
CENDES domine estas me-
todologias de calculo

El pals necesita de es-
tudios concretos en es-
ta materia

Es necesario disponer de
un estudio orientativo
en esta materia

*

rrollo industrial del pais

NOTA:

Este es un proyecto de apoyo multi-institucional, en apoyo a las entidades gubernamentales vinculadas con el desa-

El CENDES aspira también a un apoyo no reembolsable de la CEE para la adquisicidn de vehiculos de trabajo, asi

como de equipo computacional, que le permita a la institucidn disponer de una mejor infraestructura logistica
para el cumplimiento de sus funciones.
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CAPITULO II1

RELACIONES ACTUALES DEL SECTOR INDUSTRIAL DE PICHINCHA CON LA CEE

Resultados Preliminares

1. Con el propdsito de obtener informacidn sobre el desarrollo
industrial ecuatoriano en aspectos relacionados a la inver-
.. - . . _
sidn, la tecnologia y el comercio exterior, se aplicd una en
cuesta a empresas industriales de Pichincha y asi presentar
sus resultados en el Seminario Ecuador—-CE: Realidades vy
Perspectivas, en este documento se encontrarid los resultados

preliminares de esta encuesta.

2. Caracteristicas de la encuesta:

- La encuesta se dirigid a empresas industriales afiliadas a
la Camara de Industriales de Pichincha, que corresponden a
las categorfas 1, 2, 3; ademi3s se incluyeron a miembros de
las Camaras binacionales: Espafiola, Francesa, Brit@nica vy
Alemana; a afiliados a FEDEXPOR que exportan a paises de la
CEE, y finalmente a empresas que han recibido inversidm pro

veniente de paises de la CEE.

- La encuesta se realizd mediante entrevista directa a los ge
rentes o personal directivo conocedor del tema, a través de
visita a sus oficinas, previa cita (solicitada por la Vice

presidencia Técnica de la CIP).

Cobertura

El estudio cubrid 160 empresas directas, distribuidas en ra-
mas correspondientes a todas las actividades manufactureras
(CITU 31 a 39), ademids de un niimero menor de empresas agrope-
cuarias, productoras de gas, mineras, de comercio externo y

servicios.
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DISTRIBUCION DE LAS EMPRESAS ENCUESTADAS
SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD (CIIU)

ACTIVIDAD

W
B~

Agroindustrial
Textil

Quimica

Prod. Metalicos
Madera

Papel

Minerales No Met.
Comercio

Minera

Petrdleo y Gas
Servicios
Agropecuaria
Metdlicas Basicas
Otras Manuf.

21.3

w
(o8]
N
o
»

N

O

-
N W WU oy
.. . e . -
o—

.

N
— = WN SO oS
AV WUN DR OOW

TOTAL 160 100.0

FUENTE: Encuesta directa a Industrias

Por zonas de la ciudad se repartieron en las siguientes areas de

Quito:

- Sur oriente, S. occidente y Panamericana Sur
- Centro y Centro Norte (Mariscal, Carolina, Ifaquito)
- Nor Occidente, N. Oriente y Panamericana Norte

- Zonas periféricas: Chillos, Tumbaco, Guapulo

3. Actividades realizadas

3.1 Etapa Preparatoria:

Materiales:

~ Se envid una circular a todas las empresas de la muestra,
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en la cual se explica la naturaleza del estudio y se soli

cita colaboracidén para llenar el formulario;

- A lo anterior se afadid un instructivo sobre la partes del
formulario y el significado de las preguntas y de la infor
macidn que se desea obtener en la encuesta, reiterando 1la

confidencialidad de los datos:

- E1 formulario, preparado por la Vicepresidencia Técnica,
fue elaborado a partir de las variables sugeridas por la
Comisidn de Comercioc Exterior. Consta de los siguientes

capitulos

1 Inversidn Extranjera
IT  Tecnologia
III Comercio Exterior
IV  Perspectivas Futuras
El cuestionario cubre 26 preguntas, en su mayoria cerradas y preco-

dificadas.
Etapa de trabajo de campo

- Se cubrid las entrevistas del 21 de noviembre al 4 de diciembre

de 1989, cubriendo 10 dias laborables.

- E1 trabajo de supervisidn se realizd del 5 al 12 de diciembre de
1989.

Etapa de Procesamiento

Codificacidn: Se realizd del 13 al 20 de diciembre

Procesamiento: Se efectud entre el 21 de diciembre y el 4 de enero

AnAlisis de resultados: Esta fase esta prevista del 5 al 15 de ene
ro.

Los resultados se analizar@n en base a las siguientes areas:
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1. Relaciones actuales del sector industrial de Pichincha con 1la

CEE:

Inversidon y Tecnologia

Importaciones
Exportaciones

2. Perspectivas futuras

A continuacidn se presentan los cuadros con los

cipalmente la encuesta:

resultados prin

1. Relaciones actuales del sector industrial de Pichincha con 1la

CEE.
CUADRO N° 1
TIPO DE RELACION
RELACION N° de Empresa % de la Muestra
Inversidn 15 9.4
Transferencia tecnoldgica 36 22.5
Asistencia té&cnica 6 3.7
Importaciones de la CEE 92 57.5
Exportaciones a la CEE 15 9.4

FUENTE: Encuesta directa a industrias.
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1.1 Inversiodn

CUADRO N° 2

ORIGEN DE LA INVERSION

PAIS NUMERO DE
EMPRESA

Francia
R.F.A.
Holanda
Italia

Reino Unido
Varios paises
Bé€lgica
Espana

= NN W

FUENTE: Encuesta directa a industrias

CUADRO N° 3
PARTICIPACION DE LA INVERSION Y SEGUN DESTINO
(NGmero de empresas)

PARTICIPACION INVERSION ACTIVOS DESTINO CAPITAL
FIJOS

Menos del 20% 3 4

20 a 49% - 2

50 a 74% 2 4

75 a 100% 3 2

TOTAL 8 12

FUENTE: Encuesta directa a industrias
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CUADRO N°4

BENEFICIO DE LA INVERSION DE LA CEE EN
LAS INDUSTRIAS

(NGmero de empresas)

ASPECTO EMPRESA QUE SE HAN
e . L BENEFICIQPQ___
Transferencia tecnoldgica 10
Concesidn de Patentes 4
Uso de marcas 5
Apertura de mercado externo 1
Financiamiento 5

FUENTE: Encuesta directa a industrias

CUADRO N° 5

PRINCIPALES PROBLEMAS PARA OBTENER INVERSION

PRINCIPAL NUMERO DE EMPRESAS
PROBLEMA

Politica Econdmica
Mercado reducido
Tributacidn y Marco Legal
Baja rentabilidad

Ninguno

o= N W &

TOTAL 15

FUENTE: Encuesta directa a industrias
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1.2 Transferencia Tecnologica

CUADRO N° 6

DESTINO DE LA TRANSFERENCIA TECNOLOGICA EN
PRODUCCION Y COMERCIALIZACION

AREAS N° DE EMPRESAS PORCENTAJES
Elaboracidn de productos 11 30.6
Formulas y procesos exclusivos 9 25.0
Fases especificas del proceso 4 11.1
Varios aspectos 5 13.9
Licencia/marca 3 8.3
Uso/mantenimiento maquinaria 2 5.5
Control de calidad 1 2.8
Técnicas de venta 1 2.8
TOTAL 36 100.0
FUENTE: Encuesta directa a industrias
CUADRO N° 7

FORMAS DE CAPACITACION RECIBIDAS DE LA CEE
NIVEL DE PERSONAL __  ______ ________ ____ _.___N°_DE_EMPRESAS__
Gerencia 2
Técnico 3
Mandos medios 2
Planta 3
Comercializacidn 1
TOTAL 1

FUENTE: Encuesta directa a industrias
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CUADRO N° 8

PROGRAMAS DE ASISTENCIA TECNICA DE LA CEE SEGUN ORIGEN

(total: 6 empresas)

N° PROGRAMAS

R.F.A.

Reino Unido
Francia

Italia

Programa con ONUDI

NN W

FUENTE: Encuesta directa a industrias

1.3 TImportaciones

CUADRO N° 9

ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES DE LA CEE

PAIS DE ORIGEN

R.F.A.

Reino Unido
Italia

Bélgica

Francia

Espana

Holanda

Irlanda

Varios paises CEE

N° EMPRESAS

™

33
11
11

V= NNt ON

— - D
o o »

A= NN NNWU
W~ PMAONJOOVW

—

TOTAL

100.0

FUENTE: Encuesta directa a industrias
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CUADRO N° 10

VALOR IMPORTADO DE LA CEE
MILES US$

ANOS VALOR

1987 63.946.3

1988 55.151.9
_..1389 — — e 09:323.3
oAt ———.182.021.5
FUENTE: Encuesta directa a industrias

CUADRO N° 11
PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS DE LA CEE

PRODUCTO o N°_EMPRESAS %
Maquinaria y equipo 21 22.8
Insumos quimicos y fitosanitarios 16 17.5
Partes y piezas 12 13.0
Metales y sus manufacturas 12 13.0
Productos farmaceiiticos 5 5.4
Insumos plasticos 4 4.3
Esencias/aromatizantes 3 3.3
Papel y sus productos 4 4.3
Fibras sintéticas 2 2.2
Varios productos 3 3.3
Otros productos 10 10.9
TOTAL 92 100.0

FUENTE: Encuesta directa a industrias
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1.4 Exportaciones
CUADRO N° 12

DESTINO DE EXPORTACIONES A LA CEE

PAIS N° EMPRESAS
Francia 3
F.R.A. 2
Espafa 2
Reino Unido 2
Varios paises de la CEE 6
EOTAL _____ _ 5
FUENTE: Encuesta directa a industrias

CUADRO N° 13

VALOR DE EXPORTACIONES A LA CEE

MILES DE USS$
ANOS______ _ VALOR
1987 3.166.0
1988 2.733.5
1989 3.061.6
TOTAL 8.961.1

FUENTE: Encuesta directa a industrias
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CUADRO N° 14

PRODUCTOCS EXPORTADOS A LA CEE

PRODUCTO _____N° EMPRESAS

i o e o st —— ———

(98]

Producto de madera

Arveja chica/tomate/quinua
Frutillas frescas

Camarédn

Elaborados de cacao
Palmitos enlatados
Xantofila/buxina

Camisetas T

Metales y sus manufacturas
Artesania

et b et e b s QO RO

FUENTE: Encuesta directa a industrias

CUADRO N° 15

EMPRESAS QUE SE HAN BENEFICIADO /SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS

DE CEE
PAIS L __N° EMPRESAS _
Reino Unido 2
R.F.A. 1
Francia 1
Varios paises 2
TOTAL 6

FUENTE: Encuesta directa a industrias
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CUADRO N° 16

PRODUCTOS QUE SE HAN BENEFICIADO DEL S.G.P.

PRODUCTOS N° EMPRESAS
EXPORTADORAS

Arveja china/tomate 1
Elaborados de cacao 1
Palmitos enlatados 1
Xantofila/buxina 1
Productos de madera 1
Camisetas T 1

FUENTE: Encuesta directa a industrias
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CUADRO N° 17

ORIGEN DE LA COMPETENCIA EN LA CEE A LOS PRODUCTOS ECUATORIANOS

Paises Asiaticos

Taiwan/Corea
Convenio de Lomé

China

Isarael

Otros paises de la CEE
(Espana, R. Unidos, Italia,
Dinamarca)

Oceania

Otros paises Latinoamerica

PRODUCTOS

Madera terciada,

Artesanias

Camisetas

Té

Calzado

Arveja china, concentrado
de bixina

Camardn

Frutillas

Guardacaminos

Tableros contrachapados
Vilvulas

Escapolamina, concentrados
de bixina, frutillas
Camisetas T, concentrado de
xantofila, frutillas,

FUENTE: Encuesta directa a industrias
CUADRO N° 18
GRADO DE
REALIZADAS
_GRADO —_—
Alto
Medio
Bajo
TOTAL  _ _ _
FUENTE: Encuesta directa a industrias
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2. Perspectivas futuras

CUADRO N° 19

INTERES POR EL TEMA DE LA CEE
(Total 160 empresas)

Conocimiento sobre perspectivas

de Europa 1992 133
Quisiera recibir folletos/documen

tos 149
Asistiria a Seminario 134

FUENTE: Encuesta directa a industrias

CUADRO N° 20

PROYECTOS A CORTO PLAZO RELACIONADOS CON LA CEE

(Total 160 empresas)

% DEL TOTAL

PROYECTO N° EMPRESAS
Contratacidn de Joint Venture 14

Ampliacidn de la planta 45 2
Establecimiento de nueva planta 14

Apertura de exportaciones 63 3
Asistencia técnica 48 3
Compra de maquinaria 2
Mejoramiento de calidad 1

Obtencidn de licencia/marca 1

Estudios de mercado 1

Obtencidn de crédito 1

Importacidn de insumos 1

FUENTE: Encuesta directa a industrias
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PERSPECTIVAS

CUADRO N° 21

DE LOS PRODUCTOS EN LA CEE

Muy favorable
Poco favorable
Desfavorable
No opinan

N° %
42 26.3
37 23.1
14 8.8
67 41.8
160 100.0

o it e e e S T ey = Tt S R = o o S . T T b . T 7t S S o S = S iy W T = T e - Y P

FUENTE: Encuesta directa a industrias
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ENCUESTA

"LAS RELACIONES ECUADOR-COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA-
1992: REALIDADES Y PERSPECTIVAS

IDENTIFICACION DE LA EMPRESA
NOMBRE & == = = — o e e e e e e CIUDAD: ———mmmmmmmmm e mmmmmmm e e
DIRECCION: mm oo e m e e e e e e e e e e e TELEFONO: oo

ACTIVIDAD: Agroindustrial ( )1 Textil ( )2 HMadera ( )3 Papel ( )4
Quimica ( )5 Metalmecanica y Electromecanica ( )6

NOMBRE DEL INEORMANTE: = mmmmm o ccmommmmmmmmmmmm e m e oo e mmmmm e oo e o m o m e

I. INVERSION EXTRANKRA

Ha recibido su empresa inversidn proveniente de algin pais de la CEE? (La CEE estd in-
tegrada por: R.F.A., Bélgica, Dinamarca, Espafia, fFrancia, Grecia, Holanda, Irlanda, Ita
lia, Luxemburgo, Portugal y Reino Unido)

s1 () NO ( ) Pase al Capitulo II

2. (En caso de SI) De qué paises? —--——-cmc—mmmmmomcmmoaeee - e

3. Cual es el aporte de esa inversion en los activos
fijos de su empresa?  see———= - s/.

Valor total de los actives fijos: = e S/.

Indique la magnitud de esta inversion en la
conformacidbn del capital de su empresa: === —ceeeemmeeeemmcmeeeoo s/.

Monto total del capital social: 0 e mmmeeeeo S/,

5. Cébmo califica usted el beneficio de dicha inversibdn en:

ASPECTOS RELATIVOS A MY SATIS SATIS- POCO SATIS- NO HA
FACTORID FACTORIO | FACTORIO RECIBIDO
3 2 1 0
1. transferencia de tecnologia | ... . V. .l ]
2. Aprovechamiento de patente | | el W
3. Uso de marca | . r ________________________________________
4. Apertura de mercados para | ____ | _ e
exportaciones
5. Financiamiento @ = [|eseeemeeemveedemie B I R
6' Otros LR LL R R RIS LS A AL AL o A S b A dehidd-Rh-hi S e i A-i-=iath--he-h--h- S-S Ae- A A




6.

II.

10.

Cual es el principal problema que ha tenido su empresa para conseguir la inversion in-

dicada en la pregunta 17?

Inestabilidad politica (N
Inestabilidad economica ( )2
Marco legal restrictivo ( )3

Otro, especifique:

TECNML.OGIA

Rentabilidad baja
Excesiva tributacién (
Mercado reducido (

Su empresa ha suscrito contratos de transferencia de tecnologia proveniente

de la CEE?

SI ()1

NO ( )2 Pase a la pregunta 9

(En caso de SI) A qué areas se dirigio la transferencia de tecnologia?

AREAS
1. Proceso productivo
2, Capacitacion gerencial
3. Capacitacion de personal
4. Comercializacion externa

5. Otros:

Explique brevemente en qué

)4
)5
)6

de paises

consiste:

Participa su empresa actualmente en algiun programa de asistencia técnica de los paises

de la CEE?
SI ()
(En caso de SI)

En que

PROGRAMA

NO ( )2 Pase al Capitulo III

consisten estos programas?

INSTITUCION

1I1. CIRMERCID EXTERIOR

11.

Ha importado su empresa en los Ultimos 3 afios,

51 (N
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NO ( ) Pase a la pregunta 13

productos de los paises de la CEE?



12.

13.

14.

15.

Detalle los productos mas importantes:

NO

MONTO EN MILES US$

1987

R L e
T riyepuipeig
R e p—_

1988

1989+

——a e ——

exportado a los paises de la CEE en los Ultimos 3 afios y en qué montos?

( )2 Pase al Capitulo IV

Detalle los productos mas importantes:

(En caso de SI)
PRDDUCTO
1.
2.
3.
4,
5.
6.
7.
8.
9.
10.
* 1989:
Ha
SI ¢ )1
(En caso de SI)
PRODUCTO
1.
2.
3.
4,
5.
6.
7.
8.
9.
10.
* 1989: enero
Sus productos

SI

a octubre

MONTO EN MILES US$

1987

1988

1989+

se han beneficiado del Sistema Generalizado de Preferencias?

(

)1

NO (
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16.

17.

18.

19.

20,

(En caso de SI)

Como califica la competencia que

Cuales

PRDDUCTO

PRADUCTO

la CEE y en qué grado?

Cual es el principal incentivo que requiere su empresa

Transporte
Falta de financiamiento
Desconocimiento de mercado

Otros:

Para qué productos?

sufren

PAIS DE ORIGEN
DE LA COMPETENCIA

de impuestos

post-embarque

de la CEE? (Anote una sola respuesta)

1. Admision temporal de insumos

2. Exoneracion de toda clase

3. Certificado de Abono Tributario

4. Financiamiento para pre y

5. Mecanismos de apoyo a comercializacion
6. Subcontratacion internacional (maquila)
7. Zona Franca

Indique por que?

Otros, especifique:

-em e e e e ————

et m e a - —————

sus productos en los.paises de la CEL?

COMPETENCIA
MEDIA BAJA
2 1

son los principales problemas que afrontan sus exportaciones en el mercado de

R L LT T T e

para competir

en los mercados

(Nn
( )2
( )3
( )a
¢ )5
( )6
(DY)



IV. PERSPECTIVAS FUTURAS

21. Conoce usted que para 1992 hsbra "Una Europa sin fronteras" con circulacién libre
de personas, bienes y servicios?

sI ()N NO ()2

22, Para un mejor conocimiento de las ventajas que esta situacidn tendria para su empre-
sa, le gustaria recibir folletos y documentos?

SI ( )l NO ( )2
23. Estaria interesado en asistir a un seminaric sobre este tema?
sI ()N NO ( )2

24, Qué proyectos para el corto plazo tiene su empresa, en los cuales espera contar con
apoyo de los paises de la CEE?

Contratacion en Joint-Venture SI () NO ( )2
Ampliacion de la planta S1 () NO ( )2
Establecimiento de nueva planta SI ()N NO ()2
Apertura de exportaciones SI (N NO ( )2
Asistencia técnica SI () NO ()2

Otros, especifique:

25. Teniendo presente el perfeccionamiento de la CEE, las perspectivas para sus produc-
tos a corto plazo (1992 en adelante) seran:

tuy favorables ( )3 Poco favorables ( )2 Desfavorables ( )1

FIRMA DEL ENTREVISTADO SELLO DE LA EMPRESA

FIRMA DEL ENTREVISTADOR FECHA
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CAPITULO IV

PROYECTO DE DESARROLLO DEL TURISMO EN LAS COSTAS DE GUAYAS Y
MANABI

El Instituto Ecuatoriano de la Construccidn propone a los pailses de
la Comunidad Econdmica Europea, estudiar el aprovechamiento de los
recursos naturales que se encuentran en la linea de costa de las
provincias de Guayas y Manabi -entre los puntos de Cabo Pasado al
norte y de Posorja al sur- con fines especialmente turisticos de

pesca artesanal y deportiva.

CONSIDERACIONES GENERALES

Un plan integral de desarrollo turistico debe incluir la construc-
cidon de la infraestructura necesaria para hacerlo factible. En su
etapa inicial habria un considerable flujo de empleo via construc
cidén que luego aumentaria en la operacidn turistica. El total de-
sarrollo del perfil costero mencionado requiere de un plan que debe
ser implementado por etapas: infraestructura basica y luego la cons

truccion y operacidn turistica.

Las ventajas de este tipo de proyectos realizados en diferentes pal
ses del mundo son ampliamente conocidas por la generacidn de empleo
y por el mejoramiento de la calidad de vida de las personas integra
das en esta actividad. Esta situacidn, en Areas de desarrollo tu-

ristico intenso, involucra pricticamente a toda la poblacidn.
Como un primer paso hacia un desarrollo integral de esta zona y

. . . .~
desde el punto de vista turistico, se requiere de la construccion

de una infraestructura badsica, consistente en lo siguiente:

Obras viables:

1.- Terminacidn de la autopista Guayaquil-Salinas puesto que la
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ciudad de Guayaquil es la principal entrada internacional ha-

- -
cia el area propuesta.

2.- Mejoramiento de la carretera Guayaquil-Playas que constituye

el acceso sur al area en mencidn.

3.- Construccidn y/o mejoramiento de una via de primer orden, ad-
yacente al mar, desde Posorja al sur hasta Bahia de Cariquez

al norte.

Saneamiento ambiental y agua potable

Ejecucidn de obras en determinadas poblaciones que constituyen atrac
tivos y centros de aprovisionamiento a lo largo de la via costanera

propuesta (numeral 1).

Electricidad

Construccidn y/o mejoramiento de la red eléctrica existente en la
via propuesta (numeral 3), asi como de la red de comunicacidn nacio

nal e internacional.

Infraestructura pesquera

Construccidn de puertos pesqueros artesanales y deportivos ubicados
en la ruta propuesta (numeral 3) que coinciden con los puntos esco-
gidos para las obras de saneamiento ambiental, agua potable y elec-

tricidad.

Dada la belleza de la zona, la riqueza arqueoldgica y turistica de
la misma, la abundancia de pesca artesanal y deportiva, es 18gico
esperar que la inversidn que se haga en infraestructura basica, gene
re proyectos de construccidn de hoteles a nivel internacional asi

como facilidades recreacionales y turisticas en general,
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PROPUESTA

Observamos que la Comunidad Econdmica Europea es un mercado con
gran cantidad de consumidores del producto turismo (viajes, diver
sibén, esparcimiento). La coyuntura del turismo internacional es
propicia para el turismo en Ecuador, sea como destino o lugar de

transito.

El alto costo de los servicios hoteleros y la saturacidn de las
playas de Europa, amerita la inversidn en desarrollo del turismo
en sitios donde las especificidades propias de su situacién geo-
grafica, asi como la mano de obra barata, los torna en alternati-

vas que merecen ser consideradas con miras a invertir.

Las opciones en la zona delineada son miltiples, siendo suscepti-

ble de reorientar las preferencias de turismo receptivo, que evi-

dencian polarizacidn: asi, hay exceso de solicitudes para reali-

zar cruceros a las islas Galapagos, que bien podrian ser dirigi-

dos a otros sitios de la costa con ciertas similitudes ecoldgicas

y

atractivos turisticos equivalentes,

Guayaquil, el principal puerto del pais, es una ciudad de gran mg.
vimiento comercial y patrimonio cultural importante, con una ofer
ta turistica susceptible de ser ampliada y modernizada con 1la

realizacidn de proyectos en los que bien podrian intervenir empre
sas europeas bajo la modalidad de joint ventures, aportando tec-

nologia mas avanzada, y en algunos casos sus productos terminados.

La cooperacidn de empresas europeas con empresas ecuatorianas po-
dria darse via aporte de bienes de capital. Un caso concreto:

el Telesférico de Guayaquil, proyecto que de acuerdo a fuentes em
presariales interesadas en particular en su construccidn, se amor
tizaria en menos de tres anos. Tal proyecto a su vez vincularia
otros servicios como parte de un posible paquete turistico, entre
los que: cruceros por el rio Guayas, visita al Museo Histdrico de

Las Pefias y a la antigua planta de 1la Cervecerla, donde se cons-
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truiria un restaurante de caridcter tradicional guayaquileno.

- En cuanto al litoral, especificamente la zona de playas, existen
bahias, acantilados y un predominio de playas anchas con arenas
finas y moderado oleaje. Al respecto, el Instituto Ecuatoriano
de la Construccidn ha elaborado los términos de referencia para

la obtencion de financiacidn de los proyectos de prefactibilidad.

A lo largo de la costa existen 79 playas apropiadas para el reen-
cuentro con la naturaleza, muchas de ellas con caracteristicas
favorables para la pesca deportiva, buceo, surfing, esqui, navega-

cidn a vela, etc.

Entre los principales atractivos turisticos se encuentra el Parque
Nacional de Machalilla, importante reserva ecoldgica de 55.095 hec
tareas; la riqueza arqueoldgica correspondiente a los centros de

las culturas pre-hispanicas de Valdivia, Machalilla, Chorrera, Sa-

lango, entre otros.

Los proyectos de desarrollo de esta regidn necesariamente deberan
incluir construccidn de infraestructura. E1 aprovechamiento de sus

recursos naturales puede realizarse de varias formas:

~ Puertos de pesca deportiva-muelles

- Complejos vacacionales para jubilados (semejantes a los de Costa
Rica).

- Spa en los sitios de vertientes naturales; bafios termales,
- Evaluacidn de sitios arqueoldgicos; recorrido.
- Cruceros (muelles de Manta, Montecristi, Salango, etc.)

- Paradores riisticos, restaurantes.

Del marco legal, podemos hacer breves consideraciones: La legisla-
cidn actual, limita la posibilidad de compra de tierra por parte de
extranjeros, por lo que &sta deberd ser parte del aporte de la em-

presa nacional. Con proyectos concretos, deberd determinarse los
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alcances de la Ley de Seguridad Nacional y las atribuciones de la

Marina sobre zonas de playa y bahia,

La nueva ley de régimen tributario interno, mantiene los benefi-
cios de la ley de fomento turistico, pero suprime la deduccibn -en
la base imponible- de la inversidn inicial o reinversiones en in-
muebles destinados al turismo y el financiamiento de programas de
promocidn turistica; y deduccidn de inversiones o reinversiones en

la integracidn de capital de la empresa turistica.

Las autoridades econdmicas han definido al turismo, exportacidn y
forestacidon como los sectores prioritarios de desarrollo. Por lo
que es de esperar una flexibilizacidn de la 1legislacidn como par-

te de los incentivos para promover la actividad.
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CAPITULO V

ZONA FRANCA DE ESMERALDAS CRONOLOGIA

Sus primeras ideas surgieron en 1964, con el Convenio Ecuador-Bra

sil y el Eje Manaos-San Lorenzo.
El primer intento de conformarla surgid en 1970,

El Ing. Ledn Febres Cordero crea la Zona Franca de Esmeraldas, me
diante decreto # 1267 de acuerdo con lo establecido en la Ley Or-

ganica de Aduanas, el 8 de noviembre de 1985.

En enero 15 de 1987 se conforma la Compania de Economia Mixta ZOFREE,

con un Capital de $ 16'925.000,00

En marzo de 1988 se tiene la primera Junta de Accionistas, se con-

forma el primer Directorio.
En enero de 1988, se forma el segundo Directorio de ZOFREE,

Conformacidn de la empresa:

Junta General de Accionistas, Directorio, Gerente.

La empresa es una Compafiia de Economia Mixta, en la que Autoridad
Portuaria de Esmeraldas, tiene el 757 de las acciones y el sobran-
te estd distribuido entre empresarios privados e instituciones pi--

blicas.
Finalidad de la empresa:

ZOFREE, tiene como finalidad promover y construir un Parque Indus-
trial para empresas extranjeras que quieran radicar en el pais, pa

ra producir exclusivamente para la exportacidn.

La empresa administrard la operacidn y funcionamiento del Parque
Industrial, alquilando los espacios y otorgando servicios a 1los

usuarios
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CAPITULO VI

ECUADOR Y LOS MECANISMO DE LA
COOPERACION INDUSTRIAL

Me es grato dar a conocer a ustedes una 0ltima experiencia

practica de cooperacidn industrial entre empresas europeas andinas.

A raiz de los acuerdos celebrados entre el Pacto Andino y la
Comunidad Econdmica Europea, ésta Ultima contratd a la empresa
EMIC, con sede en Bruselas, para efectuar algunos estudios e
identificar empresas andinas que estuvieren interesadas en
celebrar contratos de Joint Venture y tecnologia con empresas euro
peas, asi como para identificar las correspondientes empresas

europeas que eventualmente tuvieran el mismo interés.

A su vez, la empresa EMIC, nombrd varios agentes en cada uno de
los paises andinos, y, entre ellos, contratd a nuestra firma
Pérez, Bustamante y Pérez, Abogados, Cia. Ltda., para los

servicios y contactos en el Ecuador.

Para el estudio macro y micro econdbmico para la identificacidn de
sectores, subsectores y productos, se despalazaron los consultores
europeos a nuestros paises y tomaron contacto con diferentes

organizaciones y autoridades.

En nuestro pais tomamos contacto con el Ministerio de Industrias,
con CENDES, con ANDE, con las Camaras, con la Camara de la Pequefia
Industria, con las federaciones, etc., con el propbdsito de
identificar los sectores, subsectores y productos que estarian
interesados en esta cooperacidon industrial con la Comunidad

Econdmica Europea.

El resultado fue interesante en el sentido de que permitié a los
consultores europeos conocer las particularidades de nuestro pais,
de su organizacidon empresarial y llevarse un acervo de

conocimientos sobre nuestra realidad econémica, sobre nuestra
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legislacidn comercial, tributaria, laboral, etc.

Este estudio macroecondmico, que efectud la empresa EMIC, tomo en
consideracidon lo siguiente: las exportaciones, la mano de obra,
la utilizacion de insumos locales, la sustitucidn de importaciones
y el valor agregado nacional y, segin la bondad de cada proyecto,

fue identificando estos sectores, subsectores y productos.

Para esto adoptd como método, en primer lugar, un estudio
estadistico sobre el Pacto Andino y la Comunidad Econdmica
Europea. En segundo lugar, envid y efectud encuestas y

cuestionarios tanto a la Administracion POblica, a las autoridades
encargadas del desarrollo industrial, como a 1las instituciones
privadas y, por ultimo, elabord una lista de proyectos que habian

sido evaluados anteriormente.

Los resultados de esta primera fase de estudio fueron los
siguientes: se selecciond como sectores, en orden de importancia,
la fabricacion de bienes de capital, en segundo lugar la
agroindustria y, en tercero, industrias diversas entre ellas: el
plastico, textiles, petroquimica, maderas y cuero. La compafia
EMIC, como consultora del Mercado Comin Europeo tomd a su cargo el
sector de la fabricacidn de bienes de capital e industrias

diversas.

Con posterioridad a la primera fase, vino 1la segunda fase de
identificacidn de las empresas, en este caso ecuatorianas, porque
el trabajo se lo estaba realizando simultaneamente en todos 1los

paises del Grupo Andino.

Para la identificacidon de las empresas se tomdo dos elementos, uno,
los contactos con las asociaciones gremiales y otro con las
autoridades. Ademas, se adoptd un método muy simple, la
publicacion de un anuncio en la prensa para aquellas pequefias vy

medianas industrias que estuvieran interesadas en esta cooperacidn
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industrial con Europa. Se presentaron alrededor de treinta
pequeflas y medianas industrias con las cuales se ha celebrado
continuas entrevistas y se ha hecho visitas a las instalaciones en

el caso de industrias existentes.

Después, la compafiia consultora selecciond de estas treinta,
alrededor de quince industrias que seran las que, si es que siguen
adelante las negociaciones, podran conversar con las empresas

europeas para llegar a un acuerdo de cooperacion.

Esta segunda fase estad cumplida, o sea la identificcion de
empresas, proyectos y promotores. Estamos ahora en la tercera fase
0 sea la de los encuentros y negociaciones entre empresas. Una
vez producida la identificacidn es absolutamente necesario conocer
cuales son los propdositos, cuales son los proyectos que animan a
los promotores de cada uno de ellos y, por 1o tanto, hay que
concretar ya de una manera definitiva estos propbdsitos, mediante
un estudio de factibilidad necesariamente, porque inclusive hay
financiamiento de la Comunidad Econdmica Europea; financiamiento
parcial para los estudios definitivos de factibilidad. Un estudio
que permita a la compafila consultora dar mayores elementos de
juicio a las compafilas europeas que estuvieren eventualmente

interesadas en cooperar con empresas de nuestro pails.

La compafiia EMIC ha tomado ya contacto a través de sus agentes en
Europa con estas empresas potenciales para la cooperacidn, pero
llegado el momento de concretar los deseos, es necesario poner en
blanco y negro los datos de manera de poder interesar realmente a
las empresas europeas; para llevar a cabo este proyecto conjunto
definir si se trata de una mera aportacion de capital, si se trata
de transferencia de tecnologia, de entrenamiento gerencial, de

ayuda para exportacidon de nuestro productos, etc.

Dentro de esta amplisima gama en lo que puede consistir, en la que

se pueda detallar, la cooperacion industrial.
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En ese estado estamos en este momento porque una vez que terminen
las empresas ecuatorianas de valorar y detallar cada uno de 1los
proyectos, con esos elementos, se podrad preparar las entrevistas
que se realizaran en la Feria de Hannover en mayo de este afio. En
ese momento se podra concretar en la Feria la relacidon personal y
directa entre el empresario europeo y el empresario ecuatoriano

deseoso de esta cooperacidn entre ellos.

Respecto de los "joint-ventures'" se ha buscado unas ciertas
caracteristicas, a través del proyecto. Obviamente, como primera
caracteristica, una pluralidad de asociados. En segundo lugar,
una aportacién de rercursos para un usoc comun, ya sea para la
subcontratacion o para la fabricacidn comin. Los casos de
coproduccidn para investigaciones conjuntas, como el caso del
marketing para el desarrollo de productos en comun, para la
tecnologia, etc., y como tercera caracteristica del
" joint-venture™ la participacion en los riesgos y en los beneficios
de acuerdo con el aporte de cada uno de los socios. El proposito
de este estudio y de este trabajo realizado hasta ahora, que 1lo
consideramos exitoso, porque es una concrecidon de lo que se puede
hacer dentro de este marco de cooperacion con el Mercado Comin
Europeo, se puede llegar a una participacidon conjunta con los
empresarios europeos, teniendo en cuenta, ademas, las facilidades
que ahora la Comunidad Economica Europea brinda a América Latina

para esta cooperacidn.

Yo me voy a referir a la cooperacidn en si, porque eso le
corresponde a otro de los colegas de esta tarde, pero es indudable
que estas facilidades que antes se denominaban "cheysson" tienen
que ser aprovechadas por nuestros palses, porque van desde la
ayuda a las asociaciones gremiales siguiendo por la ayuda para Jlos
estudios de factibilidad hasta el financiamiento y aporte de 1la
Comunidad y de los empresarios europeos en este tipo de empresas

conjuntas.
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Hace un momento se decia que hay un desconocimiento de estas facili-
dades en nuestro pais. Asi es, efectivamente. Sin embargo una
vez que se vayan desarrollando los proyectos, ya en concreto, se
las podra utilizar adecuadamente. Quisiera hacer referencia
también a algunas conclusiones o experiencias que han surgido de

este estudio.

En cuanto a problemas detectados en Europa, en la primera encuesta
que realizd EMIC hizo referencia a que en cada uno de los paises
nuestros hay obviamente el problema de la deuda externa, problemas

de inseguridad y de situacidn politica.

En esa primera encuesta también se pudo detectar en los

empresarios europecs una falta de confianza en los socios andinos.

Estas fueron, digamos, las conclusiones de la primera encuesta.

Se transmiti®o a los empresarios europeos los perfiles de las

empresas y de los proyectos después de una seleccidn muy severa y

después de esta transmision de los perfiles de las empresas y de

los proyectos, los consultores europeos encontraron que existia

una gran sorpresa en los palises de la Comunidad Econdmica Europea

respecto. de la seriedad de las empresas andinas seleccionadas. En-
tre paréntesis, de alrededor de doscientas empresas han sido

seleccionadas ochenta.

Digo que existia una gran sorpresada basada, pues, en el
desconococimiento que existe en Europa sobre nuestros paises.
Sorpresa sobre la seriedad de las empresas andinas por la forma en
que habian presentado su curriculum, sorpresa sobre la seriedad de
los proyectos en si y también una sorpresa muy grande sobre la

altisima rentabilidad declarada por las empresas ecuatorianas.

Sobre esto ultimo, obviamente tenemos que hacer una reserva y los
ecuatorianos aqui presentes conocemos muy bien que esa pretendida
altisima rentabilidad existe en algunos casos, pero en otros es

ficticia, si tomamos en cuenta el altisimo costo del interés a que
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esth sometido todo el sector empresarial en este momento. Decla
que durante la encuesta del afio pasado se recibi® del Ecuador
alrededor de treinta proyectos y se selecciond quince proyectos
segin los siguiente criterios: la situacidon financiera de la
empresa, el contenido del proyecto, el contenido financiero y el

contenido técnico.

Estos proyectos cubren los sectores de metalmecinica, electronica,
textil, acceso y fabricacién de buques. Hasta ahora las
respuestas de las empresas europeas son muy positivas para estos
sectores ya seleccionados. Algunas han indicado sus preferencias

por lo que concierne a los diversos palises del Pacto Andino.

En general, las empresas contactadas estan listas y abiertas a
cooperar con empresas andinas segun los proyectos presentados.
Todo depende de las informaciones que una empresa ecuatoriana pudo
dar o tendrd que dar para vender su proyecto e interesar a 1la
empresa europea; por lo tanto, la preparacion del proyecto es
sumamente importante. Estimamos que de las quince empresas
ecuatorianas seleccionadas, unas diez podran concretar los
acuerdos de cooperacidn y alrededor de setenta empresas europeas

iran a Hannover.

La Corporacidn Andina de Fomento, por otra parte, estad lista a
cooperar en la financiacidn de los proyectos denominados
"proyectos EMIC" y algunos organismos financieros, segun se nos ha
informado, de algunos paises del Pacto Andino, podrian completar la

ayuda financiera de la Comunidad Econdmica Europea.
Esto es, sefiores, la experiencia concreta que se ha tenido

respecto de la cooperacidn industrial entre la Comunidad EconOmica

Europea y el Ecuador.
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Tiene un interés sumamente grande porque decia al principio que
existe un gran dificultad en contactar a un empresario europeo.
La ayuda de la Comunidad Econdmica Europea ha sido sumamente
interesante. Es una ayuda que vale mucho, y vale mucho
econdmicamente al contratar a una firma de consultores para ir
identificando los proyectos de los paises e identificando ya a los

empresarios que estuvieran interesados.

En la primera fase, cuando en este pais pedimos listas de
proyectos a las asociaciones gremiales, pero mas que nada a las
autoridades, se pudo detectar que muchos de ellos o eran muy
incipientes o eran proyectos de hace muchos afios que hablian sido
remozados constantemente prar ver si un dia se podrian poner en
practica. Pero es el empresario el que saca adelante su proyecto,
pues &1 con su experiencia y mas que nada con su concepto de
riesgo quiere sacar adelante el proyecto. De su cabeza nace una
idea muy primaria, por una experiencia que 1la ha visto en otro
pais, porque ha leido algo sobre eso, y va madurando el proyecto y
es el empresario el que lo saca adelante. Esto lo comprendimos

desde un primer momento.

Muchos proyectos inducidos desde el Estado o no han dado resultado
o tal vez son muy tedricos. Por un cierto interés estatal, muchas
veces muy pausible, de orientar el desarrollo industrial o de la pe
quefia o mediana industria en un determinado sentido. Pero es el
motor de la actividad privada el que mueve el desarrollo de los pro-
yectos. Por lo tanto este empresario, que a pesar de que esti
adecuadamente agremiado (inclusive en nuestro pais la agremiacidn
es obligatoria) conserva para si sus ideas, conserva para si su
proyecto. Muchas veces ni siquiera lo conversa hasta el momento
de poder realizarlo. Cuando se le ha presentado esta oportunidad,
de tener contacto a través de una firma de consultores con una
empresa europea, que pueda tener una mejor experiencia en el mismo

campo ha reaccionado en forma sumamente positiva.
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De manera que creo yo que esta experiencia de EMIC, con los
defectos que pueda tener obviamente y que se pueden ir corrigiendo
en el camino, puede servir como una base para el futuro para una
adecuada cooperacidon industrial entre la Comunidad Econdomica Euro-

pea y nuestros paises.

Quisiera referirme, para terminar, a unos dos o tres pequefios
puntos respecto de la inversion extranjera. Es indudable, y esto
seria una inadecuada repeticidon, que si vivimos en un mundo que
estd cambiante, que esti cambiando todos los dias, si estamos
viendo como la inversidn se esti dirigiendo hacia los paises del
Este, estamos viendo como inclusive los paises asiaticos se
preparan para la Europa del 1992, nosotros no nos podemos quedar

atras.

Esta lamentable mentalidad que nos dejd® la Decisidn 24 y que ha
sido en buena parte corregida por la Decisidn 220 tiene que ser
completada en nuestro pais con la expedicidn de normas
regulatorias que tengan como objetivo principal, no solamente 1la
apertura de la inversidon extranjera, sino la promocidn de la

inversidn extranjera.

Venezuela, hace poco en el mes de enero, acaba de dictar normas en
ese sentido. Ya practicamente, con excepcion de ciertos sectores,
en términos generales no se necesita la autorizacion

administrativa para una inversion extranjera.

De manera que todo este andamiaje que heredamos respecto de la
inversidén extranjera y que nos ha hecho tanto dafio, que se
manifiesta en la autorizacidn, que se manifiesta en el limite de
remisién de utilidades, que se manifiesta en 1la Gltima Ley de
Régimen Tributario Interno al establecer un impuesto a la remisidn
de utilidades al exterior, que se manifiesta en nuestro pais en
diez organismos que tratan de la inversion extranjera, que se
manifiesta en las trabas para la transferencia de acciones, debe

cambiar.
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Hace un momento, el Ec. Luna hablaba de la nueva Ley de Mercado de
Valores, que es un tema que ha causado mucha polémica, pero que en
la forma en que estid concebido el proyecto lamentablemente no es
aceptable, al menos para las Bolsas de Valores existentes. Como

puede funcionar una Bolsa de Valores si aln dentro de la Subregidn
para hacer una version subregional se necesita un permiso previo
del pais de origen que toma pues muchos dias y luego de presentar
todos los certificados necesarios se necesita una autorizacidn del

pais al cual ingresan los capitales.

Eso no puede funcionar en Bolsa. La rueda de bolsa es diaria a
las once de la mafiana y es ahi donde debe jugar las acciones, de
manera que todo esto, este andamiaje y que subsiste en nuestro
pais en cuanto a mentalidad, si bien las normas se han
flexibilizado, 50y del criterio que deberia corregirse
fundamentalmente. Decia no sdlo como apertura para la inversidn

extranjera sino como promocidn para inversidn extranjera.

La situacidn es sumamente grave para nuestros palses una vez que
todas las inversiones importantes se van hacia la Europa del Este.
Nosotros podemos competir muy poco en materia de inversidon, pero
al menos dictar normas que ayuden a abrir y a promocionar la

inversidn extrajera.
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CAPITULD I

INFORME DE LA JUNTA DEL ACUERDO DE CARTAGENA SOBRE
LA PRIMERA REUNION DE LA SUBCOMISION MIXTA
ANDINO-EUROPEA SOBRE
COOPERACION CIENTIFICA Y TECNICA

La Primera Reunién de la Sub Comisibn Mixta Europea de Ciencia y
Tecnologia, se llevd a cabo en la sede de la Junta del Acuerdo de
Cartagena, en la ciudad de Lima, Perli, los dias 17 y 18 de abril

de 1989.

Participaron en la Reunidn representantes de Bolivia, Ecuador,
Perli, Venezuela, la Junta del Acuerdo de Cartagena y la Comisibn

de las Comunidades Europeas.

La reunidén fue inaugurada por el Coordinador de la Junta Dr.
Fernando Sanz Manrique, quien dio 1la bienvenida a los
participantes. En su intervencib6n se refirid a los problemas que
ha afectado la marcha del proceso de integracidén y los pasos que
los paises andinos y la Junta vienen dando para superarlos. En
particular enfatizd la decisién de los Presidentes Andinos de
reunirse peribédicamente a objeto de realizar un seguimiento vy
evaluaci6bn permanente del proceso. En este sentido, sefialé que
la prbxima reunién de Jefes de Estado a celebrarse el 26 de mayo
constituird un hito importante en la profundizacibén del proceso
integrador, la misma que tratard entre otros el importante tema
de la modernizacidn de las estructuras productivas, estrechamente

vinculadas a las tareas de la Sub Comisién.

El Dr. Giuseppe Valentini a nombre de 1la CEE agradecidé 1la
bienvenida y sefialé la importancia que Europa confiere a la
cooperacidn cientifico-técnica, en particular al Grupo Andino,

con el cual existe una afinidad de intereses de todo nivel.
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La Reunibén designé al Dr. Carlos Aguirre de 1la Junta como

moderador y adoptd la siguiente agenda:

1. Examen de las actividades cooperativas pasadas entre el Grupo

Andino y las Comunidades Europeas.

2. Examen de lo actuado a partir de la Reunidén de la Comisidn

Mixta Andino Europea.

3. Definicidn de prioridades, requerimientos y campos
cientificos especificos, tanto a escala nacional como
subregional, para el inicio de nuevas acciones de

cooperacidn.

4. Identificacidén de 1las contrapartes andinas para la

cooperacidn europea.

5. Identificacidén de centros de excelencia en investigacidn

cientifica.

6. Informacidén en Ciencia y Tecnologia.

7. Areas de Accibn para el afo 1989.

8. Informe de la CEE sobre el Programa de Ciencias y Tecnologia

para el Desarrollo.

Con respecto al primer punto de la Agenda, la Junta informd
respecto a la cooperacidén para el desarrollo recibida por parte
de 1la CEE desde 1976, consideridndose que ha realizado un
importante aporte al proceso de integracidén andina. Sin embargo
enfatiz6 que el Acuerdo GRAN-CEE abre nuevas perspectivas de

cooperacidn en materia de investigacidén y formacidén de recursos
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humanos que es objeto de la Sub Comisidén Mixta tratar, de tal

manera de ampliar el proceso cooperativo hasta ahora ejecutado.

Se senalb también que las modalidades de la cooperacibn entre los
paises europeos y andinos deben ser encaminadas hacia formas més
organicas, teniendo como actores a los organismos nacionales de
ciencia y tecnologia y dentro de un marco que responda a los
lineamientos de politica que a nivel nacional éstos definan y los
lineamientos comunitarios andinos derivados del Protocolo de
Quito, y la Junta actuando como el mecanismo de enlace entre las
partes andinas y frente a la Comisién de 1las Comunidades

Europeas.

Con respecto al segundo punto de la Agenda, se informbé que los
paises andinos han hecho uso de 5 de las diez becas ofrecidas y
se estan tramitando tres adicionales. Asimismo se han puesto en

marcha tres proyectos de investigacién.

a) "Etiological studies on cervical cancer", de la Universidad
del Valle-Colombia e TAIC Francia con una contribucidn
Comunitaria de 346.200 ECUS (36 meses).

b) "El mejoramiento del cultivo del banano en zonas cafeteras".
FNCC e ICA - Colombia, CIRAD - Francia por 210.000 ECUS (24

meses).

c) '"Improvement of pineapple in the Peruvian Amazon". INIA -

Peru - CIRAD - Francia por 220.000 ECUS (24 meses).

Con respecto al punto 3 de la Agenda, la Junta informbé sobre la
adopcibn del Programa de Accidén Comunitaria Andina (PAC) por el V
Consejo Andino de Ciencia y Tecnologia en Sucre-Bolivia el 01 de
abril de 1989. Se describidé la base conceptual y operativa del

mismo.
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10.

las lineas prioritarias de investigacidn que surgen del PAC y

serdn objeto de la cooperacibén son:
1. Area de Salud: malaria, chagas, leishmania.

2. Area de Agricultura: Fijacién de nitrdégeno y micro

propagacion.

3. Nuevos Materiales Industriales: Superconductividad y otros a

ser definidos.

4. Recursos Naturales y Medio Ambiente: Incluyendo biomasa a

partir de deshechos y desastres naturales.

Esta lista no constituye una lista exhaustiva; podrén ser objeto
de cooperacidn otras dreas del PAC. Estas se irdn identificando

en el tiempo.

A propuesta de la delegaci6n andina, la CEE estudiard 1la
posibilidad de participar en reuniones de expertos andinos que
tendrin a su cargo el disefio de las propuestas de investigacidn a

ser sometidas a la CEE en el marco de los programas del PAC.

Con respecto al punto 4 de la Agenda, en el Anexo I se sefialan
las contrapartes andinas responsables del didlogo con Europa en

materia de Ciencia y Tecnologia.
Con respecto al punto 5, los paises remitirdn a la CEE las listas
de centros de excelencia susceptibles de participar en 1la

cooperacidn.

Con respecto al punto 6 de la Agenda, las partes buscaran un

medio que permita establecer el mejor esquema de informacidn Gtil
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11.

12.

a los programas y proyectos en curso. Los paises andinos
informaran a la CEE los procedimientos a nivel nacional para la
seleccién y otorgamiento de becas en el exterior. la CEE
informard a los paises de los resultados obtenidos en el Segundo

Programa de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo 1987 -1991.

Con respecto al punto 8 de la Agenda, se definid un Programa en

tres Areas:

a) Diez nuevas becas de investigacidn, mas cinco no utilizadas
por un monto de 180 m/h. a ser solicitadas hasta setiembre de

1989.
b) Diez proyectos conjuntos cuyo listado aparece en el Anexo II.

¢) Dos talleres sobre biomasa (deshechos de muestra de café) en

Ecuador; y otro sobre sismologia en Perd.

El monto total aproximado que requerird la ejecucib6n del programa
es de 2 a 2.5 millones de ECUS de contribucién comunitaria

europea.

los proyectos estardn sujetos a la evaluacién cientifica
correspondiente y la disponibilidad final de 1los recursos

financieros.

La Comisién de las Comunidades Europeas sefialé su disposicidén a
recibir solicitudes de nuevos proyectos, en particular de Ecuador
y Perfi, a ser incluidos en el Programa de 1989, hasta julio de

1989.

Con respecto al punto 8 de la Agenda, la CEE informb y distribuyo

documentos referidos a sus programas de cooperacién.
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13. Asimismo se <convino en 1la necesidad de realizar reuniones
peribédicas de la Sub Comisién, con una frecuencia de por lo menos

una por afo.
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ANEXO I

CONSEJO ANDINO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

BOLIVIA

Dr. José Guillermo Campos
Director Ciencia y Tecnologia
Ministerio de Planeamiento y Coordinacidn

Direccidn: Av. Arce s/n
Teléfono: 374914

Télex: 3280 MINCORD BV
Correo: Casilla 3116

LA PAZ
COLOMBIA

Dr. Pedro Amaya
Director de COLCIENCIAS

Direccidn: Transversal 9, 133-28
Telé&fono: 2740180 - 2740229

Télex: 44305 FOCOL €O

Correo: Apartado Aéreo 29828
BOGOTA

ECUADOR

Ing. Guillermo Romero

Director Ejecutivo del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia

CONACYT

Direccidn: Av. Patria 850 y 10 de Agosto
Telefono: 550-699 - 550-160

Télex: 22027-ED
Casilla: C - 0028

QUITO
PERU

Ing. Carlos del Rio

Presidente

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
CONCYTEC

Direccidn: Camilo Carrillo 118, Jesiis Maria
Apartado Postal 1984 - Lima 100

Teléfono: 235249 - 235278

Fax: 234241

Télex: 25218 PE CONCYTEC
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VENEZUELA

Dra. Dulce Arnao de Uzcategui
Ministro de Estado para Ciencia y
Tecnologia y Presidente

del Consejo Nacional de Investigacion
Cientifica y Tecnologia

CONICIT

Direccidn: Edificio Maploca
Tercera Transversal
Los Cortijos de Lourdes
Los Ruices
Caracas 1010
Teléfono: 239-4953 - 239-0433
Télex: 25205 CNICT - VC
Apartado: 70617 Los Ruices

JUNTA DEL ACUERDO DE CARTAGENA

Dr. Carlos Aguirre B.
Jefe del Dpto. de Tecnologia

Direccidn: Av. Paseo de la Repiiblica 3895
San Isidro
Lima - Peri

Teléfono: 414212

Télex: 20104 PE
Fax: (51-14) 420-911
Apartado: 18-1177

Lima 18
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ANEXO

IT

PROYECTOS RECIBIDOS ENTRE EL 1/10/88 Y

EL 20/03/89 EN FASE DE EVALUACION

AREA (S) PAISES CENTROS COSTO CONTRIBUCION DURACION
TITULO DEL PROYECTO CIENTIFICA (S) INVOLUCRADOS ASOCTADOS GLOBAL C.E.E. (MESES)
Y RESPONSABLES (Solicitada)
@) @ ©) ) ) ©) @)
Phase Transitions in Fisica del Estado Venezuela I.V.I.C.
Disordered Antiferro Sélido Espaiia Univ. Granada
magents (Evaluaciones Dr. J.F. Fernandez
positivas, (291) Dr. J. Marro 244 590 73 160 36
Seismotectonics of Geologia Tectbé4ni- Venezuela INTEVEC
Northern Venezuela ca de Placas Espaiia CsIC
(Evaluaciones po- Sismologia RFA Univ. Hamburg
sitivas) Dr. E. Gajardo
Dr. E. Banda
Dr. J. Makris 880 000 275 000 36
Properties of Super- Fisica del Estado Venezuela I.V.I.C.
conducting Materiales Sélido (Centro de Fisica)
and Devices Dinamarca Tech. Univ. of Denmark
(Evaluaciones posi- Superconduccidn Dr. M. Octavio
tivas). Dr. J. Aponte
Dr. J. Bindslev 57 945 24
Structure and Use of Bot&nica Venezuela Univ. Central de
Economically Venezuela
Venezuelan Wid Plants R.F.A. Univ. Freiburg
(En evaluacidn) Lic. H. lindorf
Dr. I. Roth 268 482 64 223 48




98¢

1) (2) 3) (4) (5) (6) (7)
Estudio Quimico de 5 Fitoquimica Colombia Univ. Nacional ,
Especies Vegetales y Quimica Orgénica Espaiia C.S.I.C.

2 Esponja Marina Estructural Ttalia Inst. Quimica de Mo-
(en evaluacibn) Espectroscopia léculas Activas
Estructura Dr. J. Gonzalez
Actividad Dr. C. Miravitlles
Dr. F. Monache 1 017 500 275 000 36
Mechanism of Action
of Polyene Antibio-
tics. In Vitro Stu-
dies for the Impro-
vement of the Thera
peutic Index Against
Leishmaniasis
Effects of Nutrition
and Altitude on Phy-
sical Capacities in
Prepubertal Children
Obtencibn de Materia Nuevos Materiales Colombia Centro Internacional
les Super conducto- Venezuela de Fisica - Bogoté
res Bolivia Univ. de Napoles
Ecuador
Per(
Italia 1 920 000 860 000 36
Studies of Membrane Biofisica Colombia Centro Internacional
proporties in the de Fisica - Bogoté
Process of Infection Ecole Normale Supe-
of Coffee left by rior Francia
Hemileia ~ Vastatrix
Astrofisica Tedrica Fisica Colombia Centro Internacional
Italia de Fisica

Univ. de Roma
R. Ruffini
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CAPITULO II
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# Se agradece la contribucion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia-
CONACYT, por el texto basico del presente capitulo



Tercera Parte

CAPITULO II

PROPUESTA DE CODPERACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA
A LA COMUNIDAD ECONOUMICA EUROPEA

INDICE
EVOLUCION DE LA COOPERACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA
INTERNACIONAL

1.1 Marco Juridico

1.2 Acuerdos Complementarios de Cooperacion
Internacional en Ciencia y Tecnologia

1.3 Acciones de Cooperacidn Internacional

en Ciencia y Tecnologia

ALGUNOS INDICADORES DEL DESARROLLD CIENTIFICO
TECNOLOGICO EN EL ECUADOR

POLITICAS Y PLANES

3.1 Plan 1973-1977

3.2 Plan 1980-1984

3.3 Plan 1985-1988

3.4 Plan 1989-1992

3.5 Conclusiédn

PROGRAMA DE COOPERACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA
4.1 Introduccion
4,2 Programa por Sectores

4.2.1 Sector: Salud-Nutricion

- Diagnostico y Politicas
- Lineas de Cooperacion
- Perfiles de Proyectos
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Anexo:

Sector: Pecuario

- Diagnostico y Politicas
- Lineas de Cooperacion
- Perfiles de Proyectos

Area: Biotecnologia

Diagnostico y Politicas
Lineas de Cooperacion

- Perfiles de Proyectos
Proyectos

Sector: Acuicola y Pesquero

- Diagnostico y Politicas

- Perfiles de Proyectos

Sector: Recursos Naturales y Medio Ambiente
- Diagnobstico y Politicas

- Perfiles de Proyectos

Sector: Agricola

Diagnostico y Politicas
Lineas de Cooperacion
Perfiles de Proyectos
Proyectos

Area: Informatica e Informacion Cientifica
y Tecnolodgica

- Diagnostico y Politicas
- Lineas de Cooperacion

Area: Formacion y Capacitacion de Recursos
Humanos

- Diagnbstico y Politicas
- Lineas de Cooperacion

Principales entidades de investigacion cientifica
y tecnologica
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1.

CAPITULO IT

PROPUESTA DE COOPERACION CIENTIFICA

Y TECNOLOGICA A LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

EVOLUCION DE LA COOPERACION CIENTIFICA Y  TECNOLOGIA
INTERNACIONAL. -

1.1 Marco Juridico

El Decreto Supremo 201-B, de 20 de febrero de 1974, «crea
implicitamente el sistema nacional de cooperacibén técnica
externa, el mismo que estd conformado por el Comité Nacional de
Cooperacibén Técnica y Asistencia Econdmica, como b6rgano rector
del sistema, y por las instituciones nacionales piiblicas vy
privadas sin fines de lucro, como ejecutoras. E1l mismo Decreto
designa a los integrantes del Comité Nacional de Cooperaciébn
Técnica de 1la siguiente manera: el Vicepresidente de 1la
Repliblica como presidente y los ministros de Relaciones

Exteriores y Finanzas como vocales.

Entre otras obligaciones, al Comité Nacional de Cooperacidn
Técnica, se le encarga las funciones de elaborar, coordinar y
ejecutar la politica y programacién nacional de la cooperacidn
técnica externa, aprobar las solicitudes sobre proyectos de
convenios, las modificaciones a los mismos, las contribuciones
que el pais debe aportar a los organismos internacionales que
presten cooperacidén técnica y/o asistencia econbémica, etc., es
decir, toda capacidad de decisién sobre la cooperacibn técnica

multilateral y bilateral que tiene el pais.

Complementariamente, el mismo Decreto 201-B, crea la Comisién

Mixta de Seleccién de Becarios, como un bérgano especializado del
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Comité Nacional de Cooperacidén Técnica, para que se encargue, en
forma exclusiva, de la calificacidon y seleccidén de becarios

ecuatorianos en el exterior.

Por otra parte, el Decreto Sﬁpremo 3811, de 7 de agosto de 1979,
expide la Ley del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia,
mediante la cual se encarga al CONACYT adoptar la politica en
materia de seleccidn, evaluacidn e incorporacidén de la tecnologila
extranjera, en coordinacibén con los demis organismos del Estado
que regulan la transferencia de tecnologia forédnea, y a la
Direccidén Ejecutiva del CONACYT coordinar con el Comité Nacional
de Cooperacidn Técnica y Asistencia Econbmica, 'la suscripcidn de
convenios internacionales de cooperacibén técnica, para el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia", y con el Instituto de
Crédito Educativo y Becas, IECE, "la utilizacibén eficiente de las
becas que requiere el desarrollo cientifico y tecnolébgico

nacional".

El citado Decreto Supremo 201-B define, ademas, el tratamiento de
la cooperacibén técnica externa en el pais como 'las acciones que
se lleven a cabo entre el gobierno del Ecuador y los gobiernos
extranjeros vy, en general, con fuentes multilaterales y

bilaterales tanto publicas como privadas, con el propdsito de:

- Efectuar investigaciones y preparar estudios técnicos,
cientificos, culturales, sociales, etc., con la participaciébn
de asesores.

- Intercambiar conocimientos e informacidn técnica y cientifica.

- Contribuir a la formacién de recursos humanos nacionales, a
través de su participacidén en cursos, seminarios, simposios,

conferencias, etc., organizados en el exterior o en el pais,
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- Dotar de equipos, laboratorios y, en general, bienes fungibles
o no fungibles necesarios para la realizacién de proyectos, sin

que el receptor deba pagar el costo de los mismos.

- Proporcionar valores no reembolsables que se destinen al

financiamiento de los aspectos antes sefialados.

De esta manera se incorpora a la legislacidén ecuatoriana un
concepto basico de esta modalidad de cooperacibn, reconocido
internacionalmente, como un mecanismo de transferencia de
conocimientos cientificos y tecnoldgicos y, por lo mismo, un
imprescindible factor complementario de desarrollo de la ciencia

y la tecnologia en el pais.

1.2 Acuerdos Complementarios de Cooperacién Internacional en

Ciencia y Tecnologia

E1 CONACYT, dentro de ciertos niveles, ha dado importantes pasos
en el empefio de poner a la cooperacidn técnica y cientifica
externa al servicio del desarrollo cientifico y tecnolébgico

nacional.

Actualmente es miembro de algunos organismos internacional que
promueven el desarrollo cientifico y tecnoldgico regional vy
subregional latinoamericano, como son la Comisibén Latinoamericana
de Ciencia y Tecnologia, COLCYT, 1la Red Latinoamericana de
Biologia, RELAB, 1la Red Latinoamericana de Biotecnologia,
RELABIOTEC, 1la Fundacién Internacional para la Ciencia, IFS,
etc., asi como participa en la programacidén y ejecucidbn de
proyectos de cooperacidn cientifica y tecnoldégica que desarrollan
los 6rganos especializados del Sistema de las Naciones Unidas,
ONU, de la Organizacidén de los Estados Americanos, OEA, y otros
organismos internacionales, los fondos externos no reembolsables,

han alcanzado, en algunos afios, hasta el 50% del total de
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recursos presupuestarios que el CONACYT destina a inversidn.

Adicionalmente, se ha suscrito convenios de cooperacidn
cientifica y tecnolégica con instituciones homblogas de tres
palses latinoamericanos, coho son: el Fondo Colombiano de
Investigaciones Cientificas y Proyectos Especiales "Francisco
José de Caldas'", COLCIENCIAS, de Colombia; el Consejo de
Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas, CONICIT, de
Venezuela; y el Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y
Tecnoldégico, CNPq, de Brasil; asi como con la Academia de
Ciencias de 1la Unibén de Repliblicas Socialistas Soviéticas; URSS;

y la Corporacibén Andina de Fomento, CAF.

En términos generales, las actividades que el CONACYT ha definido
y acordado como mecanismos de cooperacidén cientifica y
tecnolbégica con los organismos e instituciones sefaladas, se
refieren a la realizacibén conjunta de estudios, investigaciones
cientificas, intercambio de cientificos, especialistas,
informacidén y publicaciones cientificas en general, formacidn vy
capacitacién de recursos humanos, realizacibén de conferencias,
simposios, eventos cientificos y cualquier otra modalidad que se

acordare entre las partes.

El CONACYT, ademas, se encuentra negociando acuerdos y convenios
con otras instituciones hombélogas latinoamericanas, asi como con
organismos de cooperacibn subregional e instituciones
gubernamentales de ciertos paises europeos, como son: el CONICET
de Argentina, el CONICIT de Chile, el CONCYTEC de Per(i, el Comité
Estatal de Colaboracibén Econdémica, CECE, de Cuba; el Instituto

Cientifico Weizmann de Israel, etc.
En virtud de lo senfialado, particularmente por 1los crecientes

compromisos y acciones que el CONACYT debe cumplir en el campo de

las relaciones internacionales, principalmente de cooperacibn
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cientifica y técnica, en su calidad de organismo planificador,
coordinador y promotor del desarrollo cientifico y tecnoldgico
nacional, el CONACYT, se encuentra empeiiado en crear la Direccidn de
Relaciones Internacionales, con el objeto de canalizar, de manera
Agil y adecuada, la utilizacién de los recursos cientificos,
tecnoldégicos y econdmicos no reembolsables externos a las
instituciones ejecutoras del Sistema Nacional de Ciencia vy

Tecnologia.
1.3 Acciones de Cooperacidén Internacional en Ciencia y Tecnologia

Tomando como referencia el periodo 1980-1988, el Ecuador ha

recibido la siguiente cooperacibén en ciencia y tecnologia:

1.3.1. Cooperacidén Multilateral

ORGANISMO AREA DE COOPERACION
-~ Organizacidn de Esta- - Politicas y planificacidn CyT
dos Americanos OEA - Capacitacibén de recursos humanos

en diferentes campos.

- Informacién cientifica y Tecnolodgica.
gica.

- Apoyo a proyectos especificos en
Ciencias del mar, tecnologia de a
limentos, metalurgia, biotecnolo-
gia, bioecologia, leguminosas de
consumo humanos, sensores remotos

ferias juveniles.

- UNESCO/ROSTLAC - Capacitacidn de recursos humanos

en computacidn.

- UNESCO/ROSTLAC/CRESALC - Apoyo para la realizacibdn de seminarios.
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- Organizacidn Interna-
cional de Energia
Atbémica, OIEA

- Agencia para el De-
sarrollo Internacio
nal, USAID

- Secretaria Ejecutiva
del Convenio Andrés

Bello, SECAB

-~ Comité Interguberna-
mental para las Mi-

graciones, CIM

Ayuda para estructurar los servicios de
informacién en el campo nuclear.
Capacitacibén de recursos humanos

en fisica nuclear aplicada.

Provisibén de equipos para produc-

cidén radio-farmacefitica.

Inspeccidén de proteccidn radiolbgica.

-Apoyo a proyectos especificos, capacita-
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cibén, expertos y equipos en el ambito
de la transferencia de tecnologia

rural y de la energia.

Apoyo para reuniones en el pais y
en el exterior,.

Para realizacidén de seminarios-ta
lleres sobre periodismo cientifico.
Ayuda para actividades cientificas

juveniles.

Facilitar la transferencia de tecnologia
a través del traslado técnicos profesio
nales al Ecuador.

Traida de expertos para el anilisis
presupuestario y disefio de un sistema

de financiamiento de 1la ciencia vy
tecnologia.

Ayuda para el programa de retorno del
personal nacional calificado y para el
de migracidn selectiva.

Cooperacidn al desarrollo de la educa-
cibén superior.

Asesoria en la construccidn y e-

quipamiento de talleres-escuela.



— Junta del Acuerdo de
Cartagena, JUNAC

- PNUD/UNESCO  * /

PNUD/DCTD * /

PNUD/OIT * /

PNUD/OMPI *_/

Organizacibn de las
Naciones Unidas para
la Educaciébn, la
Ciencia y la Cultura,
UNESCO

- Organizacibén Meteoro
l6gica Mundial, OMM
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Apoyo a proyectos especificos con

los PADTs (alimentos, madera, ru-
ral, informacidn).

Apoyo.a proyectos especificos para el

sector agropecuario.

Capacitacibén de recursos humanos
(biologia).

Estadisticas de ciencia y tecno-
logia.

Administracibén de Ciencia y Tecnologia.

Provisi6n de expertos para implantar un
sistema de informacidén integrado en el

Banco Central,

Proyecto piloto para el establecimiento
y operacion de centro de tecnologia

rural.

Apoyo para establecer un sistema

de propiedad industrial.

Asistencia financiera.

Capacitacidn de recursos humanos.
Periodismo cientifico.

Actividades cientificas y juveniles

Consultores.

Provisidén de becas para efectuar
cursos en climatologia, hidrolo-
gia, agro-climatologia y proce-

samiento de datos.



— Programa de las Na-

ciones Unidas para
el Medio Ambiente,
PNUMA

Comisién Econbmica
y 4 .

para América

Latina  CEPAL

Corporacibén Andina

de Fomento, CAF

OPS/OMS * /

Organizacibén de las
Naciones Unidas para
la Agricultura y la

Alimentacidn, FAO

Organizacibén de las
Naciones Unidas para
el Desarrollo Indus-
trial, ONUDI.

Instituto Interamerica
no de Cooperacibén para

la Agricultura, I1ICA
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Apoyo a simposio sobre oceanogra-
fia.

Curso sobre trabajo de informacidn
cientifica.

Provisién de becas.

Consultores para conformacién del

Sistema Andino de Informacién

Biomédica.

Apoyo a proyecto de Biotecnologia
Consultores para financiamiento
de actividades cientificas y

tecnolbgicas.

Apoyo a proyectos y eventos del
drea de la salud.

Consultores para el sector salud.

Proyectos y consultores para agri

cultura y alimentacidn.

Consultores para el sector

manufacturero.

Consultores para el sector

agropecuario.



- Instituto Latinoameri-
cano de Planificacidn
Econémica y Social,
ILPES.

- Centro Internacional
de Investigaciones
para el desarrollo
CIID

- PHI/UNESCO  *_/

- Fundacién Internacio-
nal para la Ciencia,
IFS

1.3.2 Cooperacién Bilateral

PAIS

Suiza

Bélgica

Chile

Francia

Gran Bretana

Becas para planificacién

econbmica.

Proyectos.

Apoyo a los proyectos especificos
en Hidrologia y pequefios aprove-
chamientos de recursos hidrafili-

cos.

Ayuda a proyectos en tecnologia

de alimentos.

AREA DE COOPERACION

Donacidén de equipo de ultrasonido

Revisidén de equipo para metalur-

gia extractivo del cable

Becas para Ecuador

Experto en matemiticas para
Universidades

Cooperacidn econdmica para red
de comunicaciones de la policia

nacional

Becas y cursos en varias &reas.
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Italia

Suecia

Japbn

Alemania

NAS de U.S.A. */

CNPq del Brasil * /

CONICIT de Venezuela * /

- Cooperacidn técnica para control

de calidad de alimentos y medica-

mentos basicos de consumo masivo

- Realizacibn de estudios en geotermia

y control de riesgos volcénicos.

- Capacitacibén de recursos humanos

en Areas de control de calidad
industrial, estandarizacibn y

sistemas de control.

Donacibén de equipo de computacidn

- Curso de manejo de proyectos, es-—

tandarizacibén, control de calidad en la
industria, ingenieria de potencia

eléctrica.

- Politica cientifica y tecnolbgica.

- Intercambio de investigadores en

diferentes campos.
Pasantias en prospectiva cientifi

ca y tecnologia.

- Consultores para prospectiva
cientifica y tecnolbgica y
estadistica e indicadores

- Pasantias en financiamiento y
en cooperacidén internacional en

. . ’
ciencia y tecnologla
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COLCIENCIAS de Colombia* / - Consultores para financiamiento y
presupuestacidn cientifica y
tecnoldgica

- Pasantias en planificacién,
coopéracién internacional,
financiamiento y presupuestacidn

cientifica y tecnolégica

Como se observa 1la cooperacidén cientifica y tecnoldgica
internacional se ha dado en 4eras aisladas como respuesta a
ciertas necesidades puntuales de instituciones nacionales vy
personas solicitantes por la falta de una adecuada planificacibn y

programacion.

En este contexto 1la cooperacidén internacicnal se ha canalizado a
través de la relacién tanto de paises amigos asi como con
organismos internacionales. Por medio de estos vinculos sin
embargo se ha logrado capacitar a recursos humanos del Ecuador y
me jorar las condiciones materiales para el desarrollo de las

actividades de ciencia y tecnologia en el pais.

* /(1)

SIGLA NOMBRE

ROSTLAC - Oficina Regional para la Ciencia
y Tecnologia para América Latina
y el Caribe.

CRESALC - Centro Regional para la Educacién

Superior en América Latina y el

Caribe.
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PNUD

DCTD

OIT

OMPT

OPS

OMS

PHI

NAS

CNPq

CONICIT

COLCIENCIAS

Programa de Naciones Unidas para el

Desarrollo.

Departamento de Cooperacibén Técnica

para el Desarrollo.

Organizacién Internacional del Trabajo.

Organizacib6n Mundial de la Propiedad

Intelectual.

Organizacibén Panamericana de la Salud.

Organizacion Mundial de la Salud.

Programa Hidroldégico Internacional.

Academia Nacional de Ciencia.

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-

gia.

Consejo Nacional de Investigaciones

Cientificas y Tecnoldgicas.

Fondo Colombiano de Investigaciones
Cientificas y Tecnolbgicas "Francisco

José de Caldas".

2, ALGUNOS INDICADORES DEL DESARROLLO CIENTIFICO-TECNOLOGICO EN

EL ECUADOR

De acuerdo al I Inventario Nacional del Potencial Cientifico y

Tecnolbgico

1979; realizado sobre el universo de
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instituciones que a 1la fecha desarrollaban actividades
cientifico-tecnoldgicas, se presenta la siguiente informacidn

cuantitativa global:

533 unidades de Investigaciéﬁ y Desarrollo (IyD) y Servicios
Cientificos y Tecnoldgicos (SCT); 556 proyectos; 2.049
cientificos e ingenieros y 0.22% del Producto Interno Bruto

(PIB) para gastos en I y D. 2 /.

A 1986 se estimd la existencia de 550 unidades, 825 proyectos,
2.750 cientificos e ingenieros 3 / y 0.21% del Producto
Interno Bruto de gastos en Investigacidén y Desarrollo 4_/, lo
cual demuestra un mejoramiento cuantitativo de los recursos
institucionales, humanos y de proyectos, manteniéndose 1la

misma relacibén de gastos respecto al Producto Interno Bruto.

Este avance experimentado en el desarrocllo de la infraestructura

cientifica y tecnologica, se debe en buena parte, a la mayor asig-

nacion de recursos financieros por parte del estado, a través del

Fondo para investigaciones del Consejo Nacional de Universidades

y Escuelas Politécnicas, CONUEP, y de las actividades de fomento

del CONACYT.

2 / Inventario del Potencial Cientifico y Tecnolégico de 1979.

3 / Cifras estimadas.

4 / Informe Técnico de Misibén de Asesoria del Dr. Alvaro Acero,

Coordinador del Proyecto de Programacién Presupuestaria en

Ciencia y Tecnologia de Colombia.
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Las actividades cientificas y tecnoldgicas en el Ecuador son
atendidas de manera directa en sus aspectos mas generales por
la Ley del Sistema Nacional de Ciencias y Tecnologia, expedida
mediante Decreto 3811 el 23 de agosto de 1979, la ley de
Universidades y Escuelas Politécnicas expedida el 14 de mayo
de 1982 y, en aspectos especificos por los estatutos y leyes
constitutivas de las diferentes instituciones que realizan

actividades cientificas y tecnolbgicas.

Algunos elementos cualitativos, que permiten configurar de
mejor forma la situacién del desarrollo cientifico y
tecnoldgico ecuatoriano, se detallan en el diagnbéstico y
politicas sectoriales del Programa de Cooperacién Cientifica y

Tecnoldgica que forma parte de ésta propuesta.
POLITICAS Y PLANES

El Ecuador, estimulado por 1las acciones que realizan
organismos internacionales como la UNESCO y la OEA tendientes
a incorporar la ciencia y la tecnologia al proceso de
desarrollo y, por la decisién unadnime de los Presidentes
Latinamericanos, reunidos en Punta del Este, para utilizar el
progreso de la Ciencia y la Técnica como instrumento de
desarrollo de sus pueblos, el Ecuador a través de la Junta de
Planificacién y Coordinacidn, primero, y luego a partir de
1980, con 1la creacidén del CONACYT, ha realizado varios
estudios sobre la situaci6n cientifica y tecnoldgica
ecuatoriana y preparado lineamientos de politicas, expresados
en sus planes de desarrollo, con la siguiente secuencia y

alcance:

3.1 Plan 1973-1977
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El Plan Integral de Transformacién y Desarrollo plantea por
primera vez, en el proceso de planificacién nacional, la
necesidad de considerar a la Ciencia y 1la Tecnologia como
variable estratégica para su desarrollo integral. En este
plan, en forma general, se enunci6 la politica y medidas de

politica y su aplicacidén fue muy limitada.
3.2 Plan 1980-1984

En este Plan Nacional de Desarrollo se determind una serie de
politicas y actividades para que el CONACYT impulse su
ejecucidn, conjuntamente con las instituciones cientificas y
tecnoldégicas gubernamentales, privadas y universitarias. Con
el fin de dar cumplimiento a dichas politicas y actividades
globales de desarrollo cientifico y tecnolégico, se formularon
Planes Operativos anuales, para 1981, 1982, 1983 y 1984, de
acuerdo con el avance de los estudios ejecutados, cuya
realizacién se efectud mediante programas y proyectos,
cumplidos parcialmente en razén de las limitaciones

principalmente de caracter financiero.
3.3 Plan 1985-1988

Este Plan Nacional de Desarrollo, destacd como aspectos
importantes del capitulo Ciencia y Tecnologia, siete programas
con sus respectivos proyectos que apuntaron a conseguir una
mayor relacidén entre las actividades cientificas y
tecnoldégicas y las productivas, a fortalecer la capacidad
nacional de investigacibn cientifica y tecnoldgica para el

desarrollo y la cultura nacional.

Los siete programas indicados se refieren a: Investigacidn de

la realidad cientifica y tecnoldbgica; fomento de 1la
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investigacién del sector pablico y privado; instrumentos de
politica tecnoldgica; apoyo al desarrollo cientifico vy
tecnoldégico universitario; fortalecimiento de 1la Comunidad
_Cientifica Nacional; desarrollo de los servicios cientificos y
tecnoldgicos; y, desarrollo de 1la capacidad de gestibn

tecnolégica.

Para su ejecucidn,el Plan Nacional se dividié en planes
operativos anuales para 1985, 1986, 1987 y 1988, al interior
de 1los cuales se plantebd 1la realizacidén de actividades
cientificas y tecnoldgicas en los siete programas del Plan,
relacionando con Areas-sectores econdmico-sociales y acciones
tendientes a armonizar y fortalecer 1la investigacidn
cientifica, 1la infraestructura vy servicios cientificos-
tecnolbégicos y la formacidén y capacitacién de los recursos

humanos en este campo.
3.4 Plan 1989-1992

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1992 en Ciencia vy
Tecnologia propone estimular en forma decidida y planificada
el desarrollo cientifico-tecnoldgico, con el propdsito de
reducir la dependencia tecnolbgica externa del sector
productivo de bienes y servicios, promoviendo, en primera
instancia, el mayor desarrollo de 1la infraestructura
cientifica y tecnolbégica del pails, fundamentalmente, los

recursos humanos, fisicos, institucionales y financieros.
Este planteamiento estratégico surge a partir del conocimiento
de la situacidén del desarrollo CyT nacional cuyos rasgos mas

sobresalientes son los siguientes:

- Insuficiente infraestructura para el desarrollo de las

actividades cientificas y tecnolbgicas.
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- Pocas oportunidades para la formacidén académica de los
recursos humanos, elemento fundamental para el proceso de

produccidn cientifica y tecnoldgica.

- Débil articulacién entre el Sector Productivo de bienes y

servicios y el sistema productor de Ciencia y Tecnologia.

-~ Insuficiente capacidad y experiencia para la negociacibn,
desagregacién y asimilacidén de tecnologias, asi como
insuficientes mecanismos para la informacién, difusidn vy
divulgacién de 1la produccidén cientifica y tecnolbgica

internacional.

- Débil estructura organica funcional de 1los organismos
rectores del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia; que

impide alcanzar una 6ptima capacidad de gestién.

La problemdtica descrita se tratard de resolver mediante 1la
ejecucidén de una serie de Programas y Proyectos especificos de
desarrollo cientifico y tecnoldgico a mediano y largo plazo
que requieren la concertacibén entre el Estado, Universidades y
Escuelas Politécnicas, Sector Productivo Privado y demés
sectores involucrados en la actividad cientifica y tecnolbgica

nacional.

Estos Programas y proyectos responden fundamentalmente a los

siguientes objetivos de politica:

- Creacibdn y fortalecimiento de la infraestructura
institucional, formacibén y capacitacibén de recursos humanos,
provisién de equipos y recursos financieros que permitan
incrementar la  capacidad de desarrollo cientifico-

tecnoldgico endbgeno.
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- Establecimiento de mecanismos para la difusibén, divulgacién
cientifica y tecnolbégica y gestién de 1la transferencia

tecnoldgica,

- Apoyo técnico y financiero para la ejecucidn de proyectos de
investigacién acordes con las necesidades del desarrollo
nacional en las siguientes Areas-sectores: Agropecuaria,
Forestal y Pesquera, Recursos Naturales y Medio Ambiente,
Manufactura, Salud, Biotecnologia, Informatica, Informacién,
Educacién, Planificacidén, Coordinacidn, Gestidén y Fomento de

actividades cientificas y tecnolobgicas.

- Creacibén de mecanismos e instrumentos financieros para el

apoyo de actividades cientificas y tecnolbgicas.

- Formulacidn y ejecucidén de planes y programas de formacidn y

capacitacién de recursos humanos idoneos para el Sistema.
- Plan Operativo 1989

La determinacibn como problema central del desarrollo
cientifico y tecnolbégico nacional la "Insuficiente capacidad
cientifica y tecnolbgica interna para apoyar el desarrollo
nacional", condujo a definir proyectos y acciones puntuales
orientadas, en sintesis, hacia los siguientes objetivos de

politica para 1989:

- Crear y fortalecer los mecanismos de difusibén y divulgacién

cientifica y tecnolbgica.

- Establecer mecanismos de gestién de 1la transferencia

tecnolédgica.
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- Elaborar programas concertados de investigacibn tecnolébgica.

-~ Formular politicas y programas de formacidén y capacitacidn

de recursos humanos para el Sistema.

- Incrementar y fortalecer 1la infraestructura cientifico-

tecnolbgica instalada.

- Actualizar la informacibén sobre el desarrollo cientifico-

tecnolbégico nacional.

- Orientar el Sistema Educativo hacia 1las actividades

cientifico-tecnolbgicas.

~ Crear instrumentos financieros adecuados para apoyar las

actividades cientifico-tecnolébgicas; y

- Fortalecer 1la capacidad de gestidn de 1los Organismos

Rectores del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.
- Plan Operativo 1990

En el Plan Operativo para 1990 se trata de afectar la misma
problemidtica propuesta en el Plan Operativo de 1989, mediante
la ejecucién de nuevos proyectos especificos y la conclusidn
de los no terminados durante 1989. Cabe destacar que varios
de los objetivos expuestos en el Plan Operativo de 1989 se
mantienen para 1990 y podrian continuar vigentes para el
mediano o largo plazo de mantenerse la escasez de recursos

financieros derivada de la crisis econbémica interna.
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3.5 Conclusién

En el Ecuador a partir de 1973, ha estado latente la preocupacidn
del desarrollo cientifico-tecnoldgico, pero su avance efectivo se
ha visto limitado por la falta de apoyo politico y la escasa
asignacidén de recursos financieros, entre otros problemas.
Actualmente el Gobierno dentro de las limitaciones expuestas se
encuentra empefiado decididamente en apoyar el aumento de 1la
capacidad cientifica y tecnolbgica interna, para lo cual se ha
propuesto conseguir una mayor participacidén de la cooperacidn

internacional.
PROGRAMA DE COOPERACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA
4.1 Introducciodn

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, CONACYT, en su
calidad de organismo rector del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, encargado de planificar, coordinar y promover el
desarrollo cientifico y tecnoldgico ecuatoriano y de adoptar la
politica en materia de seleccibén, evaluacidén e incorporacién de
la tecnologia extranjera en coordinacidén con los demis organismos
del Estado que regulan la transferencia de tecnologia forénéa,
propone el siguiente programa de cooperacién en ciencia y

tecnologia para los prbximos afios, a partir de 1990.

El programa responde a las politicas, requerimientos y
prioridades del desarrollo cientifico y tecnoldgico ecuatoriano,
establecidos por el CONACYT en coordinacidn con las instituciones
cientificas y tecnolbgicas del pais, y apunta a conseguir
determinados objetivos de desarrollo en las siguientes A&reas-
sectores: Salud-nutricidén, Pecuvario, Biotecnologia, Acuicola y
Pesquero, Recursos Naturales y Medio Ambiente, Agricola,

Informitica e Informacién Cientifica y Tecnolbgica y Formacidn vy
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Capacitacibén de Recursos Humanos.

Para cada sector, sobre la base de una sintesis de diagnéstico y
politicas, se propone lineas de cooperacién, y en varios de ellos

proyectos, formulados integramente o a nivel de perfiles.

La mayor parte de los proyectos han sido concertados con las
instituciones cientificas y tecnolbgicas ejecutoras del pais, las
mismas que bajo la coordinacidén del CONACYT, cumplirian 1la
funcién de contraparte ecuatoriana para la definicibén y ejecucidn

de los proyectos propuestos.

4.2 Programa por Sectores

4.2.1 SECTOR: SALUD - NUTRICION

— Diagndstico y Politicas

Las condiciones de salud, enfermedad, desnutricidn y muerte son
el resultado de diversos procesos, esto hace que las acciones que
se desarrollen para enfrentarlas deban tener una visidn
multidisciplinaria. La enfermedad y 1la desnutricidén son las
causas inmediatas de la mortalidad infantil, los insuficientes
servicios de salud, la inseguridad alimentaria, la inadecuada
atencién infantil, la falta de infraestructura y saneamiento
ambiental son causas subyacentes, en tanto que las condiciones
técnicas y sociales de produccién, la economia, lo politico y

cultural son las causas bisicas del problema.

La situacidén de salud de la poblacidén ecuatoriana refleja un
claro deterioro expresado en altas tasas de mortalidad general
5.2 por mil habitantes, mortalidad infantil 47.7 por mil nacidos
vivos, sin embargo en algunas regiones de la sierra la tasa

sobrepasa el valor de 100, la mortalidad neonatal y morbilidad
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materna presenta datos de 14.1 y 1.7 por mil nacidos vivos
respectivamente, lo anterior de frente a una tasa de natalidad de

20.6 por mil habitantes.

A pesar del subregistro existente en las estadisticas de salud,
se ha encontrado que la atencidén del parto por profesional apenas
llega aun 52.8%7Z de los nacimientos, en el A&rea rural el
porcentaje es de 14.6%, lo que refleja una baja cobertura de los

servicios de salud.

Se registran altas tasas de morbilidad por enfermedades
diarréicas e 1infecciones respiratorias agudas, parasitdsis
intestinal, asi como difteria, tosferina, sarampibén y tétanos,
concomitantemente se evidencian bajas coberturas de vacunacibén y
deficitarias condiciones de saneamiento ambiental, agua potable y

alcantarillado.

Se siguen encontrando altas tasas por enfermedades como la
tuberculosis, malaria y dengue entre otras y que se constituye en
verdaderos problemas de salud piliblica, vinculadas con la pobreza

y malas condiciones de vida.

La desnutricidén energético-proteica, las anemias nutricionales y
el bocio endémico son problemas de salud importantes, cerca del
507 de nifos menores a cinco afios tienen baja talla para su edad
(desnutricibén crénica) y 47 tienen bajo peso para su talla
(desnutricién aguda), existe una alta correlacién entre la
desnutricibén energética proteica y el mayor riesgo de morir,
manifiesta a partir del primer afioc de vida. El 607 de 1las
mujeres embarazadas presenta anemia, asl como un 75% de nifos
menores de un afio y un 457 de nifios entre uno y dos afos., Por
otro lado se observan serios problemas en 1la produccién,
almacenamiento, comercializacién y distribucibén de los alimentos,

] [ 4 . . 3 . . .
asl como en las prlcticas alimentarias y wuna insuficiente
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seguridad alimentaria.

Es decir se manifiesta un perfil epidemiolégico constituido por
una base en la que aln existen enfermedades que ya han sido
erradicadas en otros paises, al que se suma un perfil nuevo
constituido por enfermedades producto del desarrollo como son los
suicidios, hipertensibn, stress y otras y que en su totalidad nos
demuestra la «critica situacién de salud de 1la poblacibdn

ecuatoriana.

En el Ambito cientifico y tecnoldgico se pueden evidenciar los
problemas y situaciones que se manifiestan en el desarrollo
cientifico y tecnoldgico en general, sin embargo es evidente que
en (ltimos afos se ha producido un importante desarrollo de 1la
investigacib6n fundamentalmente cientifica en las 4reas de clinica
y epidemiologia, de eventos de capacitacibén de recursos humanos e
institucionalizacién de 1la investigacibén, tendientes a dar una
respuesta a los problemas de salud antes anotados, sin embargo se
hace necesario estimular investigaciones de tipo tecnoldgico,
transferencia y desarrollo de tecnologias asi como investigacidn

basica.

En base del diagnbdstico presentado se han formulado las
siguientes politicas para apoyar el desarrollo del sector salud y

. 4
nutricion:

- Ejecutar un programa nacional de investigacibén en ciencias
médicas (salud-nutricién), con 1la participacién de las
instituciones del sector piiblico y privado y de los centros de

educacibén superior.

- Estimular la investigacibén sobre las causas de morbi-mortalidad
y desnutricién mas frecuentes con un criterio

multidisciplinario y multisectorial.
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~ Establecer mecanismos que foralezcan la infraestructura
. ’ » ’ . . 3 « 2 . .
cientifica y tecnologica para la investigacidon en ciencias

médicas.

Apoyar la organizacibén y funcionamiento de un sistema nacional
de alimentacibén, nutricibén y seguridad alimentaria, que permita
llegar a un nivel de suficiencia nutricional en todos los

sectores de la poblacidén ecuatoriana.

Promover la investigacidn biomédica, orientada a determinar los
pardmetros morfolbgicos, fisiolbgicos y bioquimicos de 1la
poblacién, distribufdos por regiones geograficas y grupos
sociales, asi como la investigacibén farmacoldgica-terapeltica y
de productos de consumo humano con alto valor nutritivo y de

bajo costo.

Apoyar la investigacidn médico-social con criterios
epidemiolbgicos y énfasis en las patologias de mayor

prevalencia en la poblacién y en sus condiciones de vida.

Apoyar las acciones de prevencibén, fomento y promocidén de la
salud y asegurar una adecuada atencién a los grupos de mayor

riesgo, especialmente a la madre y al nifio.
Coadyuvar al mejoramiento de la calidad, cobertura y prestacidn
de servicios de salud, para los grupos mayoritarios de la

poblacibén ecuatoriana.

Estimular la formacidén y capacitacién de recursos humanos en

ciencias de la salud.
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Lineas de Cooperacién

Desarrollo cientifico y tecnolbgico para el sector, politicas y

prioridades.

Sistema de Informacibén sobre el desarrollo cientifico-

tecnoldgico nacional.

Procesos y perfiles de salud-enfermedad: problemas
prioritarios de morbi-mortalidad, problemas nutricionales vy

alimentacidn, crecimiento y desarrollo.

Enfermedades tropicales, otras transmitidas por vectores vy
parasitarias, saneamiento ambiental. Medicina tradicional vy

plantas medicinales.
Funcionamiento de sistemas, servicios de salud y recursos
humanos. Formacidén y capacitacién de recursos en el A&rea

cientifica y tecnolédgica.

Administracién y manejo de la ciencia y la tecnologia: Centros

y proyectos de investigacidn.

Perfiles de Proyectos

Programa Nacional de desarrollo cientifico y tecnoldgico en el

drea de la Ciencias Médicas.

Efectos mutagénicos de la fototerapia en linfocitos humanos de

neonatos hiperbilirrubinémicos.

Evaluacién de la inmunidad celular especifica y fagocitica en
nifios escolares carentes de hierro y condiciones socio-

econbmicas bajas.
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- Suplemento alimenticio para el control de anemias ferroprivas.

Identificacién de médula b6sea de marcadores cromosémicos de

malignidad en trastornos hematolbgicos.

Nuevas tecnologias para la produccibdn de fArmacos.

4.2.2 SECTOR: PECUARIO

Diagnbéstico y Politicas

La participacién de la produccidén animal en el PIB agropecuario
del Ecuador fue de 34.07 en 1980 y de 32.6Z en 1987, segin el
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1992.

La poblacibén ganadera del pais tuvo la siguiente composicidn en

el afo 1987.

POBLACION GANADERA POR REGIONES
(1987)

(Miles de cabezas)

Especie Sierra Costa Oriente Total
Bovinos 1.792 1.619 354 3.765
Ovinos y caprinos 1.137 276 4 1.417
Porcinos 1.766 1.137 186 3.089
Equinos 382 312 35 729

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1992.

Las producciones pecuarias del Ecuador, a su vez, tuvieron la

. . 4
siguiente evolucion:
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EVOLUCION DE LA PRODUCCION PECUARIA

1980-1987
1980 1987 % Aumento
Carne (Mil. T.M.) 154.1 204.0 32.4
Leche (Mil Lt.) 1.034.0 1.339.0 29.5
Manteca (Mil. T.M.) 18.9 22.9 21.1
Huevos (Mil. T.M.) 44.8 45.3 1.4

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 1989-1992.

El hato bovino crecibé a un ritmo estable del 3.0% entre 19772 y

1987. En general, en el pais, se observa un cambio de las

actividades agricolas por las pecuarias.

Dentro de este breve panorama general de la ganaderia merecen ser

destacados los principales problemas criticos que afronta esta

actividad en el Ecuador:

1.

Los pastizales en el pais mantienen una ganaderia tipicamente
extensiva: la superficie de pastos en 1972 fue de 2.2
millones de hectéreas, y de 4.3 millones en 1987. El hato
bovino, por su parte, pasb de 2.4 millones de cabezas en 1972
a 3.7 millones en 1987, es decir que durante el periodo 1972
- 1987 la superficie de pastizales se incrementd en 98.9%, en
tanto que el efectivo ganadero lo hizo solamente en el 64.0%

(Plan Nacional de Desarrollo 1989-1992),

El crecimiento de las producciones ganaderas se debe mas bien

al aumento de la superficie de los pastizales que al
. . I 4 . .

mejoramiento de los parametros productivos de los animales:

el 807 del hato bovino nacional, por ejemplo, pertenece a
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al aumento de la superficie de los pastizales que al me joramiento
de los parametros productivos de los animales: el 80% del hato
bovino nacional, por ejemplo, pertenece a pequefios y medianos
ganaderos. El promedio de produccibén de esta porcidn del hato es
de solamente 3.6 litros de leche por vaca y por dia. El peso

promedio de las carcazas alcanza a sélo 168-170 Kg.

3. Las enfermedades infecciosas, parasitarias y las carencias
nutricionales son la causa del 357 de pérdidas de la producciébn
animal en los paises subdesarrollados, segiin estimaciones de 1la
FAO. E1 Ecuador no escapa de esta situacibén; la fiebre aftosa es
todavia el azote de 1la ganaderia nacional, la leptospirosis
afecta al 387 del hato bovino; la brucelosis al 117, las mastitis
subclinicas al 687 y las endoparasitosis al 75%. Importante
causa de mortalidad son las enfermedades como carbunco
bacteridiano, carbunco sintomitico y septisemia hemorragica. El
cblera porcino afecta a un 607 de la poblacidén porcina del pais y
la cisticercosis tiene incidencia en por lo menos el 75% de los

ejemplares de esta especie.

4. la produccién pecuaria en el Ecuador deja persistir
importantes déficits de alimentos de origen animal para
satisfacer la demanda. En 1989, se estimd que el consumo de
carne anual por habitante seria de 15.46 Kg, mientras que el
consumo minimo recomendado asciende a 25.0 Kg/hab/afioc. Por 1lo
tanto el déficit aproximado seria del orden de 100.000 T.M.
anuales. En cuanto al consumo de leche y productos lActeos, se
estimé que el consumo por habitante seria de 87.4 litros en 1989,
pero el consumo minimo anual recomendado por habitante es de 130
litros. El1 déficit alcanzard la suma aproximada de 426.000 T.M.

anuales.

Los esfuerzos de investigacidén que se han desarrollado en este

sector han sido ejecutados por el Instituto Nacional de
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Investigaciones Agropecuarias, INIAP, lo cual es conducente con
su mandato legal. En los restantes organismos la actividad
investigativa es complementaria de otras actividades: desarrollo

sectorial, promocidén y extensidn.

En el sector Educaci6én Superior la mayor parte de estas
investigaciones corresponden a las tesis de grado del tercer
nivel, en pocos casos orientada a la investigacién béasica. La
mayor parte de las investigaciones que se realizan en este sector

es aplicada.

En el sector pecuario la investigacibén se ha limitado a resolver
los problemas de la produccidén, fundamentalmente en ganado bovino
de leche, aprovechando los recursos genéticos importados. La
avicultura se ha desarrollado por importacién de avances

cientificos y tecnolégicos de paises desarrollados.

Los resultados de las investigaciones se difunden y publican
escasamente a nivel de usuarios debido a problemas

infraestructurales.
Las politicas para este sector se resumen en las siguientes:

- Formular un programa nacional de investigaciones para el sector
pecuario que involucre en su ejecuciébn a instituciones
piblicas, privadas y de educacién superior privilegiando la

investigacidn en las siguientes &areas:
- Mejoramiento y manejo de pastos.

- Nuevas variedades de pastos, incluyendo especies forrajeras
tolerantes a las condiciones de altura, y a condiciones de poca

humedad.

419



Utilizacibén de residuos y deshechos de productos y subproductos
agricolas y agroindustriales en la alimentacidén de ganado

bovino y porcino y aves.

Ganaderia lechera y de doble propdsito en &reas tropicales y
subtropicales, dando énfasis al mejoramiento genético,

» - 7 . .
nutricion, manejo y sanidad.

Me joramiento genético, crianza, aclimatacidén, nutricibén, manejo
y sanidad de especies menores: ovinos, caprinos, auquénidos,

cuyes y conejos.

Generacién de tecnologia adecuada para el procesamiento
artesanal de la leche, disefadas especialmente para pequenos y

medianos ganaderos.

Difundir y transferir los resultados de 1la investigacibn
pecuaria, entre los wusuarios, para su aplicacién en las

actividades productivas del sector.

Apoyar la formacidén y capacitacidén de recursos humanos en las
Areas contempladas en el programa, especialmente en
biotecnologia e ingenieria genética aplicable al sector

pecuario.

Sobre la base de este breve diagndstico, han sido identificadas
tres lineas de cooperacidén y nueve proyectos generales que, de
lograr su ejecucidn contribuirén significativamente a eliminar
las deficiencias senaladas, ellos son:

Lineas de Cooperacibn

Plantas forrajeras.
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Mejoramiento genético y reproduccién de bovinos, porcinos,

ovinos, caprinos y camélidos sudamericanos.

Capacitacidén de recursos humanos.

Perfiles de Proyectos:

Estudios de los pastos naturales.

Introduccidén y evaluacibébn de especies forrajeras

gramineas y leguminosas.

Plagas y enfermedades de las plantas forrajeras.

Me joramiento genético de 1s especies animales

existentes en el Ecuador.

extranjeras:

productivas

Estudio y evaluacibén de las razas nativas de bovinos, porcinos,

ovinos, caprinos y camélidos sudamericanos que existen en el

Ecuador.

Formacién de nuevas razas, variedades o tipos a partir de las

razas nativas de bovinos, porcinos, ovinos

existentes en el Ecuados.

Preservacibén de razas nativas.

Capacitacidn de genética y reproduccidn animal.

Capacitacibén en patologia animal.
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4.2.3 AREA: BIOTECNOLOGIA

- Diagndstico y Politicas

El surgimiento de las nuevas tecnologias aplicables a 1la
produccidén agropecuaria, a la salud humana y a la bioindustria
observa Ecuador, como wuna contribucidén para reactivar vy
modernizar el sector agropecuario en un marco de equidad
distributiva y conservacidén de los recursos naturales, asi como
para apoyar en la disminucién de las altas tasas de enfermedades

humanas infecto contagiosas.

Este aspecto es recogido por el Ecuador en el Programa Nacional
de Biotecnologia, como una necesidad de desarrollar mecanismos
para explotar en forma eficiente las oportunidades que plantea la
Biotecnologia Moderna, y anticiparse a asimilar los impactos
sobre la economia del pais. Por lo tanto, surge la necesidad de
fortalecer la capacidad existente e impulsar el ingreso en las
nuevas tecnologias, en funcibén de las necesidades prioritarias,
de estrategias nacionales vy acciones especificas que los

distintos sectores involucrados concerten con el CONACYT.

En 1978 se inicibé, en la empresa privada INEXA, la técnica de
cultivo "in vitro" y micropropagacibén acelerada para multiplicar
piretro a partir de selecciones locales y autoabasto de planta

homogénea para la empresa.

Posteriormente, el Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias, INIAP, inducido por el Centro Internacional de la
Papa, CIP, inicia su laboratorio de cultivo de tejidos "in
vitro", hace mds o menos 8 afos, con el propdsito de propagar
aceleradamente semillas de papa libre de virus. En un afio el
indice de multiplicacién, de cada planta in vitro fue de 300

esquejes - 3000 tubérculos, lo que incrementd el volimen de

422



produccion y entrega al agricultor de esta semilla bésica,
registrada certificada, en 600%. En 1984 la produccidén fue de 56
™ y en 1985 alcanzbé las 444 TM, lo que permitié que 1la
produccidén global de semilla certificada, a nivel nacional, que
en 1983 fue del 1%, en 1985 alcance el 32%Z. En 1988 este
Instituto inicié el programa de produccién en gran escala de

microtubérculos "in vitro" de variedades mejoradas y nativas de

papa.

Hace 3 anos fue abordada esta tecnologia por una empresa privada
en la ciudad de Guayaquil para la multiplicacibén de orquideas; la
empresa privada Laboplant para multiplicacién de espArragos, la
Universidad Técnica de Ambato para la multiplicacidn de babaco,
Central del Ecuador para la multiplicacidn de frutales nativos y
al momento por lo menos 4 laboratorios se proyectan trabajar en
estas tecnologias en la empresa privada y 7 han iniciado
gestiones para establecerse en las universidades. Entre los que
se cuentan, en el empresa privada la propagacidn de especies de
clima cAlido en Portoviejo, banano en Guayaquil, rosas en la
empresa de floricultura y semilla de papa en el Colegio Técnico
de Cuenca. Entre las universidades, cultivo "in vitro" y micro-
propagacién de frutales de clima templado y célido en las
universidades de Machala, Loja, Cuenca, Politécnica de Chimborazo

y Universidad del Norte en Ibarra.

El Departamento de Ciencias Bioldgicas de la Universidad Catdlica
del Ecuador se encuentra desarrollando kits de diagndstico para
enfermedades bacterianas en larvas de camarén utilizando

anticuerpos monoclonales.

También estudian la Fisiologia de 1la Digestidén mediante 1la
identificacién de las enzimas digestivas durante la metamorfosis
del camarbn, para desarrollar una dieta alimenticia Optima para

cada una de 1la fases metamdbrficas de este crusticeo. Estén
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ingresando en el campo de la genética determinando el cariotipo

de 1la especie mAs comercial de camardn Panaeus Vannamei vy

prospectan estudiar el Polimorfismo Enzimidtico como patrén de
resistencia a stress y enfermedades de la larva de esta especie

de crustéceo.
Resumiendo estos resultados, se han desarrollado ajustes a
protocolos o generado en otros casos para las siguientes especies

en Ecuador.

Multiplicacidén de Plantas "in vitro"

Piretro, Fresa, Datura sanguinea, Xantofila, Bixina, Marigol,
Orquideas, Claveles, Babaco, Pepino Dulce, Tomate de Arbol, Taxo,

Papa, Mora, Quishuar.

Conservacibn "in vitro"

Papa, Melloco, Oca, Mashua.

Mejora Genética

Papa.

Personal Técnico e Infraestructura

El personal técnico participante es de alrededor de 15 t.écnicos,
10 de ellos han recibido cursos de entrenamiento medianos vy
cortos y 5 con titulos de post-grado, en el tema de multipliaciébn
de plantas y muy poco en mejora genética, no existe suficiencia
técnica y cientifica en campos relativos a la Biologia Molecular,

Bioquimica Molecular e Ingenieria Genética.

- Los 1laboratorios existentes disponen de equipamiento minimo
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para cultivo de tejidos, bioquimica, enzimologia, inmunologia y

microbiologia.

- En otro &mbito de la Biotecnologia trabajan principalmente las
empresas privadas en extraccidén de productos naturales vy
produccién de alimentos, actividad en 1a que también se
inscriben universidades como la Central de Quito, Politécnica
Nacional, VUniversidad Técnica de Ambato, Politécnica de

Chimborazo y Estatal de Guayaquil.

En cuanto a salud humana se inscriben los medios de investigacidn
en los hospitales del IESS Guayaquil, el IESS Quito, habiéndose
creado recientemente otro niicleo en la Facultad de Ciencias

Médicas de 1la UCE.

Estos laboratorios orientan su produccidn principalmente hacia la
produccidén de anticuerpos monoclonales, complemento en los kits

de diagnbstico de enfermedades de alta prevalencia y severidad.

Las regiones de la Costa, Sierra y Oriente constituyen verdaderos
centros de diversidad genética, en los que existen especies

nativas: silvestres y cultivadas.

En las Gltimas décadas se ha observado un proceso de extincidn de
especies para la produccién agricola intensiva, la expansién
urbana, el ataque de plagas y microorganismos y la influencia de

factores ambientales desfavorables.

Para conocer, preservar y utilizar, racionalmente la riqueza
genética de las especies nativas de interés para el desarrollo
econdmico y social del pals es necesario planificar y ejecutar
programas integrales para conservacibn, manejo y mejoramiento del

germoplasma nacional.
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De otro lado, los programas integrados contemplan la
transferencia de tecnologia desde los paises de mayor desarrollo,
la capacitacibn, entrenamiento del personal, asi como la creacidn
de sistemas de informacibén y la definicidén de lineas prioritarias

de investigacién y desarrollo.

Para esta planificacidén y programacidén se han considerado 1las

siguientes estrategias y objetivos de politica:

Estrategias:

-~ Formacidén de Recursos Humanos

- Capacitacidén a largo, mediano y corto plazo dentro y fuera del
pais a personal técnico vinculado a 1las universidades,
instituto de investigacidén phblicos y privados y a 1los

proyectos especificos de investigacién.

- Establecimiento de programas anuales de eventos académicos y

cientificos sobre temas relacionados con la biotecnologia.

- Produccidén periodica y divulgacién de articulos 7y otros
documentos técnico-cientificos, conteniendo los resultados de

investigacibén local y los avances internacionales.

- Incorporacidn de especialistas en campos cientificos
relacionados o complementarios a fin de integrar equipos
multidisciplinarios.

— Captacidn y Manejo de Recursos para la Investigacién

- Generacidén de proyectos de investigacién en funcién de 1la

prioridad nacional y el interés de organismos nacionales

piblicos y privados e internacionales de financiamiento.
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Priorizacién del rubro equipos a fin de posibilitar el
cumplimiento de los proyectos especificos y el desarrollo de la

investigacidn.

Establecimiento de un ambiente fisico adecuado para 1la
investigacibén biotecnoldgica en todos los campos cientificos

relativos al sector agricola.

Establecimiento de un sistema de cooperacidn horizontal dentro
del pais, para viabilizar acciones de interés

interinstitucional.

Realizar proyectos de cooperacibén internacional en los temas

biotecnolbégicos de interés mutuo.

Procurar 1a vigencia de un fondo para el desarrollo de

investigacidén en biotecnologia en la universidad.

Poner al servicio de los agricultores, a costo reducido, 1las

especies de interés nacional.

Desarrollo de la Biotecnologia

Procurar una legislacién nacional adecuada, que permita el

desarrollo cientifico en este campo y a la altura de los paises
. 7 . - » 2 L3 3 .

con mayor capacidad tecnolbgica, lo que permitira disminuir 1la

dependencia econdémica y cultural.

Integrar a las instituciones y personal de investigadores del

tema, a fin de procurar su interaccibn, defensa de intereses y

superacidén técnica.

Estimular el establecimiento y desarrollo de empresas
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nacionales para la produccién de equipos y materiales que se
usan en la investigacién y produccidn biotecnolégica, asi como
empresas que aplicando los procesos generados por la
investigaci6n sirvan al sector agricola, con materiales
fitogenéticos garantizados y al sector salud y pecuario con

kits de diagnéstico.

- Procurar una legislacién adecuada para la defensa de los

recursos fitogenéticos del pais.

Objetivos de Politica

- Fortalecer 1la capacidad existente en los laboratorios de
invetigacidén y produccidén para generar, adquirir, asimilar vy
usar las nuevas biotecnologias vinculadas con 1los sectores

agropecuario, salud e industria.

~ Desarrollo de programas integrados en biotecnologia vegetal,

biotecnologia animal y salud humana.

- Contribuir a la mejor utilizacidén de las especies piscicolas, y
de 1los recursos fitogenéticos promisorios existentes en el

Ecuador.

- Contribuir a la mejora genética de las especies vegetales,
piscicolas y de ganado vacuno con potencial economico 'y

nutricional.
-~ Estudiar y contribuir a la solucién de enfermedades de alta
prevalencia y severidad utilizando la técnica de produccidon de

anticuerpos monoclonales.

- Apoyar a la instalacién de laboratorios capacitados para la

produccibébn y utilizacidén de anticuerpos monoclonales.
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Lineas de cooperacién en Biotecnologia Vegetal:

I.

a)

b)

- Actividades de Investigacibn:
Conservaci6én de recursos fitogenéticos:

Prospeccién de material fitogenético de 1la regiébn que se

encuentra en peligro de extinciébn.

Recoleccidn y evaluaciobn de material fitogenético,

principalmente nativo.

Investigacién sobre formulaciones de medios y protocolos para

la conservacibén "in vitro".

Monitoreo de la variabilidad influenciada por las condiciones

de conservacién.

Mantenimiento de wun servicio de intercambio nacional e
internacional con otros bancos de germoplasma y 1los

fitome joradores en el pais.
Propagaci6on de plantas:

Investigacién de especies nativas de importancia econdmica por

su valor alimenticio, medicinal, industrial o forestal.

Saneamiento de material, pruebas inmunolbgicas y ofertas de

plantas madres libres de patdgenos.

Propagaci6n-ajuste de protocolo para especies con demanda

interna e internacional (contratacidén de obra).
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- Multiplicacién de plantas de divulgacidén y servicio a los

agricultores.

c)

Mejoras Genéticas:

- Priorizacibén de especies en funcibén de sus limitantes para la

produccién, partiendo de los factores abibticos, bibticos y

genéticos.

- Induccibén de variabilidad por métodos fisicos, quimicos o

ambos:

Variaciébn somoclonal buscando resistencia a factores

abidéticos y bidticos.

Fusidn de protoplastos, produccibn de hibridos,
experimentacién para incremento de la variabilidad y
respuesta a problemas especificos relacionados con

rendimiento.

Induccién de mutaciones por el empleo de radiacibn,
mutagénicos quimicos, o ambos; en semillas, plantas o
segmentos procedentes de campo usando material in vitro, con
el propbsito de incrementar variabilidad en especies, con
problemas de produccién, limitados por la no disponibilidad

de secuencias genéticas que controlen el cardcter problema.

— Produccidén de Haploides:

Cultivo de anteras, embriogenésis somitica.
Cultivo de plantas haploides, regeneracién de diploidia,

evaluaciones y entrega de materiales a complementacidn

tecnoldgica para la produccidn.
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d) Transgénesis:

e)

£)

Manejo de proceso para manipuleo del ARN.

Clonacidén de genes especificos, ligados con la expresibén de

resistencias a factores bibdticos y abibticos: Establecimiento

de genoteca.

Incorporacibén de génesis especificos por metddos fisicos y/o

biolégicos en células de plantas con interés nacional o

internacional, para solucionar problemas que limiten la

produccibén en sus aspectos cualitativo y cuantitativo.
Inoculantes:

Recoleccibén y evaluacidn de la base genética de especies uni o

. » .4 I3 . . ’
pluricelulares simbidticas con plantas superiores de interés

econbdmico y/o alimenticio, medicinal, industrial o forestal.

Seleccidén de razas con alto vigor y valor genético para

rendimiento.

Escalamiento industrial del proceso para servicio a los

productores agricolas.

Me jora genética de los microorganismos élite del sistema.

Fermentaciones y conservacién de productos:

Investigacién sobre 1los procesos de fermentacidén usados

principalmente por los campesinos en el pais.

Uso de microorganismos transformados, para la produccibén de
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nuevos subproductos a partir de materias primas o residuos

vegetales.

- Investigacidén sobre procesos de conservacién de érganos,
segmentos o elaborados con produccién de cosecha y postcosecha
agricola.

- Escalamiento industrial de los procesos para servicios de los
productores y consumidores.

ESPECIES PRIORITARIAS

a) Especies de exportacidn:

Productos tropicales: banano, platano, yuca.

Frutales nativos promisorios: Babaco y otras caricacias, to
mate de Arbol, pepino dulce,

taxo, mora, durazno.

— Forestales: podocarpus.

Plantas medicinales: Fspecies existentes en el oriente ecua

toriano.

Plantas ornamentales: Orquideas, rosas.

b) Especies nativas:

- Tubérculos andinos: papa, oca, mashua, camote.

- Granos: quinua, chocho, canaro, amaranto, fréjol, haba, so-

ya, lenteja y arveja.
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- Hortalizas: Licopersicum esculentum (tomate rifion)

Lineas de Cooperacién en Biotecnologia Animal:
I.- Actividades de Investigacién.

~ Transferencia de genes.

- Kits de diagnéstico utilizando anticuerpos monoclonales.
IT.- Especies Prioritarias.

- Peces

~ Camarén.
Lineas de cooperacibén en Biomedicina:

- Produccidén de anticuerpos monoclonales para el mejoramiento del

diagnéstico de enfermedades prevalentes y severas:
. Cisticercosis en humanos,

. Micobacterium tuberculosis en liquido céfalo-raquideo, esputo

y orina.
. Enfermedades entéricas (salmonella y shigella).
- Perfiles de Proyectos:

- Mejora Genética por técnicas no convencionales en banano (Musa

paradisiaca).

- Organizacién de un "Centro de Biopreparados en Ecuador".
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- Conservacidn, micropropagacidén y mejoramiento del germoplasma

en papa (Solanum tuberosum).

- Estudio epidemiolégico y desarrollo de inmunoensayo basado en
monoclonales para deteccidén de antigenos de secrecién y

excrecidn.

- Produccién de anticuerpos monoclonales para la deteccidn precoz

de Salmonella Typhi en sangre.

- Detocsificacién de quinua (Chenopodium quinoa) por via

microbiana.

Proyectos

- Thermophisycal Properties for Bioprocessing separations and

scale up.

- Transgenesis, Genetic Engineering, Molecular Biochemistry,
Aquaculture, DNA sequences, Restriction enzines, Mutagenesis,
Microbiological diagnostic kit, inmunnochemistry proves.

4.2.4 SECTOR: ACUICOLA Y PESQUERO

Diagnéstico y Politicas:

La actividad acuicola y pesquera en Ecuador ha tenido un notable

desarrollo en esta (ltima década, debido a que 1las
Y - . ’ .

caracteristicas de los recursos bioacuaticos ofrecen una enorme

gama de posibilidades para su estudio, extraccion y

aprovechamiento.

Este desarrollo se ha debido al interés del pais por:
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incrementar la disponibilidad de proteina para consumo humano,
obtener una mejor entrada de divisas por medio de la exportaciédn
de productos generados por la acuicultura, iniciar programas de
transferencia de tecnologia a los grupos artesanales y a empresas
privadas, preservar las especies autdctonas que estan en peligro
de extincibén, por sobre-explotacidén comercial o por competencia
con especies exdticas que tienen interés en mercados extranjeros,
mediante repoblaciones y fomentando estudios bioldgicos

integrados con especies que tengan un potencial econdmico.

La explotacidn pesquera continental es minima. Dentro de ésta,
la explotacibén del recursos atunero es un rengldén muy importante
en la economia del pais, pero su explotacién no ha tenido
desarrollo concordante con su capacidad potencial, la misma que
ha sido sefialada por la Comisién Interamericana del Atdn

Tropical.

La explotacidén de la pesca blanca ha sido considerada como una
forma de diversificacidén de 1las actividades pesqueras. Sin
embargo, la falta de personal capacitado, 1la carencia de
infraestructura fisica y el deficiente mercadeo no ha dado buenos

resultados para los pescadores.

Potencialmente una explotacién pesquera deberia convertirse en
una actividad con un papel preponderante dentro de la economia
ecuatoriana, pero, para el efecto se requiere de grandes
inversiones, del desarrollo de estudios e investigaciones y de la
aplicacién de tecnologias apropiadas para poder alcanzar esta

meta.

En cuanto a la Camaricultura es preciso senalar que para poder
tener wuna produccidén a gran escala se requiere en forma
imprescindible de un adecuado abastecimiento de larva para su

crecimiento en sistemas apropiados hasta lograr su talla de
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cosecha comercial.

Hace pocos afios la disponibilidad de las semillas (larvas) estaba
basada en gran parte en el éxito de su colecta en el ambiente
natural, lo que constituyd ‘un factor de alto riesgo para 1la
estabilidad, continuidad y expansién de esta actividad, dado el
carActer azaroso de la colecta de semillas en los ambientes

naturales.

En la actualidad una alternativa de solucién a este problema ha
sido la generacién de larvas bajo condiciones controladas en
laboratorios conocidos como Hatcheries. A todo lo largo de 1la
costa existe un total de cien de estos laboratorios, los mismos
que de alguna manera han venido a resolver el problema de

abastecimiento de la semilla.

De este modo se ha resuelto por el momento uno de los principales
problemas del sector camaronero, pero también a partir de esto se
han presentado otro tipo de dificultades en las que se estan

realizando estudios e investigaciones.

Desde hace cinco afios, también, se han iniciado estudios. de
explotacién y aprovechamiento de otros recursos bioacudticos con

potencialidad econbmica.

En la gran mayoria de los recursos tanto de agua dulce como
marinos promisorios cultivables, el desconocimiento de sus
inductores naturales se ha transformado en un verdadero '"cuellos
de botella" para incrementar 1la produccién de sus larvas en
laboratorios, impidiendo de esta manera la expansién de sus

cultivos.

El gobierno pondera 1la incidencia de estas actividades

(camaricultura, cultivos con especies promisorias) y de la pesca
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en general como generadoras de empleo, ya que cerca de tres mil
personas trabajan en tareas relacionadas directa o indirectamente

I [4
con estas areas.

Actualmente como politica se ha establecido continuar con la
investigacién de especies conocidas y fomentar las siguientes
actividades: la investigacidén con especies promisorias para
produccién artificial, el desarrollo de tecnologias apropiadas
para la extraccibn, conservacidn y procesamiento de los productos
del mar, en razén de que si estas 4reas no se desarrollan, se
estara limitando la explotacidén y el mejor aprovechamiento de los
recursos bioactiaticos y haciendo que 1la actividad acuicola y
pesquera en general no tenga 1la prioridad que 1le permita
vislumbrar un mejor avance dentro de la estructura integral del

pais.

En general se ha previsto orientar las investigaciones en este
sector hacia actividades de conservacidén, uso y manejo de los

r .
recursos acuicolas y pesqueros existentes en el Ecuador.

Perfiles de Proyectos:

Manejo de Salménidos (salmo gardnerii) y su alimentacibn con

lombrices.

- Aplicacibén de nuevas técnicas en la maduracidén y produccidbdn de

larvas de Chame (Dormitador Latifroms Rich).

- Cultivo integrado de camarbén de rio de la especie Macrobrachium

americanum.

- Estudio de enfermedades y patologia del camarén de las

especies: Pennaeus bannamei y Pennaeus stylirostris.
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Cultivo intensivo de ostiones crassostrea columbiensis, en un

sistema cerrado.

Manejo de manglares, conservacibén, utilizacién y manejo

integrado de recursos.

Transferencia de tecnologia al sector pesquero artesanal.

4.2.5 SECTOR: RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE:

Diagndstico y Politicas:

La falta de planificacién en 1la explotacién de los recursos
naturales del pais, podria conducir a la irreversibilidad,
particularmente, con respecto al manejo de los Trecursos

renovables.

La deforestacidén, la extincién de numerosas especies de Aarboles,
la pérdida de los valores naturales, y el manejo inadecuado de
todos los recursos y en especial del recurso suelo, estén
afectando al desarrollo futuro del pais y comprometiendo la

calidad de vida de los ecuatorianos de las prdximas generaciones.

En las Gltimas dos décadas debido al acelerado crecimientc ae la
poblacidén, con la resultante colonizacidén hacia &reas de alta
precipitacidn, suelos y topografia quebrada, se ha producido una
modificacién del patrdén de uso del suelo que estid comprometiendo

el equilibrio ambiental de nuestra nacidn.

La tala no planificada y artesanal de los bosques tropicales esta
causando dafios al ecosistema y suelos de las zonas boscosas del
Noroccidente y Nororiente, a la que se suma la colonizacidn
[ 4 r 4 . 4
expontdnea y la apertura de nuevas vias de comunicacién para

extraccién de otros recursos como el petrdleo.
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Las zonas del pais que probablemente muestran con mejor claridad
las consecuencias de la deforestacibén actual son la provincia de
Manabi en la regibén litoral y la provincia de Sucumbios en 1la

regiébn amazbnica.

De la superficie total del pais, aproximadamente 15 millones de
hectireas estan cubiertas por bosques y alrededor de 2'286.600

Has. son consideradas tierras para repoblacibén forestal.

Sin embargo de ello, la contribucidén del sector a la economia del

pais es minima (17%).

Las importaciones de productos forestales, tal es el caso de

pulpa de papel, superan las exportaciones de productos madereros.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo, se ha propuesto llevar a
cabo un programa amplio, agresivo y coordinado de conservacidn y
uso racional de los recursos naturales renovables en general,

con especial énfasis en el recurso forestal.

La investigacibn, explotacidn, aprovechamiento y manejo racional
de los recursos forestales ha seguido una linea no coordinaaa,
razébn por la que muchas acciones para solucionar el problema de
la deforestacidn, el mal manejo del suelo, la erosibén y otros, no
compensa la pérdida de los recursos sufrida por falta de
planificacién y ejecucidn de un programa racional del manejo del
recurso forestal, utilizando tanto tecnologias como _especies
apropiadas para cada uno de 1los diferentes ecosistemas que

encontramos a todo lo largo del pais.
Entre las politicas prioritarias de este sector constan las

investigaciones silvicolas tropicales y de altura, y las

referidas a la forestacidén y a la conservacién de suelos. El
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desarrollo de cada uno de estos campos requiere de una alta
inversib6n tanto econbémica como técnica para lograr darle toda la
importancia que deberia tener dentro de la planificacién de 1la

conservacibén y el desarrollo de los recursos naturales del pais.

Otras politicas que se han identificado para este sector son:

— Definir un programa nacional de investigaciones forestales y
recursos naturales que cubra todo los pisos ecolbgicos y
regiones naturales del pais, dando énfasis a paramos, =zonas

desérticas, subtrdpicos y amazonia.

- Definir los lineamientos de un sistema nacional de generacibn y

transferencia de tecnologia apropiada hacia el sector forestal.

- Apoyar las investigaciones sobre recursos forestales renovables
y no renovables, en relacién al desarrollo y adaptacién de
especies segilin pisos climiticos y sistemas de produccién agro-

silvo-pastoril y silvo-pastoril.

~ Fortalecer las granjas experimentales del Instituto Nacional de
Investigaciones Agropecuarias, INIAP, Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, MAG, Universidades y Empresas Privadas.

— Perfiles de Proyectos:

- Ensayos exploratorios para la propagacién in vitro de

"Podocarpus sp".

- Propagaciédn de especies forestales promisorias con

potencialidad econdmica.

- Investigaciones sobre propiedades fisicas y mecénicas de

especies maderables con potencialidad econdmica.
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~ Estudios sobre trabajabilidad en especies maderables menos

conocidas.

- Estudios sobre tecnologias apropiadas para preservacién de

maderas.

- Programa nacional de desarrollo cientifico y tecnolbgico para

la Amazonia ecuatoriana.
4.2.6 SECTOR AGRICOLA
- Diagnéstico y Politicas

Tres grandes regiones conforman el territorio ecuatoriano: la
del 1litoral, la andina (sierra) y la amazonia, que ocupan un
territorio de 272.000 Km2, agregédndose ademis unos 11.000 Km2 de
la parte insular. Aproximadamente el 24.67 de la superficie esté
destinada a la produccidén agropecuaria; un 507 comprende areas de
bosques; y, lo restante corresponde a tierras montafiosas e

improductivas.,

La poblacién ecuatoriana ha superado los 10 millones de
habitantes. AGn cuando la poblacién econdmicamente activa se
concentra significativamente en el sector rural con el 347 frente
al 24%Z y 102 de los sectores de servicios e industrias

respectivamente, su nimero decrece continuamente.

La produccidén agricola del pais observa graves problemas en
términos de la disminucién del volimen de productos de consumo
interno en relacién al crecimiento poblacional, 1la baja
productividad de los cultivos, y el acelerado deterioro de la
fertilidad de los suelos. Asi, el pais en 1987 importd productos
alimentarios por un valor de 85.4 millones de ddlares frente a

11.3 millones en 1968; varios productos de exportacidn
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tradicionales acusan problemas de competitividad, entre otros
aspectos por su baja productividad; y, la erosibén de Jos suelos

en extensas zonas del pais es extremadamente agudo.

Para superar estos problemas y satisfacer 1las necesidades
econdbmicas y sociales internas, es necesario elevar
significativamente los niveles de produccibén y productividad,
integrar la agricultura con el sector de la industria a fin de
acelerar el intercambio de insumos y productos finales, asi como
disefiar politicas y acciones tendientes a la conservacién de los

recursos naturales en particular del suelo.

El Plan Nacional de Desarrollo 1988 - 1992, contempla algunas
alternativas de solucibn, entre otras, el apoyo y fomento de las
actividades de investigacidén cientifica y tecnoldgica para el
desarrollo de la agricultura. Sin embargo, la falta de recursos

limitan la ejecucidn de estas actividades.

En el sector agricola se concentra la investigacidn en cereales,
tubérculos y cultivos de exportacién y para la industria. La
mayor parte de las investigaciones apuntan a obtener variedades
de alto rendimiento y tolerancia a enfermedades. Es deficitaria
la investigacién sobre cultivos horticolas y fruticolas, y de

manera similar en el manejo de cultivos bajo riego.

A partir de este breve diagnéstico, se han establecido 1las

siguientes politicas tendientes a desarrollar este sector:

- Formular un plan nacional de investigacion agricola que cubra
todos los pisos ecoldgicos y contemple los distintos sistemas
de produccibébn existentes, e involucre en su ejecucidén a
instituciones piiblicas, privadas y de educacién superior,

privilegiando la investigacibén en las siguientes &reas:
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. Cultivo bajo riego.

. Sistema de riego y conservacidn de suelos en zonas secas.

. Horticultura, fruticultura, floricultura, leguminosas,
cereales y otros cultivos.

. Produccién en sistemas agro-silvo-pastoriles.

. Inventario y conservacién de especies nativas.

. Generacibn de tecnologia para el almacenamiento, conservacién
y procesamiento de productos agricolas.

. Generacidon de tecnologia para la produccidén de equipos e
implementos agricolas, de posible utilizacién en pisos
ecolbégicos de altura (paramos), y de inclinacién pronunciada

(laderas).

Difusién de las actividades de las investigaciones agricolas

entre los investigadores del sector.

Difusién y transferencia de los resultados de 1las
investigaciones agricolas entre los usuarios para su aplicacién

inmediata en las actividades productivas del sector.

Mejorar los planes curriculares, establecer y/o fortalecer
institutos y departamentos de investigacidén en las facultades

de ciencias agricolas del pais.

Priorizar el desarrollo de tecnologias agricolas apropiadas,
orientadas bésicamente al pequefio y mediano productor
agropecuario, especialmente en paramos, zonas desérticas y

subtropicales.

Lineas de Cooperacidn:

- Investigacibén para el mejoramiento de métodos de produccidn,
control de plagas y enfermedades y fitomejoramiento en cultivos

horticolas y fruticolas.
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Investigacién para mejoramiento de métodos de produccibn,
control de plagas y enfermedades y fitomejoramiento en cultivos
tradicionales de exportacidn.

Fitome joramiento y métodos de produccidén en cereales.

Manejo integrado en Produccién.

Mane jo Post-cosecha.

Conservacién de suelos y riego.

Establecimiento de bancos germoplasmicos de especies nativas,

Perfiles de Proyectos:

Generacién de tecnologia apropiada para la produccién de

hortalizas en zonas de altura.

Me joramiento de los métodos de produccién y control de plagas y
enfermedades en 1las nuevas variedades fruticolas de hoja

caduca.

Adaptacibén de variedades productivas y resistentes a la roya

del café.
Distribucién y bioecologia de la broca del café (Hiphotenemus
hampei Ferr) y control bioldgico en cultivos de coffea

canephora en las regiones subtropicales.

Recoleccibén de material en las principales &reas cacaoteras del

pais.
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- Obtencién de variedades de arroz resistentes a quemazbdn y hoja

blanca.

- Investigacidén sobre asociaciones de cultivos mis comunes con el

.
malz.

- Validacién de tecnologia para propiedades pequenas en la

produccién de trigo, cebada y avena.

- Establecimiento de sistemas integrados de produccidén en zonas

subtropicales.

- Investigacién sobre manejo post-cosecha de granos en zonas

tropicales.

- Conservacién, manejo y rehabilitacién de suelos con altas
pendientes en las provincias del centro y del sur de la sierra

ecuatoriana.

- Investigacién sobre el riego parcelario en 1la sierra

ecuatoriana.
- Proyectos:

- Collection, Conservation and Evaluation of Plant Genetic

Resources of Native crops and their wild relatives.

- Deteccibn, aislamiento y cultivo de microorganismos fijadores
de nitrégeno y posibles campos de aplicacibén para mejorar 1la
productividad de gramineas de grano y forrajeras en la Sierra

Ecuatoriana.

4.2.7 AREA: INFORMATICA E INFORMACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA
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- Diagnéstico y Politicas

La situacibén actual de las unidades informiticas en el pais se
resume en los siguientes rasgos: Existe un creciente interés de
las instituciones plOblicas y privadas en 1la implantacibn de
técnicas informaticas y de computacibn para apoyar la gestidn y
conduccidén de sus actividades, constando aproximadamente, 150
instituciones del Sistema de Ciencia y Tecnologia como usuarias
del programa MICROISIS que distribuye la UNESCO. Sin embargo la
cobertura de utilizacién de servicios automatizados de
informaci6én es todavia incipiente debido a 1la escasa
actualizacidén de acervos en las unidades de informacibén, a la
carencia de personal capacitado en técnicas documentarias,
especialmente de indizacién y elaboracién de resumenes
analiticos, asi como a una falta de tradicidén en los distintos
sectores de la sociedad para el uso de la informacib6n como

instrumento basico en toma de decisiones.

Es decir que el servicio de las unidades de informitica no abarca
todo el Ambito funcional de las instituciones. Varias
organizaciones privadas y del sector piblico han iniciado desde
mediados de la década de los ochenta, importantes proyectos de

informacibn, pudiendo mencionar entre otros:

-~ Facultad de Medicina de 1la Universidad Central con 1la

conformacién del banco de informacibn cientifico médico.

- Corporacidn Financiera Nacional con un banco de informacidn

sobre tecnologias y proyectos de inversiodn.

~ INSOTEC con informacidén destinada a la pequefia industria.

- CENLIC en Guayaquil con informacién sobre publicaciones

periodicas destinadas al sector salud.
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-~ CEAS con un proyecto de informacibén sobre medicina social en 1la

subregibén andina.

~ Escuela Politécnica Nacional con la creacidén de un servicio en

linea a bancos de datos del exterior como DIALOG, BSR, etc.

- Escuela de Ingenieria Quimica de la Universidad Central con un

centro de informacibén sobre tecnologias apropiada.

- PETROECUADOR ha conformado un sistema de informacibén sobre el

sector petrolero y energético en general.

- OLADE, estid desarrollando un proyecto sobre informacién

energética latinoamericana.

- E1 Instituto de Patrimonio Cultural, realiza proyectos de
restauraciébn y procesamiento de informacién documental
existente en archivos y bibliotecas de los conventos de Quito y

otras ciudades del pais.

- E1 Consejo de Universidades y Escuelas Politécnicas, CONUEP,

conformb6 una red nacional de bibliotecas universitarias.

— CONACYT con la creacidn de un servicio de referencia en Ciencia
y Tecnologia en bases de datos especializadas en agricultura,
industria, tesis de grado, actividades de Ciencia y Tecnologia
en el Ecuador con: Proyectos de investigacibén en curso,

eventos, especialistas, bibliografia, etc.

Igualmente el Ministerio de Relaciones Exteriores ha iniciado un
importante proyecto de creacién de un sistema integrado de

informacibn sobre relaciones externas.
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El Ministerio de Industrias conjuntamente con CONACYT y la JUNAC
vienen impulsando la consolidacién de la Red de Informacibn
Tecnoldgica (RINTEC) en la cual participan trece instituciones

piblicas, privadas y universitarias.

Instituciones educacionales de carécter privado y pablico han
iniciado actividades docentes relacionadas con la informitica vy
la computacidn incorporando equipos de procesamiento de datos
destinados al entrenamiento, aunque debe reconocerse un gran
atraso en los programas de formacién de especialistas para
informacidén, contindose al momento con un proyecto auspiciado por
la UNESCO para el mejoramiento de las escuelas de bibliotecologia

y documentacidn del pais.

En el desarrollo de las actividades de investigacién cientifica y
tecnoldgica, los wusuarios de la informacidén manifiestan 1la
carencia de mecanismos idbéneos para la obtenciébn de estos
servicios y preocupa la inexistencia de un banco de datos sobre
produccibén cientifica y tecnoldgica nacional, aspecto que debera
ser cubierto con la implementacién del Centro Nacional de

Referencia en CONACYT.

La tecnologia, equipos y servicios de computacidén en general
provienen del exterior, existiendo predominio de Micro
computadores compatibles. Muchas de 1las instalaciones de
Mainframe adquiridas por instituciones pOblicas han dejado de ser
rentables por su obsolecencia y tienden a ser reemplazadas por
redes de microcomputadoras o por mini computadores que funcionan

en sistemas multiusuarios.

El Software utilizado en las distintas instalaciones es de tipo
comercial y empieza a tener importancia la introduccibén de MICRO
ISIS en 1la automatizacién de los servicios de informacidn

cintifico tecnolégica.
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La infraestructura para la transmisidn de datos a distancia es
deficiente, ya que el Instituto Ecuatoriano de Telecomunicaciones
no ha emprendido con la suficiente previsidén la modernizaicédn de
sus servicios, mucho menos con los de transmisién de datos, los
cuales han sido instalados por el sector privado en bancos,
lineas aéreas, agencias de viaje, etc., frenando la adopcibdn de
técnicas de teleproceso y el dearrollo administrativo de

instituciones piblicas que tienen cobertura de servicio nacional.

Para mejorar el desarrollo de la Informatica en el pais se ha
. » 2 . .

impulsado 1la creacion de varios organismos que fomentan el
desarrollo de la informatica como son: La Comisidén Nacional de
Informdtica, la Direccidn Nacional de Informitica y las
especializaciones de Ingenieria Electronica, de Sistemas e
Informatica, Tecnologia de computacidén, etc. en las Universidades

y Escuelas Politécnicas.

E1 CONACYT por su parte incorpora en el plan de dearrollo 1989-
1992 algunas acciones explicitas para el mejoramiento de los

servicios de informacién en el pais tales como:

Formulacién de una politica nacional de informacidn cientifica

y tecnolébgica.

Cracidén del Centro Nacional de Referencia para Ciencia vy

Tecnologia CENARE.

Conformacién de una Red Nacional de Informacién Cientifica vy

Tecnolbgica.

Impulso a la creacibén y consolidaci6én de redes especializadas
de informacién cientifica y tecnoldgica en sectores

prioritarios como salud, educacibén, agricultura, industria,
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medio ambiente.

~ Impulso a la instalacibén de una red nacional de transmisidén de

datos.

Las caracteristicas mAs sobresalientes del A&rea de Informacidn

cientifica y tecnoldgica, en sintesis, son las siguientes:

Los servicios de informacién destinados a ciencia y tecnologia
son todavia escasos y carecen de los suficientes recursos de
inversidén por parte de las instituciones a la que pertenecen.
Estos servicios actiian de una manera aislada y no han logrado
establecer en su totalidad sistemas normalizados de procesamiento
de informacidn, lo que impide su coordinacibén efectiva y por
ende, su utilizacibén por los diferentes grupos de usuarios; falta
de complementacién de los programas de informacidén con las
necesidades de investigacibén; escasez de especialistas de
informacidén de alto nivel; carencia de técnicos a nivel medio
para la atencién a labores de catalogacién y referencia y falta
de personal en labores de reproduccién y microfilmacibén de

materiales.

La oferta actual de servicios de transferencia de informacién,
con un mayor o menor grado de especializacibén y coordinacibn,
estd dada por diversas organizaciones de tipo nacional o
regional; y el mayor proveedor y usvario de informacibén es el

sector gubernamental y universitario.

La demanda de informacibén cientifica se concentra principalmente
en las empresas manufactureras las misma que requieren de
conocimiento para asistencia técnica en planta y transferencia de
tecnologia, en los institutos de investigacibén cientifica basica
y aplicada para el desarrollo de sus programas de investigacién,

en los institutos de investigacidén tecnolbgica para la ejeuccibn
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de sus programas de desarrollo de productos y procesos, el
sistema académico superior como universidades y politécnicas, los
investigadores y técnicos independientes y las compaifiias

consultoras pliblicas y privadas.

Las principales acciones desarrolladas por el CONACYT en esta

drea son las siguientes:

- Conformacibdn de algunos subsistemas sectoriales, tales como:

industria, salud, universitario, agricultura, medio ambiente.

- Creacién del Centro de Informacién Referencial.

- Realizacién del Primer Censo de Ciencia y Tecnologia vy
conformacién de bases de datos de infraestructura cientifica y
tecnolbgica del Ecuador.

- Capacitacidn de personal que opera servicios de informacidon en:
Técnicas de catalogacib6n, wuso de formatos, indizacidn,
elaboracién de res@menes analiticos, creacibén de bases de datos

automatizadas, formulacidén de proyectos de informacibn, estudio

de usuarios, etc.

- Desarrollo de soportes de informacién como tesauros, manuales,

etc.

- Disefio de catalogos colectivos de ‘tesis de grado 'y

publicaciones periodicas.

-~ Inventario nacional de unidades de informacién.

- Publicacién regular del Boletin SINICYT.

Sobre la base de este diagnbstico se han planteado las siguientes
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politicas:

Apoyar el establecimiento de una red nacional de transmisibn de

datos.
Impulso al CENARE.

Apoyar el desarrollo de proyectos para la produccidén de
hardware y software nacional que permitan la aplicacidén de 1la
informitica en proyectos de investigacién y desarrollo

experimental.

Apoyar la incorporacién de la ensefianza de la técnica vy
tecnologia informdtica en todos los niveles de la educacibn

formal.

Apoyar la implementacidén de centros nacionales de informacidn y
documentacibén especializados con el propbdsito de transmitir los
conocimientos cientificos y tecnolbégicos y posibilitar 1la
identificacién, recuperacién, analisis, clasificaci6n,
almacenamiento y diseminacién de 1los documentos, estudios
técnicos e informes que se producen fuera y dentro del pais, en
el marco de la Red Nacional de Informacién Cientifica vy

Tecnolbgica.

Apoyar la adquisicién de informacidén disponible en 1libros,

documentos, articulos técnicos, patentes, etc.

Apoyar la introduccibén de sistemas modernos de procesamiento de
datos y transmisidn de informacién y utilizacién de registros
magnéticos establecidos, que permitan satisfacer las

necesidades de los usuarios nacionales.

Apoyar 1los proyectos de rescate del patrimonio histérico

452



documental del Ecuador para ponerlo al servicio de 1los

usuarios.

- Mejorar el acceso de usuarios nacionales a bases de datos

especializados de la regidon 'y del exterior en general.
Lineas de Cooperacidn:

- Instalacién del nodo de la red de transmisién de informacién
sobre nuevas tecnologias en el marco del proyecto de creacibn
del Centro Nacional de Referencia, CENARE, propiciando el
reforzamiento de 1la infraestructura. (Instalacién de un

minicomputador como servidor de la red nacional).

- Entrenamiento del personal técnico del CONACYT-CENARE en
procesamiento de informacibén técnica, transmisidén de datos, en

centros de excelencia de la CEE.

- Apoyo a 1la implementacién del CENARE, dotando de 1la
infraestructura para la instalacibén de una aula de capacitacidn

a personal que opera servicios de informacién en el Ecuador.

- Apoyo a la difusibén de nuevas tecnologias, tanto nacional como
extranjeras, en el marco del proyecto CENARE, con la dotacidn

de equipos de edicidén y reproduccidén de documentos.

- Apoyo al desarrollo del proyecto multinacional de monitoreo de

nuevas tecnologias dandole cobertura nacional.

Implementacién de una red de transmisién de datos para el
sector de ciencia y tecnologia del Ecuador, con la instalacion
de un sistema piloto entre el CONACYT y algunos centros

académicos y de servicios de informacidén en el pais.
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4.2.8 AREA: FORMACION Y CAPACITACION DE RECURSOS HUMANOS

- Diagnéstico y Politicas

En 1las G(ltimas décadas, el Ecuador ha superado en forma
significativa 1las 1limitaciones del proceso de ensefanza-
- . . 4 .
aprendizaje del sistema de educacion superior que,
histbéricamente, impidieron una adecuada recepcibn y recreacibn
del conocimiento universal, inhibiendo la capacidad cientifica-

tecnoldégica local.

La educacién superior es valiosa y eficaz en la formacibén de
profesionales, y se ha avanzado significativamente en 1la
educacién dirigida a dotar al individuo de habilidades y

aptitudes de investigador.

Sin embargo, la educacidén de post-grado o cuarto nivel en el
pais, a(in requiere desarrollar ciertas condiciones cualitativas y
cuantitativas, para proporcionar una Optima orientacién en 1la
formacién de los recursos humanos para la investigacibn

cientifica universitaria.

Una tarea prioritaria en que el pals se ha empefiado, respecto de
los estudios de post-grado, es establecer la investigacidn
cientifica como elemento basico y caracteristico de este nivel,
para eliminar la tendencia profesionalizante de la educacibén de

tercer nivel.

Algunos de los objetivos de politica para promover la formacidn y

capacitacién de los recursos humanos en el pais son:
- Orientar el sistema educativo nacional hacia la investigacidn,

eliminando el excesivo enciclopedismo, integrando la ensefianza

tebrica con la experimental, asi como dando énfasis a 1los
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estudios de ciencias exactas y naturales.

Modificar 1la estructura de 1los institutos de educacibn
superior, para establecer la investigacibn cientifica como uno

de los quehaceres fundamentales.

Estimular la formacién de investigadores en investigacién
basica como sustento de la investigacién aplicada y de 1la

asimilacidén de la tecnologia extranjera.

Estimular el hdbito de la investigacidén en el segundo y tercer
nivel, como un proceso que permita descubrir, ejercitar vy

orientar las cualidades de investigacidn entre los estudiantes.

Apoyar el establecimiento de estudios de cuarto nivel (post-
grado) en los institutos de educacién superior, con el
propésito de formar investigadores sobre la base del ejercicio

de la investigacibn cientifica en las universidades.

Aprovechar eficazmente la cooperacidén técnica internacional
para la formacién de recursos humanos en centros de excelencia

de educacidn superior de los paises de mayor desarrollo

Lineas de Cooperacidn:

- Creacién de un Sistema Nacional de Formacién de Post-grado e

Investigacibén Cientifica y Tecnoldgica Universitaria.

- Creacién del Instituto Nacional Superior de Investigacién,

Capacitacidén y Reforma Educativa.

- Creacién de la red computarizada de informacién cientifica y
tecnolégica, en apoyo a la formacidn y capacitacibén de recursos

humanos.
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Establecimiento del programa nacional de becas y capacitacidn

cientifica del sector docente.

Ejecucién del programa promocional de desarollo tecnolégico,

didactico experimental en apoyo a la ensefanza media.

Establecimiento del programa de revalorizacibén e incentivacidn
de 1la actividad y <creatividad intelectual, cientifica,

tecnolbgica y técnica en el sector productivo.

Definicién y desarrollo de un Plan de Capacitacibén de
Promotores Nacionales de Actividades Juveniles en Ciencia y

Tecnologia.

Conformacién de clubes juveniles de ciencia y tecnologia en los

colegios del pais.

Me joramiento de los laboratorios y bibliotecas de los colegios,
mediante la dotacién y consecucidén de equipos reactivos y
bibliografia especializada para la ejecuci6én de las actividades

cientificas juveniles.

Formacién de organizaciones de j6venes investigadores que
vinculen sus actividades cientificas a necesidades del sector

productivo en el pais.

Establecimiento de un sistema de becas y pasantias para los
jovenes estudiantes y profesores que se destaquen en los

eventos cientificos juveniles.

Conformacién de una Red Iberodmericana de Clubes Juveniles de

Ciencia y Tecnologia.
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ANEXO No. 1

PRINCIPALES ENTIDADES DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

Centro de Estudios y Asesoria en Salud, CEAS.
Centro de Investigaciones y Estudios Socio-econémicos, CIESE.

Centro de Levantamiento de Recursos Naturales por Sensores

Remotos, CLIRSEN.

Centro de Matematicas, Universidad Central del Ecuador, UCE.
Centro de Planificacidén y Estudios Sociales, CEPLAES.

Centro de Estudios y Asesoria en Salud, CEAS.

Departamento de Ciencias Biolbgicas, Pontificia Universidad

Catblica del Ecuador, PUCE.
Centro de Investigaciones, Escuela Politénica del Ejército, ESPE.

Departamento de Investigaciones Socioecondmicas, DISE.

Universidad de Machala.

Departamento de Investigaciones Veterinarias, Universidad de

Loja.

Departamento de Petrbéleo, Energia y Contaminacidén, Universidad

Central del Ecuador, UCE.

Divisidén de Regionalizacidn Agraria. MAG-PRONAREG.
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Instituto Ecuatoriano para el Desarrollo Social, INEDES.

Instituto "Juan César Garcia".

Instituto Geofisico, Escuela Politénica Nacional, EPN.

Instituto Nacional de Formacidn Obrera Campesina, INFOC.

Instituto Nacional de Higiene Tropical, "Leopoldo Izquieta

Perez".

Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias, INIAP.

Instituto Nacional de Investigaciones Econbémicas y Politicas,

Universidad de Guayaquil.

Instituto Nacional de Pesca, INP.

Instituto Oceanografico de la Armada, INOCAR.

Instituto de Cardiologia "Alfredo Palacio".

Instituto de Ciencias Naturales, Universidad Central del Ecuador.

UCE.

Instituto de Ciencias Nucleares, Escuela Politécnica Nacional,

EPN.

Instituto de Ciencias Sociales, Escuela Politécnica Nacional,

EPN.

Instituto de Estudios Administrativos, Universidad Central del

Ecuador, UCE.
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Instituto de Investigaciones Administrativas y Econébmicas,

Universidad Técnica de Ambato.

Instituto de Investigaciones Contables y de Auditoria,

Universidad Técnica de Ambato.

Instituto de Ivestigaciones Econb6micas, Pontificia Universidad

Catbélica del Ecuador, PUCE.

Instituto de Investigaciones Econbmicas, Universidad Central del

Ecuador, UCE.
Instituto de Investigaciones Econémicas y Tecnoldgicas, INSOTEC.

Instituto de Investigaciones Empresariales, Pontificia

Universidad Catélica del Ecuador.

Instituto de Investigaciones Juridicas Sociales y Politicas,

Universidad de Guayaquil.
Instituto de Investigaciones Médicas, Universidad de Guayaquil.

Instituto de Investigaciones Nutricionales y Médico Sociales,

ININMS.
Instituto de Investigaciones Pecuarias, Universidad de Guayaquil.

Instituto de Investigaciones Psicoldgicas, Universidad Central

del Ecuador, UCE.

Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad Estatal de

Cuenca.
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Instituto de Investigaciones Sociales y Educativas, Universidad

Técnica de Ambato.

Instituto de Investigaciones Tecnolbgicas, Universidad de

Guayaquil.

Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas e Industriales,

Universidad de Ambato.

Instituto de Investigaciones de Recursos Naturales, Universidad

de Guayaquil.

Instituto de Investigaciones de la Facultad de Ciencias Médicas,

Universidad Central del Ecuador, UCE.

Instituto de Investigaciones de 1la Facultad de Comunicacidn

Social, Universidad de Guayaquil.

Instituto de Investigaciones en Ciencias de la Salud, Universidad

Estatal de Cuenca.

Instituto de Investigaciones y Estudios Avanzados, Universidad de

Guayaquil.

Instituto de MatemAticas, Escuela Politécnica del Litoral, ESPOL.

Observatorio Astronbémico de Quito, Escuela Politécnica Nacional,

EPN.

Museo Ecuatoriano de Ciencias Naturales.

Unidad de proyectos, Universidad de Loja.

Academia Ecuatoriana de Medicina, AEM.

460



Centro de Investigaciones Tecnolbégicas, 1.T. '"Luis Vargas

Torres".

Centro de Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas, CICTE,

U.T., "Luis Vargas Torres".

Centro de Investigaciones de la Realidad Ecuatoriana, CIRE.

Centro de Investigaciones y Cultura, CIC.

Centro Ecuatoriano de Investigaciones Sociales, CEIS.

Centro de Investigaciones Econbémicas, Universidad Catdlica de

Guayaquil.

Centro de Investigacibn, Documentacidn y Antropologia.

Centro de Investigaciones Nutricionales y Dietéticas, CIND,

Escuela Politécnica de Chimborazo, ESPOCH.

Instituto de Investigaciones Agropecuarias, IIAP, Universidad

Técnica de Ambato.

Instituto de Investigaciones de Ciencias Técnicas, IICT.

Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias, IEOS.

Instituto Nacional de Energia, INE.

Instituto de Investigaciones y Estudios Socio-econdémicos del

Ecuador.

Instituto de Investigaciones Contables.
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Instituto de Investigaciones Econbémicas y Estadisticas,

Universidad Técnica de Portoviejo.
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC.

Instituto de Ciencias de 1la Computacidn, Universidad Técnica

Particular de Loja.

Instituto de Ciencias Penales y Criminologia, Universidad de

Loja.
Instituto de Criminologia, Universidad Central del Ecuador, UCE.

Instituto de Tecnologia Alternativa, Universidad Central del

Ecuador, UCE.

Instituto de Investigaciones Econbdmicas y Politicas, IIEP,

Unversidad de Guayaquil.

Instituto de Investigaciones de Facultad de Ingenieria

Industrial, Universidad de Guayaquil.

Instituto de Investigaciones Econdmicas, Universidad Particular

de Loja.

Instituto de Investigaciones Educativas, Universidad de

Guayaquil.

Instituto de Diplomacia y Ciencias Internacionales, Universidad

de Guayaquil.

Instituto de Derecho Laboral, "Alfonso Quijano" Universidad de

Guayaquil.
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Instituto de Ciencias Basicas, Escuela Politécnica Nacional, EPN.
Instituto de Investigaciones Educativas, "Emilio Uzcitegui'.
Instituto de Humanidades, Escuela Politécnica del Litoral, ESPOL.

Instituto de Investigaciones Socio-econbémicas, IDISE, Universidad

de Loja.
Instituto Geogrifico Militar.
Fundacién Ecuatoriana de Habitat, "ALAHUA".

Fundacién de Investigaciones Académicas, Planificacibén vy

Administracién Cientifica, FIAPAC.

Laboratorio de Investigaciones hidriulicas, Escuela Politécnica

Nacional, EPN.
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CAPITULO ITI
PROPUESTA DE COOPERACION EN INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA
ENTRE EL CONSEJO NACIONAL DE UNIVERSIDADES Y ESCUELAS
POLITECNICAS Y LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA
Necesidad de 1la Investigacidn Cientifica y Tecnolbgica

La crisis que hoy convulsiona tanto a los paises de la esfera
capitalista como a los socialistas, afecta y va a afectar de manera
particular a los paises atrasados o dependientes como los de América
Latina. Vivimos una época muy intensa en el &mbito econdmico vy
social; en el mundo se estdn integrando nuevos bloques econdmicos vy

se avecina o se define una nueva divisidn internacional del trabajo.

En este contexto que se inscribe la investigacibén cientifica de la
Universidad Ecuatoriana y por lo mismo requiere de la cooperacibn
internacional, pues 1la necesidad de buscar el desarrollo para
nuestros pueblos exige incorporar los procesos cientificos y
tecnolbégicos a la solucidn de problemas seculares en que viven

nuestros pueblos.

El adoptar la tecnologia, alimentédndola creadoramente, es un desafio
que debemos asumir, por cuanto es un deber de la Universidad no sblo
el producir ciencia, sino materializarla en innovaciones tecnologicas
en beneficio del progreso social, que debe ser entendido de acuerdo a

las condiciones hitdrico culturales de nuestro pais.

La Universidad Ecuatoriana en su proceso de blisqueda, ha comprendido
en los Gltimos afios que a mis de cumplir con su funcién académica de
formacién de profesionales debe emprender en la actividad

investigativa cientifica y tecnolbgica, para asi cumplir con el rol
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histdorico que le corresponde dentro de la perspectiva transformadora,

reafirmando su carécter nacional y latinoamericanista.

La Universidad ecuatoriana a partir de 1984 ha emprendido con mayor
decisidén en la actividad investigativa con los recursos financieros

que se le asignaron y que evidentemente no son suficientes.

La accidén investigativa se enfrenta a un sinnlimero de problemas o
dificultades, desde los de naturaleza financiera hasta los politicos.
Estos Ultimos inciden de manera directa por cuanto los diversos
gobiernos no comprenden que la investigacibén sobrepasa los limites
temporales de su gestidn, ellos requieren qeu se den soluciones a sus
demandas en forma inmediata, no comprenden o no valoran el papel de
la creacidn del conocimiento cientifico y sus productos tecnologicos
que en algunos casos pueden presentar resultados en cuanto son
requeridos y en otras ocasiones su maduracién necesita de mayor

tiempo.

Los sectores productivos por su parte presentan desviaciones de
naturaleza ideoldgica frente a los productos de la Universidad,
desconfian de su capacidad y prefieren los productos externos, a
pesar de haber demostrado capacidad y creatividad, pues si existen
empresas que Trequieren 'y buscan servicios universitarios o

politénicos.

En el periodo transcurrido desde 1984 hasta la presente fecha el
CONUEP ha financiado 463 proyectos de los cuales han concluido 147.

El cuadro asi como el listado que se anexan lo demuestran.

Algunos de los proyectos concluidos precisan que se emprenda en los
estudios de prefactibilidad, pero esta tarea demanda una accidn
concertada entre las universidades, el gobierno, 1los sectores

productivos y el aporte de la CEE.
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Con estos antecedentes presentamos las siguientes 1lineas de

propuestas de cooperacioén para impulsar la actividad investigativa:
1. Fuentes de energia nuevas y renovables;

2. Fuentes de energia no renovables, proyecto combustibles fdsiles

no convencionales;
3. Metalurgia extractiva;
4. Infraestructura bésica y preservacién ambiental; vy,

5. Biotecnologia.

o

1. FUENTES DE ENERGIA NUEVAS Y RENOVABLES

1.1 Importancia de las Fuentes de Energia Nuevas y Renovables (FENR)

para el Ecuador.

Ecuador es un pais altamente dependiente de la explotacién de sus
recursos petroleros, ya que éstos constituyen la principal
energia primaria, en su sistema energético, y el principal
producto de exportacidn. En tales condiciones, resulta
prioritaria toda estrategia que permita, en condiciones
econdmicas, reemplazar la utilizacidén de petrdleo, a fin de
extender la duracién de las reservas existentes. El desarrollo
de 1a FENR, constituye una de las estrategias mas importantes con
tal propbsito, la cual ha formado parte de los Planes Nacionales
de Desarrollo, desde 1980. En 1982 se aprobd una Ley para el
fomento de esas fuentes de energia; 1las Politécnicas (1),
Universidades, organismos Estatales como el INE y el sector
privado, han 1llevado a cabo importantes esfuerzos a fin de
adaptar tecnologias, promover la utilizacidén y comercializar las

fuentes nuevas y renovables, en wusos que van resultando
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1.2

econbdmicamente atractivos. Las fuentes y tecnologias mas
desarrolladas en el pais, son actualmente, la aplicacibén directa
de la energia solar en las zonas urbanas, las microcentrales
hidroeléctricas y el bioabono-gas, en las zonas rurales. Otras,
como la energia eblica, las aplicaciones términas de 1la
. . . - . - . . 2
geotermia, ciertas aplicaciones fotovoltaicas, la utilizaciobn de
residuos agroindustriales tienen también considerable importancia

y han sido objeto de estudio y de proyectos demostrativos (2).

Existe pues, aparte del recursos fisico, una capacidad
considerable, tanto humana como de infraestructura y experiencia,
que adecuadamente complementados y catalizados, permitirian un

desarrollo modelo de la FENR.

Interés de la Investigacion en FENR

- La energia es un insumo de uso generalizado, que interviene en
la actividad productiva y en las actividades privadas de los

hogares (coccidn, conservacib6n de alimentos, etc.).

- [1 sistema energético tiene relacidon con todas las actividades
de produccidén, con las de servicios y con las economias

domésticas.

- Los sectores energéticos son grandes demandantes de bienes de
capital y de tecnologia, usualmente estdn entre los dos o tres

primeros por su importancia en las economias nacionales.

- E1 desarrollo y 1la gestidon del sector energético es
multidisciplinario e incluye un amplisimo espectro de ciencias
y tecnologias. Incluye el concurso de tecnologias de punta, de
otras mas establecidas, de la ingenierila, disefio, produccidn,

economia, etc.
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Varios aspectos del sistema energético, particularmente en el
sustento cientifico del mismo, consiste de elementos
universales, independientes de la geografia, lo cual le hace un

buen candidato para la cooperacibén internacional.

Las necesidades particulares de cada pais y de sus regiones,
permiten al mismo tiempo reformular las soluciones técnicas y
generar nuevos productos y procesos, en lugar de simplemente

aplicar tecnologias foréneas.

Un elemento importante es la incorporacidén de las fuentes de
energia, mejor adaptadas a los usos finales y la adecuada
gestién de los recursos naturales, incluyendo consideraciones

ambientales.

Un desarrollo tecnoldgico vigoroso permite no solo satisfacer

las necesidades nacionales, sino eventualmente generar
s 2 . . . ’ »

productos para la exportacion, incluyendo servicios técnicos, a

mercados no bien atendidos por la oferta actual.

1.3 La Propuesta

a)

Establecer un programa interuniversitario-politécnico
completo de investigacibén y desarrollo en FENR, que llegue
hasta las tecnologias de produccién, en coordinacidn con el
sector productivo y con 1la cooperacién de 1la Comunidad

Econbémica Europea.

La finalidad es crear y adaptar tecnologias, que permitan una
participacién agresiva de 1las FENR, en condiciones de
competencia econdmica y de adecuada satisfaccién de las

necesidades finales de los usuarios.

Los productos, procesos y la capacidad desarrcllada
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permitiran no solo satisfacer el mercado nacional, sino
exportar a otros mercados, inicialmente a aquellos de
caracteristicas similares, pero diversificando
progresivamente los requerimientos finales. La produccién se
realizard a través de "joint ventures'" del sector productivo
local con las empresas europeas cooperantes, entregando una
fraccion de las utilidades al financiamiento de 1la

Investigacidn y Desarrollo interuniversitario-politénica.

La propuesta, aparte de las ventajas para el pais, ofrece
atractivos para los socios europeos, por los siguientes

motivos:

- Aporte de la capacidad profesional de un pais en vias de
desarrollo, entre otros, en la percepcién de necesidades
diferentes, dificilmente captables desde 1la  Optica

industrial.

- Costos locales de Investigacidén y Desarrollo menores que en

Europa.

— Posibilidad de contar con un caso vitrina que sirva de modelo

para ampliacibén de mercados.
Las ventajas que ofrece el pais son:

~ Disponibilidad de miltiples fuentes energéticas (solar,
hidraulica, residuos agroindustriales, geotérmica), y cierto
nivel de conocimiento de las mismas.

— Disponibilidad de una infraestructura y experiencia,

relativamente alta (1) para un pais en vias de desarrollo, en

Investigacidn y Desarrollo en FENR.
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Marco legal favorable para la promocidén de las FENR.

Participacidén del pais en el Mercado Subregional Andino.

Gobierno democritico y paz social.

Condiciones econdmicas, que sin ser muy favorables, son al
’ . 4 r 4
menos, menos traumaticas que las de otros palses en vias de
desarrollo.
1.4 A manera de ejemplo, las actividades de Investigacién y
Desarrollo, a 1llevar a cabo dentro del programa propuesto

incluirian:

- Adaptacidén y refinamiento de disefios Europeos/Redisefio para

simplificar el mantenimiento.

- An&lisis de reemplazo de materiales, tendientes a lograr

mayor valor agregado nacional, y a reducir costos.

-~ Evaluacién de sistemas.

- Desarrollo post prototipo.

- Desarrollo y/o adaptacién de procesos de manufactura vy

control de calidad.

- Integracidn de sistemas con FENR y fuentes convencionales.

- Administracibén de energia y estudios.

- Interrelaciones energia - alimentos - ecologia.

— Analisis de mercados, etc.
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1.5 También, a manera de ejemplo se indican acciones de cooperacién

2.1

Europea al programa
- Fortalecimiento de la infraestructura fisica, particularmente
en instrumentacidén, de centros politécnicos, universitarios
nacionales participantes en el programa.
- Acceso a informacibn técnica y patentes.
- Intercambio de investigadores: estadias, medianas y cortas.
- Perfeccionamiento de personal.

-~ Participacidén en la programacidon de las actividades.

- Ejecucidén conjunta en laboratorios Europeos y Ecuatorianos de

proyectos prioritarios.
- Participacién en "joint ventures' con empresas locales.
COMBUSTILES FOSILES NO CONVENCIONALES
Introducci6n

La demanda de derivados de petrdleo, cada dia se incrementa
significativamente. Siendo el petrbdleo un recurso natural no
renovale, nuestra obligacidén es investigar otras fuentes de
energia como un recurso alternativo y a la vez complementario a

la produccibén del petrbleo convencional.
La existencia de cuantiosas reservas de petrdleo extrapesado del

orden de 160-480 mil millones de barriles en el oriente

ecuatoriano, asi como la presencia de arcillas vituminosas en la

476



2.2

2.3

Peninsula de Santa Elena y las reservas de carbén mineral
distribuidas en cinco Areas diferentes del pais que se encuentran
en 8 yacimientos a lo largo de la serrania y una en el oriente,
que se estiman en alrededor de 25 a 60 millones de toneladas
métricas, hacen pensar en una utilizacién adecuada y en un
desarrollo cientifico y tecnolégico para su obtencibn, manejo,

transporte y procesamiento.
Antecedentes:

La Universidad Central del Ecuador, desde el afio 1982 ha
realizado trabajos de investigacibn sobre el me jor
aprovechamiento de las arenas impregnadas de petrbleo extrapesado
y sobre la clasificacién y caracterizacidén del carbdén mineral

ecuatoriano.

De igual manera la Escuela Politécnica Nacional ha trabajado en
la génesis del petrdleo asi como también en el aprovechamiento de

carbones minerales.
Objetivos:

- Aprovechar los recursos humanos y la capacidad de equipos que
dispone 1la Universidad, para trabajos en combustibles no

convencionales.

- Incorporar estos energéticos no convencionales, para ampliar la

vida del petrbleo tradicional.

- Incursionar en procesos tecnolbgicos para el aprovechamiento
adecuado del carbén, petrdleo extrapesado y otros combustibles

no convencionales.
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2.4 Cooperacidn requerida:

3.1

- Expertos para desarrollar:

- Capacitacién:

- Equipos:

- Literatura:

METALURGIA EXTRACTIVA

Antecedentes:

Petrb6leo Pesado
- Procesos Cataliticos

Desulfuracidn

Carbbn

Desulfuracidén del carbén

Especialista en Reologia

Gasificacidn del carbon

Cursos de Especialidad en temas

selectos

- Plantas pilotos para tratamiento
especificos

- Ensayos fisicos

- Catalizadores (muestras)

- Catalisis

- Metales en petrdleo

- Carbbn
- Sistemas dispersos
- Reologia

- Petréleo

La tecnologia involucrada en 1la extraccién econdmica de los

metales a partir de sus respectivos minerales, cada vez tiene

mayor importancia en el desarrollo econbémico de los distintos

paises.
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3.2

El Ecuador posee una variedad de recursos minerales, los cuales
permanecen hasta el momento practicamente inexplotados, debido

sobre todo a la falta de un adecuado desarrollo tecnolbgico.

Sin embargo, las perspectivas futuras de la industria minera-
metallirgica en el pais son muy halagadoras, razbn por la cual los
distintos Organismos del Estado se hallan sumamente empefiados en
dar un verdadero impulso a la explotacidn y recuperacibén de los
recursos minerales, para convertir al sector minero en el
generador de otro de los rubros dinadmicos de la economia

nacional.

Objetivos:

La necesidad de planificar el adecuado aprovechamiento de los
recursos minerales del pails, requiere el cumplimiento de los

siguientes objetivos:

a) Realizar estudios e investigaciones en el Aarea de las
materias primas minerales que existen en el territorio
nacional y que son requeridos para impulsar el desarrollo del

pais.

b) Buscar soluciones tecnoldgicas a los problemas minero-
metallrgicas identificados sobre todo en la pequefia y mediana

mineria.

c) Definir procesos que permitan el aprovechamiento integral de
los minerales, no solo de los metales preciosos, sino del

resto de metales y no metales asociados.

d) Prestar asistencia técnica al sector de la pequefia y mediana

mineria.
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3.3

e)

Fortalecer la docencia en &reas afines a la explotacibén de
mineras, con el fin de capacitar a los profesionales en las
técnicas modernas del aprovechamiento de 1los recursos

minerales.

Cooperacidn requerida:

Expertos en el campo minero-metalirgico.

Capacitacibén a profesionales nacionales.

Asistencia técnica para la formulaci6on de proyectos de

investigacién.

Equipamiento de laboratorios especializados.

Literatura especializada.

INFRAESTRUCTURA BASICA Y PRESERVACION AMBIENTAL

Infraestructura bisica (Construcciones civiles y estructuras e

hi

draulica).

Situacion Actual:

En

el pais se han desarrollado las siguientes actividades

importantes dentro de las &reas de infraestructura bésica:

Estudio de los siguientes materiales de construccidén con fines
de vivienda econbmica: terrocemento, p=pas de palma como
agregado del hormigén armado, abac& como fibra de hormigbn,
microcemento y hormigdn ligero, de los siguientes elementos:
vigas de madera reforzada con platinas de acero, vigas de

madera en celosia, vigas de madera con plywood, paredes de
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4.2

4.3

4.4

tierra con y sin refuerzos de carrizo, paredes de bloque y de
ladrillo, y de las siguientes estructuras: modelos a escala de

una casa de tierra y pruebas en prototipos de casas de tierra.

- Estudios de ubicacién de fuentes de agua y de recarga de
acuiferos (hidrogeologia) de proteccibén torrencial y de control
de inundaciones, de desarrollo hidroenergético, riego y
drenaje, de tratamiento bésico para agua potable, de tréafico
fluvial en el oriente ecuatoriano, de contaminacién industrial

de cauces naturales, de proteccib6n y de impacto ambiental.

Objetivos de una Cooperacidén Cientifica-Técnica:

En el Ambito del desarrollo de obras de infraestructura basica no
se debe descuidar que el objetivo mayor de una cooperacidn
internacional es el de vincular el proceso investigativo nacional
a la solucibn de los problemas reales mayoritarios de la sociedad

ecuatoriana.

Una cooperacidén cientifica-técnica eficiente deberia superar la
dispersibn existente de las actividades universitarias, fomentar
la investigacién interinstitucional e interdisciplinaria y
estimular la definicién de prioridades en las tareas

investigativas, para lograr la transformacibén cualitativa y firme

de las mayorias ecuatorianas.
Areas bAsicas de interés:
- Desarrollo de vivienda econbmica.

- Desarrollo y control de cuencas hidrogrificas (gestibén y manejo

del recurso hidrico).

Esquemas de los objetivos por areas basicas:

481



- Procurar que la vivienda sea un bien adquirible para la mayoria
del pueblo ecuatoriano, tanto para la poblacibén urbana como
para la rural. El problema se enfoca desde los puntos de vista
de los materiales de construccién, de los elementos vy de 1la
estructura en si misma. Es un analisis desarrollado en forma

interdisciplinaria.

- Obtener los criterios requeridos para disenar planes de
aprovechamiento, de manejo y de proteccién del recurso agua,
criterios que no son exclusivamente técnicos sino también
legales, administrativos, financieros y econdémicos. El uso del
agua es multiple, la gestidén y la proteccidn contra el abuso

deben ser comunes.

4.5 Necesidades de cooperacidn:

- Estudios conjuntos del comportamiento real de casas de tierra,
casas de cafia guadua y mixtas asi como de paredes de

mamposteria.

- Estudios sobre =21 control- de 1la contaminacién del rio
Machangara, control del drenaje natural de las quebradas del
Pichincha, control de 1las inundaciones de Babahoyo-Barreiro,
Plan Maestro de Agua Potable y de Alcantarillado para Quito y
Guayaquil, control de la cuenca del rio Paute, prevencidn de

desastres naturales.

4.6 Necesidades de capacitacibén de personal:

- Becas para especializacidén en instrumentacidon de bancos de

pruebas y en fundamentos tedricos.

- Fortalecimiento del Instituto de Ingenieria de recursos
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hidricos.

Preservacion ambiental

4.7 Introduccidn:

El problema de la degradaci6n del ambiente es un tema que se lo
comenta y se habla en diferentes partes, asi los medios de
informacién han difundido ampliamente el problema de tal modo,
que se han empezado a usar una serie de conceptos y palabras que
antes estaban reservadas al mundo de los especialistas, tales

como: entorno, polucidén, ambiente, medio ambiente y otras.

Fenémenos como el del crecimiento desmesurado del género humano,
aumento de la industrializacibn, sintesis quimica de sustancias
fertilizantes, insecticidas y pesticidas que ha permitido
incrementar la produccidén a fin de luchar contra el hambre en el
mundo han hecho que poco a poco en muchisimos casos evolucione

empeorando el ambiente que nos rodea.

Es innegable que el aire, el agua y la tierra se ven alterados en
su composicién debido a que en ellos es donde se evacban todos

los residuos producidos por el hombre.

Sin elementos de juicio es dificil, y hasta peligroso poder
seguir un comportamiento conveniente en relacién con el
aprovechamiento de los recursos naturales que necesita el ser
humano para subsistir. Por este motivo, 1la Universidad
Ecuatoriana debe preocuparse de estudiar e investigar en forma
sistemAtica el problema de la contaminacién del ambiente, para
identificar y cuantificar los contaminantes y luego proponer

sistemas de presevacidén y descontaminacidn.
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4.8 Antecedentes:

En la medida de las posibilidades algunas universidades del pais

ya han comenzado a investigar sobre este tema; de igual manera se

han iniciado cursos sobre temas especificos.

4.9 Objetivos:

4.10

Aprovechar 1la infraestructura de 1las universidades para

investigar un tema de gran importancia para la sociedad.

Cuantificar niveles de contaminacién.

Investigar 'y estudiar alternativas para disminuir 1la

contaminacién del entorno.

Capacitar a los profesionales en la preservacibén del ambiente.

Cooperacidn requerida:

Expertos en ingenieria y biologia ambiental y otros campos del

conocimiento.

Capacitacidén a los profesionales nacionales.

Asistencia técnica para la formulacién de proyectos de

investigacién.

Equipamiento de laboratorios especializados.

Literatura especializada.
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BIOTECNOLOGIA

Siempre que se producen innovaciones tecnolbgicas de importancia,
no falta quienes vaticinen que éstas ser&n una desgracia para los
paises en desarrollo, ya sea porque contribuirdn a eliminar
empleo de mano de obra no calificada, o a reducir el uso de
recursos naturales que ellos poseen en abundancia, o porque al
concentrarse el conocimiento nuevo en empresas transnacionales en
paises industrializados, éstos tenderdn a utilizarlo para
perpetuar el subdesarrollo y dependencia tecnoldgica de 1los

paises menos desarrollados.

Los nuevos desarrollos tecnoldgicos representan desafios a 1la
capacidad de asimilacién del nuevo conocimiento y de cambio de
las distintas economias. En mis de una oportunidad los paises
menos desarrollados se han beneficiado de estos avances
cientificos y tecnoldgicos en diversos campos productivos, parece
darse un efecto telescOépico en las etapas de adquisicibén y

. » 72 . . ’ Ky
aplicacion del nuevo conocimiento téecnico.

La accibén de los gobiernos en el apoyo de 1la BT, no ha pasado en
general del terreno declarativo, los temas de la proteccidn
ecolégica y de la propiedad intelectual son también importantes
en este caso, ya que la aplicacién de las nuevas BT puede dar
lugar a problemas éticos y ambientales, ademids del potencial
conflicto con empresas transnacionales por el tipo de legislacidn
existente en algunos paises en lo relativo a alimentos vy

productos farmacéuticos.

El problema de la formacidén de recursos humanos especializados y
del nivel necesario para la nuevas BT, no parece haber sido
contemplado adecuadamente por nuestro gobierno. La accibn
gubernamental para propiciar un mayor acercamiento y colaboracidn

entre las Universidades y la industria, es necesario.
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Puesto que 1la BT plantea 1la posibilidad de 1llevar a cabo
innovaciones revolucionarias, los gobiernos de paises
desarrollados, han estimado necesario ya sea adoptar programas
especiales de BT o politicas para estimular su desarrollo vy
difusién. Todos los paises de la Comunidad Econbémica Europea
tienen programas en este campo y es uno de los temas estratégicos

del programa de la propia comunidad.

En una y otra forma, en todos los paises industrializados el
gobierno ha tenido y sigue teniendo un papel fundamental en las
diferentes fases del desarrollo de la BT. La Repiiblica Federal
Alemana, le asignbé prioridad en 1980, mediante la elaboracidn de
un plan maestro, Japdén y Francia declararon el 1981 como el afio

de 1a BT.

Pricticamente no hay gobierno de pails desarrollado que no esté
financiando directa o indirectamente investigacibén en BT, ya sea
en Institutos o Centros de Investigacibén estatales o privados y
en varios casos el gobierno ha creado sus propios centros de

investigacién, de acuerdo a sus necesidades.

Las nuevas formas de produccién e intercambio en un mundo cada
vez més internacionalizado, exigen cambios estructurales y de la
politica socio-economica, en los cuales se incluyen
obligatoriamente el dominio de 1s nuevas tecnologias. Las
decisiones sobre cbémo obtenerlas, desarrollarlas y utilizarlas
son fundamentales para promover la creaciéon de una base
tecnolégica que nos permita aumentar nuestro campo de accidn como
naciones soberanas. En este contexto la BT es un cambio
privilegiado en términos de perspectivas y oportunidades para una

nueva dinamica de desarrollo y mejora de la calidad de vida.

Si, entendemos a la Biotecnologia como la utilizacibén de métodos
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biolbgicos de manipulacién de seres vivos: animales, vegetales y
microorganismos en la conservacién, produccibén y desarrollo de
recursos naturales, la BT es desde tiempos remotos una de las
formas mis importantes de intervencidén de la inteligencia humana
en la optimizacién de sistemas de informacidén creados por la
propia naturaleza. La finalidad de esta intervencidn es aumentar
la eficiencia de desempeiio de los seres vivos, tornarlos méas
productivos, alterar sus caracteristicas originales mediante la
incorporacién de requisitos que maximizan la capacidad
estructural y funcional de sus principios. Dicho asi, 1la BT
envuelve desde procedimientos cientificos de laboratorio,
verdadera génesis de la BT, como: Biologia Molecular, Genética
Cléasica, Ingenieria Genética, Cultivo de Tejidos,
Inmunositoquimica, etc.; hasta desarrollo de productos y procesos
de interés econbébmico: Fermentaciones Industriales, Transplante
de embriones, Mutagénesis Dirigidas, Inyecciones de Genes

Fordneos, etc.

En nuestro pais existen en el momento cuatro grupos trabajando en

BT:

- En el Hospital Regional del IESS en Guayaquil, se pretende
adquirir la  tecnologia de produccién de  Anticuerpos
Monoclonales para el desarrollo de un Kit de Diagndstico para

Cisticercosis.

-~ En la misma linea anterior, en la Facultad de Medicina de 1la
Universidad Central se estid trabajando en el desarrollo de un

Kit para Mycobacterium.

- En 1a Facultad de Agronomia de la Universidad Central se esté
trabajando en la propagacién Meristemitica y Variacién

Somoclonal de Especies Vegetales de importancia comercial.
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El Departamento de Ciencias Bioldgicas de 1a Pontificia
Universidad Catdlica del Ecuador, se encuentra desarrollando
Kits de Diagndstico para enfermedades bacterianas en larvas de
camarbn, usando Anticuerpos Monoclonales. También se estudia
la Fisiologia de la Digestibén mediante la identificacidén de los
Enzimas Digestivos durante la Metamorfosis del camarbn, para
desarrollar una dieta alimenticia 6ptima para cada una de las
Fases Metambrficas de este crustdceo y se esti ingresando en el
campo de la genética determinando el cariotipo de nuestra
especie mas comercial de camarbn Penaeus vannamei para
continuar con el estudio del Polimorfismo Enzimdtico como

patrdon de resistencia a estress y enfermedades de la larva.

Durante el (ltimo afio se ha trabajado en la elaboracidn, y en
intento de conseguir fondos para un proyecto, que en realidad

un programa de investigacidn, denominado "Mejoras en la Tasa

es

de

Crecimiento en Peces de Importancia Comercial mediante la

Inyeccibén del Gen de la Hormona de Crecimiento Humano".

Este proyecto fue presentado en junio de 1989 a la Comunidad

Econémica Europea, las necesidades concretas expuestas en el

mismo fueron las siguientes:

a) Falta de recursos humanos como masa critica para la
adquisicidén de innovacidén de nuevas tecnologias. Tenemos al
momento dos biblogos en Estados Unidos y uno en Europa
especializdndose en Biologia Molecular. La politica que
proponemos es la incorporacidén de uno o varios cientificos
extranjeros durante por lo menos 24 meses que transmitirian
sus conocimientos a jévenes investigadores ecuatorianos
relacionados con el proyecto.

b) Para poder mantener este equipo humano necesitamos de un

apoyo economico de operacidon. Los salarios que al momento
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tienen los investigadores ecuatorianos no les permite

dedicarse exclusivamente a la Ciencia.

c) El edificio del Departamento de Ciencias Bioldgicas de 1la
Pontificia Universidad Catbélica del Ecuador fue construido
con el objetivo de dar las mayores facilidades posibles para
la investigacibén. Durante los pocos 10 afios de existencia se
ha conseguido equiparlos razonablemente; pero si queremos
entrar en Biotecnologia estamos hablando de Tecnologia de
punta y de equipos sofisticados y sumamente caros. Para esto
necesitamos una inyeccibén econdmica que creemos es posible
hacerlo. Si poseemos un Centro de Investigacibén de
excelencia podremos captar con mis facilidad fondos para

investigacidn que ofrecen organismos internacionales.

Hay que insistir que el programa de investigacidén en transgénesis
es de vital importancia para el desarrollo de la Ciencia y de 1la
Biotecnologia en el pais. Es un proyecto que permitiri vivir la
Ciencia y la Tecnologia mis avanzada en el mundo, se pretende
formar un nicleo de investigadores ecuatorianos el cual podri ser
la primera "Escuela" cientifica del pais. De este grupo podrén
extenderse poco a poco las varias gamas cientificas y
tecnoldgicas que de acuerdo a las prioridades del pais necesita:

agrobiotecnologia y biomedicina podrin ser nuestras prioridades.

El proyecto estad listo, centros de investigacidn internacionales
estan dispuestos a enviar sus cientificos y a ayudarnos en todo
lo que esté a su alcance, estos Centros son de primera linea:
Centro de Ingenieria Genética y Biotecnologia de La Habana en
Cuba, Departamento de Fisiologia de la Universidad de TUFTS en
Boston en Estados Unidos, Laboratorio FEuropeo de Biologia
Molecular de Heidelberg en Alemania y el Instituto de
Investigaciones en Acuacultura de DROTTNINGHOLM en Suecia, de

todos estos Centros poseemos carta de compromiso para el apoyo en
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ANEXO 1

CONSE.JO NACIONAL DE UNIVERSIDADES Y ESCUELAS POLITECNICAS
SECRETARTA GENERAL
Direccibén de Proyectos de Investigacidn
Proyectos Aprobados por Universidad RESUMEN
Periodo: 1983 hasta 03/01/90

En Finali No Total
Ejecuciéon  zados Ejecutados

Universidad Central del Ecuador 70 35 3 108
Universidad de Guayaquil 26 13 0 39
Universidad de Cuenca 29 10 0 39
Universidad Nacional de Loja 28 8 0 36
Escuela Politécnica Nacional 45 16 0 61
Escuela Superior Politécnica del Litoral 35 16 1 52
Escuela Superior Politécnica del Chimborazo 22 10 0 32
Universidad Técnica de Ambato i1 5 0 16
Universidad Técnica de Babahoyo 7 1 0] 8
Universidad Técnica de Esmeraldas 1 0 0
Universidad Técnica de Manabi 0 0 0 0
Universidad Técnica de Machala 5 6 0 11
Universidad Técnica del Norte 0 0 0 0
Universidad Técnica Estatal de Quevedo 0 0 0
Pontificia Universidad Catodlica del Ecuador 16 19 0 35
Universidad Catblica de Cuenca 0 0 0 0
Universidad Catblica Santiago de Guayaquil 8 4 0 12
Universidad Laica Eloy Alfaro 0 0 0 0
Universidad Técnica Particular de Loja 9 4 0 13
Universidad Laica Vicente Rocafuerte 1 0 0 1
Universidad Tecnolégica Equinoccial 0 0 0 0
TOTAL DE APROBADOS POR EL CONUEP 313 147 4 464

FUENTE Y ELABORACION: Departamento de Proyectos — CONUEP
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CONSEJO NACIONAL DE UNIVERSIDADES Y ESCUELAS POLITECNICAS
SECRETARIA GENERAL

Direccidén de Proyectos de Investigacién

Proyectos Aprobados por Universidad y por Areas

Periodo: 1983 hasta 03/01/90

Conn. Salud Ensefanza Conn.

Técnica Humanas Agropec. Nutr. Aprend. Exactas Total
Universidad Central del Ecuador 31 48 5 20 1 3 108
Universidad de Guayaquil 12 10 11 3 0] 3 39
Universidad de Cuenca 9 16 2 12 0] 0] 39
Universidad Nacional de Loja 7 2 23 3 1 0 36
Escuela Politécnica Nacional 47 4 2 1 0 7 61
Escuela Superior Politécnica del Litoral 20 5 3 0 24 52
Escuela Superior Politécnica del Chimborazo 7 0 20 2 0] 3 32
Universidad Técnica de Ambato 9 2 4 0 1 0 16
Universidad Técnica de Babahoyo 2 0 6 0 0 0 8
Universidad Técnica de Esmeraldas 0 0 1 0 0 0
Universidad Técnica de Manabi 0 0 0 0 0 0
Universidad Técina de Machala 0 1 10 0 0 0 11
Universidad Técnica del Norte 0 0 0 0 0 0 0
Universidad Técnica Estatal de Quevedo 0 0 0 0 0 0 0
Pontificia Universidad Catélica del Ecuador 3 26 1 0 1 4 35
Universidad Catblica de Cuenca 0 0 0 0 0 0 0
Universidad Catblica Santiago de Guayaquil 2 5 0 1 0 4 12
Universidad Laica Eloy Alfaro 0 Y o o c Y C
Universidad Técnica Particular de Loja 8 1 2 0 0 2 13
Universidad Laica Vicente Rocafuerte 0 1 0 0 0 0 1
Universidad Tecnoldgica Equinoccial 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL DE APROBADOS POR EL CONUEP 157 121 87 45 4 50 464

FUENTE Y ELABORACION: Departamento de Proyectos - CONUEP
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CAPITULD 1V

INFORME DE LA ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL LITORAL
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# Se agradece la contribucion de la Escuela Superior Politécnica del
Litoral - ESPOL, por el texto basico del presente capitulo
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1.

1.1

1.2

CAPITULO IV
INFORME DE LA ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL
LITORAL (PROYECTO: DESARROLLO INTEGRAL DE LA
PENINSULA DE SANTA ELENA)
MARCO INSTITUCIONAL

El 29 de octubre de 1958 se cred la Escuela Superior Politécnica
del Litoral como centro superior de investigacidn y ensenanza de
nivel cientifico-técnico, con sede en Guayaquil, primer puerto

del Ecuador.

Como fines principales del Instituto creado, se dictaminaron los

siguientes:

a) La docencia superior de ciencias naturales, fisica, quimica y

matematicas;

b) La investigacidén cientifica de los fenbmenos y recursos

naturales de la region litoral, inclusive el mar territorial;

c) La difusibén de 1la cultura cientifica en las provincias del

litoral y en el resto del pais.

Hasta la presente fecha la ESPOL ha dado cabal cumplimiento al
mandato legal. Los estamentos académicos que lo conforman son:
Facultad de Ingenieria Eléctrica; Facultad de Ingenieria en
Ciencias de la Tierra (Geologia, Minas y Petrdleo); Facultad de
Ingenieria Maritima y Ciencias del Mar; Facultad de Ingenieria

Mecanica.
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1.3

2.1

2.2

2.3

Institutos: Fisica, Humanidades, MatemAticas, Quimica.

Programas: Tecnologia Agricola, Tecnologia de Alimentos,
Tecnologia en Computacibén; Tecnologia Eléctrica y Electrénica,
Tecnologia Mecanica, Tecnologia Pesquera, Tecnologia de la Madera

y el Mueble (Peninsula de Santa Elena).

Funcionan, ademis, adscritos al Rectorado y Vicerrectorado en su

orden:

a) Centro de Estudios Arqueolégicos y Antropoldgicos (CEAA).

b) Centro de Ensefianza de Lenguas Extranjeras (CELEX).

La excelencia académica de este Instituto ha hecho posible 1la
formacién de profesionales de alto nivel en su mayoria con
titulos de maestria y que constituyen, gran parte de ellos, los

cuadros docentes de la ESPOL.

LA ESPOL Y LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO

Cuando se inicia en Ecuador una etapa econbémnica expansiva, en la
década de los 70 con el gran salto de la actividad petrolera, el
pais se encuentra frente a un déficit de recursos humanos en el
aspecto tecnolbégico, el mismo que estaba resuelto a medias por

universidades y politécnicas de la nacidn.

Conciente, la Escuela Superior Politécnica del Litoral, de ese
inusitado dinamismo de la economia nacional, a la vez que
redefine la estructura curricular de la investigacidn, prepara
proyectos de largo alcance y de gravitacién positiva en las

diferentes areas del desarrollo socio-econdmico nacional.

Asentada, la ESPOL, en 1la regién litoral y en una ciudad de

500



2.4

2.5

febril actividad empresarial como es el puerto de Guayaquil,
dirigié sus tareas académicas a formar profesionales excelentes
que interviniesen activamente en las distintas A4reas de

desarrollo regional, y aln en el pais.

En el caso de profesionales de alto nivel se ha logrado el
objetivo. Y, en cuanto a la intervencién institucional en los
proyectos nacionales, viene trabajando incansablemente,

interviiiendo en estos proyectos con sus mejores elementos.

Por ser la agricultura la base de la economia del pais, nuestra
institucién ha encarado el problema de 1la carencia de
profesionales altamente capacitados en este campo, con la
creacidén de la Escuela de Tecnologia Agricola, en la localidad de
Daule, escuela que, en pocos anos mis entregarad al pais expertos

técnica y cientificamente preparados.

Estamos seguros que estos nuevos profesionales contribuirin a
redisenar la estructura agropecuaria de la regién y del pais,
interviniendo decididamente en =1 fomento de la agroindustria, en
la rehabilitacidén de extensas zonas aptas para la agricultura, en

la conservacién y reforestacibén de los bosques, etc.

En el aspecto de la Acuicultura, la ESPOL ha incursionado con
éxito en el mantenimiento y produccidén de larvas de camardén en su
Laboratorio de San Pedro de Manglaralto sirviendo su experiencia
de plan piloto para la empresa privada que hoy cuenta, al filo de

la costa ecuatoriana, con mas de 50 laboratorios de ese tipo.

Junto al laboratorio de la ESPOL, en San Pedro de Manglaralto, se
ejecutan las obras del que serd el primer Centro de Acuicultura e
Investigaciones Marinas (CENAIM), que por sus objetivos y
magnitud se convertird en el primero del pais y de América

Latina.

501



2.6

2.7

Completando esta A&rea de actividad se encuentra el recientemente
creado Programa de Tecnologia de la Pesca en Santa Elena, para la
formacion de la juventud de la regidn en la técnica y la ciencia

de la explotacién de nuestras riquezas del mar.

El Proyecto de Desarrollo Integral de la Peninsula de Santa
Flena, elaborado por nuestra Institucidén en el curso del aiio
pasado, contempla 1la rehabilitacién y desarrollo de todos
aspectos socio-econdémicos de esa regidén extensa y promisoria de
la provincia del Guayas. El documento que acompafiamos (anexo 1)
demostrard el profundo estudio realizado por la ESPOL y las
soluciones propuestas en los mas distintos aspectos de la

Peninsula de Santa Elena.

Rehabilitacidén del Campo Petrolero en Ancén. Dentro de ese plan
integral se contempla también 1a rehabilitacién de los campos
petroleros de la Peninsula de Santa Elena. Al respecto se halla
en tramite la negociacién con la compafiia naviera Pérez Compac
(Argentina) dentro del Consor:zio que firmaria la ESPOL con Petro

Ecuador.

La ESPOL ha elaborado, después de 6 anos de investigacién, el
Proyecto Geolbdgico Minero de Exploracidédn y Factibilidad en los

sectores ""Aguas Calientes, Zhucay, Tixay y Zhucay 2-A".

Este proyecto, luego de haber superado la etapa investigativa
realizada por investigadores de l1la ESPOL y con financiamiento
nacional, debe entrar a la segunda fasa gue es la de determinar
la factibilidad técnico-econdémica de 1la explotacién de los
recursos minerales: oro, plata, paladio, cobre serpentino,

travertino, etc. de las zonas iadicadas.

Estos programas y proyectos, en los que 1la ESPOL ha fincado
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grandes y positivos resultados de beneficio regional y nacional,
requizren, sin duda, del aporte econbémico internacional para

llevarlos adelante hasta su culminacidn.
Creemos que la contribucidn finanicera, como la de la Comunidad

Econbmica Europea, serin de vital importancia para llevarlos a

feliz término.

503



1)

2)

3)

ANEXO 1

NOMBRE DEL PROYECTO:

Desarrollo Integral de la Peninsula de Santa Elena

LOCALIZACION GEOGRAFICA

La denominada Peninsula de Santa FElena estid ubicada en 1la
provincia del Guayas. Sus limites son: al norte, la cordillera
Chongdn Colonche; al oeste y al sur, el Oceano Pacifico; al este,

el Estero Salado. La superficie total supera los 5.000 Km2.

ANTECEDENTES

La mayor parte de las tierras de la Peninsula son comunales. En
el cant6n Santa Elena hay 68 comunas. Este singular hecho, la
existencia de importantes recursos naturales para el pais y, los
problemas productivos y sociales constituyen los ejes de 1la

planificacién del desarrollo integral de la Peninsula.

Las comunas tienen una tradicién de siglos, pero su vida juridica
y el dominio sobre la tierra se legitimbé s0lo desde fines de los

afos 30 «on la promulgacién de la Ley de Comunas (1937).

La Peninsula de Santa Elena posee una variada base de recursos,
en el filo de la costa y en tierra adentro, que son el sustento
de un conjunto de actividades que de explotarse racionalmente
. '] . . . o .
garantizarian su desarrollo integral y el mejorami=nio sostenido
de la condicibén de vida de la poblacidén. Muchos de los recursos,
especialmente los de tierra adentro, se han deteriorado como
consecuencia de 1la pobrzza, de 1las practicas productivas

inadecuadas, de la sequia y de la deforestacibn.
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La Peninsula de Santa Elena fue el asiento de una cultura
prehispianica que tuvo un importante desarrollo agricola vy
cultural que us6 tecnologias para captar bruma costera para su
conversién en aguas y que utilizd las albarradas como sistema
para acumular las aguas lluvias y recargar los acuiferos de las
Areas semidridas, almacenar el agua para su posterior
extructuracién mediante pozos artesianos, o0 su utilizacidn
mediante la excavacidébn de "huzartos hundidos" u "hoyos
artificiales" para obtener una produccidén agricola de un aiio

corrido.

En la colonia mantuvo su patrén productivo con 2nfasis en 1la
ganaderia. Las comunidades de Chanduy, Chongdén y Colonche
tuvieron un importantz desarrollo ganadero que se prolongb hasta

casi la mitad del presente siglo.

La Peninsula fue hasta mediados de los afnos 40 una importante
zona agropecuaria. Se autoabastecia y muchos de los excedentes
los exportaba. En el mercado de Guayaquil se colocaba
especialmente café, platano y maiz, y a Cuenca se enviaba paja

toquilla.

A inicios de siglo {1909) Santa Elena exportaba tagua, sombreros
de paja toquilla, cueros de res y de chivo y algodbén por mas de

2'000.000 de kilos al aiio.

En las cuencas de los rios Javita, Valdivia, Atravesado vy
Manglaralto habia hasta 1los afos 30, extensos canaverales,
platanales, maracuyi, cafetales y tupidos palmares. Se producia
miel y alcohol. Se exportaba café. En las planicies de Colonche
habian extensos pastizales que daban alimento a gran cantidad ie
ganado vazuno y caballar. Aln hoy existe, en la parte agricola
interior de Manglaralto, Atravesado, 0Ol16n, San José y La Entrada,

remanentes de los antiguos cafetales cuya produccidén es medida en
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Guayaquil.

Esta diversidad productiva se colapsé a partir de los anos 40
como consecuencia de un creciente déficit de lluvias. La crisis
aceler6 la sistemitica destruccidén de la floresta para oxtraer.
madera y producir leha y carbén. La pobreza y el descontrol
gubernamental volcé asi toda su violencia contra la naturaleza y
estraché mds el circulo sequia -crisis agropecuaria- destruccidn
de la floresta-sequia. La escasez de agua y la reforestacibn
son, posiblemente, los principales problemas a resolver en el

campo peninsular,

Actualmente, la Peninsula se caracteriza por 21 alto grado de
deforestacién, por soportar procesos erosivos activos vy
potenciales; por tener una poblacidn campesina que actlia sobre la
naturaleza sin posiblidad de medir los costos ecolbgicos, debido
al caricter marginal de la produccién de paja toquilla y 1la
elaboracién de sombrevros, por mantener una agricultura de
subsistencia a cargo de los colonos (el maiz, la paja toquilla,
el café son los principales cultivos) y una de punta con énfasis
en la horticultura y frutas que hace uso intensivo del capital,
de tecnologia moderna, mecanizacidén, riego, pago de salarios.
Este diferente comportami=2ato :n el proceso agricola ensancha la
brecha social entre los campesinos colonos y los empresarios

agricolas, en su mayoria no oriundos de la Peninsula.

Fn este contexto, duarante las dos (iltimas generaciones de colonos
se ha privilegiado la tala de la floresta y la pesca, esto es,
una economia de recoleccién aantes que habzr forjado una cultura

productiva de transformacidén de los bienes naturales.
La pesca es una actividad natural de varias comunidades asentadas

al filo de la costo. Las 4reas de mayor actividad son Posor ja,

Dava, Engabado, Playas, Anconcito, Santa Rosa, San Pablo, Palmar,
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Ayangue, San Pedro, Monteverde. En los Gltimos afios se registra
un importante repunte de la pesca artesanal que se expresa en el
incremento del nimero de pangas y barcos chinchorreros de
propiedad de familias oriundas de 1la peninsula, debid> a la

apertura de una politica crediticia que se inicid en 1973.

El sector pesquero se ha dinamizado con el desarrollo de la
acuicultura. En la peninsula se han construido docenas de miles
de hectidreas de piscinas camaroneras en su mayor parte sobre
salitrales, se ha instalado varios laboratorios de produccién de
larvas de camar6n y la recoleccidn de larvas es la actividad que
mas mano de obra no calificada ocupa. La recoleccidén de larvas
es el mis importante hecho socio-econbémico de los afios 80 en
términos de ocupacidén, ingreso y patrones de consumo de 1la
poblacién peninsular del filo de costa y de muchas familias

tierra adentro que salen a larvear a la playa.

La principal actividad industrial es el procesamiento de pescado,
especialmente la producci6én de harina de pescado y de enlataios
en las fAbricas de Chanduy, Santa Rosa y Monteverde. A nivzl
artesanal también se produce harina en las tradicionales
"pampas". Las fébricas pertenecen a capitales de fuera, los

"pamperos" son oriundos d2 la Pentasula.

La industria del muzble, incide negativamente en la floresta
debido a 1la explotacidén incontrolada y a 1la falta de
planificacién a la tala, pero genera ocupaciébn a cientos de
familias de varias 1o.alidadaes poaninsuiares,  Otras industrias
importantes son las del ladrillo y las d=1 bosque de cemento cuya
produccidn autoabastece la demanda peninsular, sblo en la zona de

Playas hay uias 40 fabricas de bloques de cemento. Igual ocurre

en La Libertad, Muey y Santa Rosa.

La Peninsula posee un importante potencial minero, hasta los afos
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60 fue el centro de la industria petrolera del pais. Actualmente
la produccidén de crudo es insignificante (417.000 b/afio), pero se
han trazado planes para rehabilitar los pozos petroleros. Desde

1978 en la Peninsula se refinan unos 30.000.000 b /afo.

Estudios realizados revelan la existencia de arenas
ferrotitaniferas en el &rea entre Playas y Chanduy; de depdsitos
calcidreos en Playas, de yeso en varios lugares desde Chanduy

hasta Manglaralto. Estos recursos se los explota artesanalmente.

La produccidén de sal era una actividad tradicional. Actualmente
lo que existe es un monopolio que se consolida debido a que los
salitrales son ocupados por camaroneras o lotizaciones,
reduciéndose el espacio disponible para los  productos

artesanales.

La Peninsula es, ademds, la mAs importante zona turistica del
pals, en términos de afluencia (unas 500.000 personas en las
temporadas de Carnaval y Semana Santa), de ocupacibén del espacio
y de infraestructura., Salinas es el principal balneario del
Ecuador, y en la Peninsula se encuentra el mayor niimero de
urbanizaciones de tipo vacacional. Estos hechos, sin embargo,
han generado un marcado déficit de los servicios pliblicos en
general y, particularmente, del agua y de la eliminacidén de las
excretas que afectan al medio ambiente, a la salud de 1la

poblacién y al propio desarrollo turistico.

El estudio para la implantacidén del Proyecto Valdivia (1984) cuya
drea comprende gran parte de la peninsula, es muy (itil para el

presente plan. Entre las conclusiones se sostiene que:
. Las zonas ecolbgicas predominantes son: matorral desértico

tropical, monte espinoso tropical, bosque muy seco tropical,

monte espinoso pre-montano y bosque seco pre-montano.

508



La precipitacién media anual en los valles cercanos al litoral
es de 150 a 500 m.m., pero en los sectores de influencia de la
cordillera Chongdén-Colonche, la precipitacién llega hasta los
1.000 mm.

Geolbgicamente, el Area estd constituida por materiales
sedimentarias del terciario (arcillas, arenisca y
conglomerados) y por depbsitos aluviales del cuaternario que

rellenan los valles.

La actual geomorfologia es producto de intensos movimientos
ocurridos en el terciario que ocasionaron fallas y plegamientos
(colinas) y 1la fase cuaternaria caracterizada por la

estabilizacién de los niveles recientes (terrazas aluviales).

Desde el punto de vista edafoldgico, los suelos del 4rea de
estudio se dividen en dos grandes grupos: suelos desarrollados
a partir de arcillas, areniscas y calizas marinas, con buen
desarrollo genético y de textura arcillosos, en casos con
caracteristicas verticales (agrietados) y en general se ubican
en las zonas colinadas. El segundo grupo corresponde a suelos
de origen aluvial, arenosos, limosos y arcilloso-limoso, poca

evolucibén y se ubican en los valles.

Fl relieve del A&rea es marcado por el principal accidente
topografico de la regidn que es la cordillera Chongdon-Colonche.
Fste sector presenta un relieve de <colinas, pendientes
inclinadas y muy escarpadas y topografia montahosa. El segundo
sector comprende las zonas planas de pendientes débiles y
topografia mas o menos regular, sobre la cual se destacan

elevaciones aisladas.

De 1las 159.800 hectidreas del proyecto, 21.130 tienen
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potencialidad agricola, especialmente en afios lluviosos, 26.800
has. son aptas para cultivos de ciclo corto no mecanizado,
18.560 has. requieren de urgentes medidas conservacionistas,
por lo tanto su uso es extensivo y 82.400 has. son de extremas

limitaciones para uso agricola o pecuario.

De los estudios realizados y hecha una evaluacidén hidrica, se
puede deducir que existen muy limitadas disponibilidades, tanto
superficiales como subterrédneas, del recurso agua, excepto en

016n, Manglaralto y Valdivia.

En la zona del proyecto es practica comln la utilizacién de
pozos someros para la extracciéon de agua con propbsitos
agricolas. En general, las condiciones de calidad y cantidad
del liquido mejoran luego de temporadas lluviosas intensas, sin
embargo estas condiciones relativamente favorables desaparecen
rdpidamente cuando se presentan las estaciones secas, creandose
un grave problema cuando se producen, como es usual, afios

consecutivos de sequia.

En el Area del proyecto se han detectado diez cuencas
hidrogrdficas de interés para el aprovechamiento de 1los

recursos de agua por medio de presas de ambalse.

En el 4rea del proyecto existen 27 organizaciones campesinas de
las cuales cuatro se dedican exclusivamente a actividades de
pesca, dos a actividades pesqueras y agricolas y las 21
restantes realizan acciones directamente relacionadas a

actividades agropecuarias.

La superficie total en poder de las organizaciones comunales

alcanzan a 136.421 has.

La superficie regada, que corresponde a una situacidén puntual
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del ano 1983 de diagndéstico, es de 1.659 has. el 40%
corresponde a la utilizacién de agua proveniente de pozos, de
los cuales aproximadamente un 207 son profundos y permiten
asegurar una utilizacién de hasta 2 afios de un afio lluvioso.

En peridos secos se puede regar sélo 130 has.

. E1 total de socios comuneros alcanza a 5.645 de los cuales
3.598 corresponden a Colonche y 2.048 comuneros a Manglaralto.

Del total un 617 se encontraba dedicado a labores agricolas.

. De las 136.42]1 has. entregadas a los comuneros, 28.371 has. han
sido asignadas en forma individual lo que determina un promedio

de 8.25 has. por Unidad de Produccidén Agropecuaria (UPA).

. De la superficie asignada solamente 317 se encuentra utilizada,
encontrandose el 697 de la superficie restante como pradera
natural y sin uso econbdmico aparente cuyo uso potencial depende

de la caida pluviométrica en el A&rea.

. 51 se suma a la superficie total cultivada, lo destinado a
pastos artificiales, se obtiene que solamente el 30.8% del

total de tierra en UPA, se encuentra utilizada.

En 1987 la Fundacién Pedro Vicente Maldonado hizo una encuesta,
segin la cual los principales problemas que afectaban el
desarrollo de 1la peninsula eran: agua potable, produccibn
agricola, caminos vecinales, riego y drenaje e infraestructura
turistica. Asi mismo, los encuestados sefialaron que los caminos
vecinales y carretaras estables, la red de agua potable vy
alcantarillado, el trasvase y el mejoramiento de la produccidn

agricola eran las obras prioritarias que deberia realizar el

Estado.
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4.

JUSTIFICACION

La denominada zona peninsualr comprende los territorios de 1los
cantones Santa Elena y Salinas y de las parroquias General
Villamil y Chongdén del Cantén Guayaquil. El 4rea aproximada es
de 3.000 km2, superficie equivalente a la de la provincia del

Tungurahua.

La peninsula tiene un gran potencial econbémico cuyos ejes son los

sectores: pesqueros, agropecuario, turistico y minero.

El desarrollo pesquero y acuicola tienen un gran peso en la
economia nacional. Su crecimiento ha dependido mis de factores
naturales y de la iniciativa privada que de la accibén planificada
de las instituciones plblicas. La importancia del sector en lo
ecolégico, generacién de divisas, implantacién especial,
inversiones y provisién de empleos ha hecho que el Gobierno del
Ecuador con el apoyo de USAID haya puesto en marcha desde 1986 el
Proyecto Manejo de Recursos Costeros (PMRC), sefialando cinco
Zonas Especiales de Manejo, dos de las cuales se ubican en 1la
peninsula: Playas, Posorja, Pto. de Morro y San Pedro-Valdivia,
Manglaralto. De acuerdo a los estudios del PMRC un colapso de la
actividad camaronera seria traumdtica para 1las poblaciones

riberefias cuyo principal ingreso es la recoleccién de larvas.

El desarrollo agropecuario de 1la peninsula es actualmente
dependiente de 1la existencia de agua y de las politicas
integradas (asistencia técnica, créditos, reforestacidn, vias,
etc.) que implante el gobierno nacional. Junto a estos factores
se requiere un proceso de educacibén tecnoldgica de los campesinos
para modificar su actitud frente a la floresta y frente a la
produccién. De no lograrse una accién concertada entre el
gobierno, los organismos de desarrollo y los campesinos, los

procesos migratorios, la tala indiscriminada y el fracaso
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productivo anularan las posibilidades de incorporar al desarrollo
esta vasta zona de 1la provincia del Guayas, y continuaré
intensificandose el proceso migratorio hacia los suburbios de La

Libertad y de Guayaquil.

Otro eje importante del desarrollo es el turismo por la belleza y
amplitud de las playas, por la afluencia masiva de turistas (de
diciembre a abril), por las expectativas de trabajo y por 1la
redistribucién del ingreso. El masivo turismo peninsular
requiere de una estrategia que privilegie su caracter social,
esto es el fomento de un turismo popular ordenado, orientado y
planificado que haga a los peninsulares beneciarios de la masa de
dinero que ponen en circulacidén los turistas y que permita al
mayor namero de ecuatorianos gozar de las ventajas de los

balnearios de la zona.

La importancia integral de la peninsula increment6 la inversidn
privada y pablica. Las principales inversiones del sector
privado corresponde a empresas petroleras, camaroneras,
laboratorios, fabricas de procesamiento de pescado, embarcaciones
pesqueras, instalaciones turisticas y urbanizaciones e
inversiones agricolas. La mayor inversibén estatal hace relacibn
al trasvase de las aguas del Daule-Peripa y a vias de

comunicaciébn.

De no colapsarse la actividad camaronera y de mantenerse el ritmo
de 1los trabajadores de CEDEGE y de las obras viales, las
inversiones en la peninsula se incrementardn significativamente
en las prbdximas décadas, y podrén irse implementando, en forma
simultanea, planes para el mejoramiento social y econbmico de la

poblacién nativa (redistribucidén de la riqueza).

Esta tendencia hacia el fortalecimiento de la economia moderna

debe tener su correlato con la puesta en marcha de proyectos que
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posibiliten el resurgimiento del quehacer econbémico de las
comunas para lograr un armdnico e integral desarrollo de toda la

peninsula.

El comportamiento de instituciones como los Consejos de Santa
Elena y Salinas, las propias comunas, la ESPOL, entre otras,
apuntan hacia ese objetivo. FEl hito trascendente lo constituye
el convenio entre la ESPOL y el Consejo de Santa Elena para
fortalecer la educacib6n peninsular. Como parte del convenio, la
ESPOL estd ejecutando ya en Santa Elena el Programa para formar
Tecnélogos Pesqueros, al tiempo que prepara la puesta en marcha
de programas similares en tecnologia de 1la madera, de 1la

ceramica.

Todo este proceso ha sido asumido por el CONADE que ha iniciado
dentro del Plan de Desarrollo 1los recursos costeros y la
necesidad de volcar recursos humanos, técnicos, cientificos y
financieros destinados al fortalecimiento del desarrollo

peninsular.

La ESPOL como parte de sus actividades académicas viene
trabajando en la peninsula desde 1980. Brinda asistencia técnica
al Colegio Manglaralto. En 1985 inauguré6 en San Pedro el
Laboratorio de Produccibén de Larvas que ha sido el m&s importante
centro de entrenamiento y capacitacién del personal técnico
nacional que trabaja en acuicultura. Actualmente ha puesto en
marcha el Centro Nacional de Acuicultura, con apoyo del gobierno

japonés.

En este contexto la ESPOL considera que, habiendo las condiciones
materiales y una clara conciencia social sobre la importancia
socio-econbémica de 1la peninsula, el paso inmediato es la
formulacidén de un Proyecto de Desarrollo Integral de la Peninsula

de Santa Elena que aborde los ejes fundamentales descritos, el
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reflotamiento de 1las economias comunales, la reeducacibn
productiva de los campesinos, y que integre los esfuerzos del
sector privado, la accibén estatal y la colaboracibén de organismos

internacionales interesados en el desarrollo peninsular.
PROYECTOS RELACIONADOS O COMPLFMENTARIOS

En la peninsula se estdn ejecutando o estin en marcha algunos

proyectos, los mas significativos son:

- Proyecto "Trasvase Daule Peripa'", a cargo de CEDEGE que
irrigaria como minimo 50.000 has. y que tiene previsto 7
embalses Chongdn, Cerecita, Playas (2), Zapotal, San Pedro y

Colonche.

- Proyecto "Empresa Peninsular de Agua Potable". (En el Congreso
estid presentado con el apoyo de la mayoria de los Diputados del
Guayas un Proyecto creando 1la Empresa Provincial de Agua
Potable, y «cuya cobertura comprenderia a los pueblos

peninsulares).

- Proyecto de Reforestacién: CENDES, CEPE, MAG, CEMENTO,
ROCAFUERTE.

- Programa de Manejo de Recursos Costeros, el que trabaja en las
zonas de Playa-Posorja-Pto. E1 Morro y San Pedro Valdivia
Manglaralto, con énfasis en calidad de agua, manglares,

camaroneras, pesca, turismo y procesos costeros.

- Proyecto DRI Valdivia cuyos objetivos bésicos son reforzar las
estructuras organizacionales de las comunas, mejorar las
condiciones de salud, educacibn, infraestructura vial, agua
potable de las comunidades, solucionar en parte los problemas

productivos detectados a nivel agricola y pesquero mediante el
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6.

riego de 819 has., el mejoramiento de 1la infraestuctura

pesquera, reforzar 3.000 has. y artesanias de paja toquilla y
paja escoba; y, mejorar el nivel de ingreso de los comuneros.
- Centro de Tecnologia de la ESPOL.
—~ CENAIM.
MARCO INSTTITUCIONAL
a) La Escuela Superior Politécnica del Litoral
institucionalmente es la responsable del Proyecto. Por el
caridcter integral del mismo participardn fundamentalmente:
Facultad de Ingenieria Maritima y Ciencias del Mar, Facultad
de Geologia Minas y Petrbleo, Instituto de Tecnologia, Centro
de Estudios Antropbdlogos y Arqueoldgicos, Centro de
Investigaciones Cientificas y Tecnolbgicgas.
b) Fuente Externa Oferente.

Se gestionara obtener recursos de:

Conversién de Deuda Externa, mediante donaciones de

organismos estadounidenses.

ORSTOM (Francia)

JICA (Japbn)

C.C.I. (Canada)

G.T.Z. (RepOblica Federal Alemana)

Misién Holandesa.
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7.

OBJETIVOS

a) Generales

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Incorporar a los beneficiarios al proceso de formulacibn y

ejecucidén de los proyectos.

Lograr un arménico desarrollo socioecondémico para evitar

la destruccibén de la ecologia peninsular.

Incorporar en los patrones de conducta de los comuneros
habitos en sus relaciones con la naturaleza y con los

organismos de desarrollo.

Adaptar y promover tecnologias apropiadas para suelos
o 2 . J 4 - + 2 ]
semiaridos, con énfasis en la recuperacion de tecnologias

.
aborigenes.

Formar recursos humanos en concordancia con los ejes del
desarrollo moderno y el reflotamiento de la economia

campasina.

Fortalecer las iniciativas y acciones que aseguren la

continuidad de los recuross y actividades costeras.

b) Especificas

1)

2)

Promover la participacién de las instituciones, comunas,
personalidades en la formulacibén, ejecucibén y seguimiento

de los proyectos.

Constituir una red de patrones comunitarios oriundos de la

peninsula.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

Inventariar y mejorar las albarradas existentes.

Ampliar la red de albarradas, identificando nuevos sitios

para captacibén de agua.

Fomentar el wuso de agua subterrédnea en 1la produccédn

agropecuaria.

Investigar la calidad del agua de los canales hidricos de
la peninsula, elaborar procesos sencillos para purificar
agua en pequefios centros poblados y disenar los equipos

pertinentes.

Capacitar a los campesinos en técnicas de almacenamiento

del agua y de sus usos.

Promover campafias contra la tala indiscriminada de 1la
floresta. Coordinar campanas educativas a favor de 1la
siembra de &rboles.

Establecer granjas experimentales a cargo de la ESPOL y de
los comuneros utilizando tecnologias aplicadas a las

condiciones econdmicas de los comuneros.

Identificar los recursos boténicos con fines medicinales y

nutricionales.

Transferir tecnologias en el uso de las artes de pesca.

Transferir tecnologias para la ganaderia a pequefia escala,

con énfasis en las especies tradicionales.

Desarrollar pequefios pre-criaderos de larvas de f4cil
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8.

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

1)

operacidn para los recolectores.
Transferir tecnologias para explotar racional y
econdbmicamente arenas ferrotitaniferas, yeso, lastre y

otros materiales para la construccidn.

Dar asistencia a los colegios técnicos (agricolas y

pesqueros) existentes en la peninsula.

Apoyar los programas de educacidén marino-costero (PEAMCO).
Transferir tecnologias para mejorar y fomentar la
produccién de materiales de construccién (ladrillos,
bloques) y artesanias.

Formar tecnblogos para el aprovechamiento de la madera.

Capacitar a los actuales artesanos para optimizar su

produccidn.

Desarrolloar la lombricultura y sus aplicaciones.

Mejorar la calidad de la gestidén de las comunas.

Promover 1la importancia de 1la cultura Valdivia en el

desarrollo nacional.

SUBPROYECTOS TENTATIVOS

El proyecto de Desarrollo Integral de la Peninsula de Santa Elena

comprende varios proyectos.

Determinar las condiciones hidrogeoldgicas de la Peninsula

de Santa Elena.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

)

10)

11)

12)

Tecnologias agricolas prehispinicas. Albarradas y huertos
hundidos como una tecnologia apropiada en zonas semiAridas

del Ecuador actual.
Purificacién de aguas subterrdneas en la Peninsula de
Santa Flena mediante el uso de materiales naturales,

disefio de equipos y evaluacibén de procesos.

Uso actual y potencial del suelo agricola.

Reforestacién. Identificacién de zonas «criticas y
reforestaciébn.
Desarrollo ganadero transferencia de tecnologias

apropiadas para crianza de chivos sin afectar la floresta.

Fortalecimiento de la ganaderia vacuna a pequefia escala.

Fomento de la pesca artesanal. Transferencia tecnolébgica

en el uso de las artes de pesca.

Desarrollo de la acuicultura.

Desarrollo de la lombricultura: mejoramiento ambiental de

la calidad del suelo, alimento suplementario.

Innovaciones tecnolbgicas: desarrollo de la fitoquimica y

de la biotecnologia.

Desarrollo de 1la pequefia mineria: Transferencia de

tecnologia.

Turismo masivo: Comedores y habitaciones familiares,

nuevas zonas turisticas.
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13) Fomento a la educacién tecnolbgica: Formar tecnolégos,
transferir tecnologias apropiadas a 1la comunidad,
capacitacibén docente de 1los niveles primario y medio,
asistencia tecnoldgica a los colegios técnicos pesqueros y
agricolas, formacién de lideres comunitarios que ayuden a

mejorar el trabajo en las comunas.,

14) Perfil de 1la Peninsula de Santa Elena: Recursos,
problemas claves, posibles soluciones y tendencias (El1
perfil proporcionard informacidén para la formulacidén de un

banco de datos.

ACTIVIDADES

En este contexto las principales actividades generales previstas

son.:

Constitucidén del equipo de direccién y supervisidén del

proyecto.
Consecucibén del financiamiento (total o parcial).

Recopilacién, procesamiento de la informacidn méas

significativa.

Formulaci6n del Perfil de 1la peninsula: Borrador, taller de

validacibén y redaccidén final.

Seleccidn y contratacién de los técnicos para la formulacién y

ejecucidn de los proyectos.

Ejecucién de los Proyectos (cada proyecto tendrd sus

actividades especificas).
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10.

Publicaciones de resultados.

METAS

Formulacién de un Plan de Desarrollo Integral de la Peninsula.
La constitucién de una oficina de la ESPOL que planifique,
coordine y ejecute directa o indirectamente proyectos a
desarrollar.

La constituci6én de un Centro de Datos.

La ejecucién de por lo menos 15 proyectos con énfasis en la
utilizacibén de agua subterrdnea, uso de las albarradas,
tecnologias agricolas apropiadas.

Inicialmente formar 60 tecnoldgos pesqueros (dos promociones),
técnicos en la manufactura de muebles, técnicos en manufactura

de la cerémica.

Constituir en las poblaciones riberefias centros de acopio

precriaderos de larvas de camardn.

Desarrollo de una granja experimental.
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BREVES CONSIDERACIONES ACERCA DE LA
COOPERACION FINANCIERA DE LA
COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA CON EL. ECUADOR

INTRODUCCION

La economia mundial durante la presente década se ha visto afec-
tada por una situacidn critica, que ha incidido en el desenvol-
vimiento econdmico de todos los bloques de paises, primordial-~

mente de las naciones en vias de desarrollo.

El crecimiento del producto de los paises industrializados se u-
bico en 1989 en el 3.5 por ciento, esto es, inferioer a la tasa
del 4.0 por ciento registrada en el afio precedente. Europa ex-~
periment® crecimientos del 3.6 por ciento en 1988 y 3.0 por
ciento en 1989, estimandose que registrara un ritmo de creci-

miento aln menor en 1990.

El comportamiento econdmico de los principales paises industria-
lizados y particularmente las politicas fiscal, monetaria y co-
mercial por ellos implementadas, han incidido negativamente en
la economia de los paises de América Latina y El Caribe. Ello
debido al endurecimiento de los mercados financieros interna-
cionales, la desmedida alza de las tasas de interés en los ini-
cios de los 80, la brusca interrupcidon del ingreso de capitales
desde 1982 y el enorme aumento de los pagos de la deuda, que
precipitaron la crisis regional forzando a numerosos palises la-
tinoamericanos a realizar grandes sacificios para generar exce-
dentes comerciales y cumplir con sus compromisos <crediticios.
Asimismo, la mayoria de los gobiernos latinoamericanos debieron
aplicar politicas restrictivas de ajuste interno enmarcadas en

la necesidad de superar los principales desequilibrios macroeco-

nomicos.
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Durante 1989, la deuda externa de América Latina y el Caribe, se

incrementd en menos del uno por ciento, alcanzando la cifra de
alrededor 416.000 millones de dbdlares. No obstante, si se consi-
dera la inflacibn mundial, en términos reales la deuda externa ex-

periment®d una disminucidn de aproximadamente 4 por ciento.

Las amortizaciones netas que estan realizando algunos palses al FMI
y a otros acreedores oficiales, la revaluacidon del dolar frente al
yen, los programas de conversion de deuda que han emprendido
algunos paises, y las restricciones para acceder al crédito de la
banca privada internacional, constituyen los principales factores
que han contribuido para la estabilizacidon del monto de la deuda
de América Latina y el Caribe. En sentido inverso, el factor que
mas ha contribuido para incrementar la deuda de la regidon ha sido

la acumulacidn de atrasos en el pago de intereses.

El coeficiente intereses/exportaciones del conjunto de la regidn
se mantuvo en 30% debido a que el alza de la tasa efectiva de
interés se vio virtualmente compensada por el aumento del valor de
las ventas externas. El coeficiente deuda/exportaciones disminuyd
de 341% a 316% debido a que el monto de la deuda practicamente se

estabilizd y las exportaciones se incrementaron.

Junto con la desvalorizacidn real de las principales exportaciones
regionales, otro factor que afectd la situacidn de América Latina
en el mercado mundial, fue el resurgimiento de las practicas
proteccionistas de los paises industrializados. La no
discriminacién, el multilateralismo y la libertad comercial fueron
a menudo reemplazados por la imposicidn de reciprocidades, condi-
cionamientos bilaterales, restricciones y represalias. Los aran-
celes perdieron importancia como barreras proteccionistas y en su
Jugar proliferaron los instrumentos no arancelarios, en contrapo-

sicion con las reglas del GATT.

Por sus graves repercusiones para América Latina presenta especial

interés el proteccionismo en la agricultura. Los tres principales
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mercados en la Regidn -Estados Unidos, la CEE y Japdn- impusieron
restricciones arancelarias a las exportaciones agropecuarias lati-

noamericanas y sus politicas macroeconomicas menoscabaron las con-
diciones generales del comercio mundial. La politica agricola co-
mun de los paises miembros de la CEE cred considerables excedentes
de azicar, granos y productos lacteos en los mercados mundiales,

con los consiguientes efectos depresivos en 1los precios;

contribuyendo a esta situacion los generosos estimulos y subsidios

oficiales a los exportadores y productores europeos.

Al término de 1989 la maycria de los paises de América Latina y el
Caribe confrontaron una situacién de estancamiento e inflacion.
Al cabo de ocho afios de politicas de ajuste, estabilizacidn y re-
estructuracidon de la deuda, los paises de la Regidn, presionados
por el servicio de la misma y con escaso acceso a créditos frescos,con
tintuan afectados por desequilibrios estructurales con déficit fis-
cal, bajos niveles de inversidn, estancamiento e inflacion. Al
concluir 1989, el producto medio por habitante de la region fue

inferior en 10 por ciento al de 1980.

En lo que hace referencia a la economia ecuatoriana, ésta se ha
visto afectada por una serie de factores, tanto de origen interno
como externo, que frenaron su crecimiento. E1l impacto de la rece-
sidon de los paises industrializados en el volumen y precios de las
exportaciones del pais, el aumento del costo de los intereses de
la deuda externa como consecuencia del incremento de las tasas de
interés en los mercados financieros internacionales y los consi-
guientes desequilibrios de 1la balanza de pagos en cuenta
corriente, han sido los problemas basicos que han afectado a la e-

conomia ecuatoriana durante la década de los afios 80.
La evolucidn del Producto Interno Bruto (PIB) en nuestro pais,

refleja un comportamiento irregular de la economia. La tasa de

variacidon anual del 4.9 por ciento registrada en 1980, se contrajo
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al 3.9 por ciento en 1981 y al 1.2 por ciento en 1982; tornandose
negativa en 2.8 por ciento en 1983. Luego de recuperarse en los
afios siguientes (4.2 por ciento en 1984, 4.3 por ciento en 1985 y
3.1 por ciento en 1986), disminuyd en el 5.5 por ciento en 1987.
En 1988, el PIB se increment® en 12.8 por ciento, debido princi-
palmente al positivo impacto del sector "Petrbleo y Minas" que se
expandid en el 138.2 por ciento, debido a su restablecimiento y
normalizacidon luego del terremoto de marzo de 1987. Segin los re-
sultados economicos provisionales, el PIB crecido en 1989 en el 0.5

por ciento, previéndose un incremento del 3.5 por ciento para

1990.

En lo que se refiere al mercado internacional, éste se caracterizd
en los Gltimos afios por una alta inestabilidad en los precios,
sobre todo de nuestros principales productos de exportacion. El
caso mas representativo es el del petrdleo, por cuanto sus precios
experimentaron una importante baja en 1986 y 1988. Lo mismo
ocurrid, en términos generales, con los precios de otros productos

de exportacion del Ecuador, como el café y el cacao.

No obstante, la politica econdmica que se viene implementando en
el pais a partir del 30 de agosto de 1988, en el contexto del Plan
de Emergencia Economica Nacional, ha viabiliazado la gradual

correccidén de los principales desequilibrios macroeconomicos.

Asi, la Reserva Monetaria Internacional que registrara saldos
negativos entre diciembre de 1986 y julio de 1989, alcanzd los 203
millones de ddlares a fines de 1989. En cuanto a la situacibn fi-
nanciera del Presupuesto del Estado, el Deficit de Caja en
noviembre de 1989 fue de 6.270.8 millones de sucres, esto es, in-
ferior al 57.4 por ciento al registrado en noviembre del afic pre-

cedente (10.924.8 millones de sucres).

De otra parte, la desaceleracion del ritmo de crecimiento de 1la

inflacibén se reflejo en el hecho de que, la tasa anual que a
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diciembre de 1988 ascendid al 86.0 por ciento, disminuyd a febrero

de 1990 al 51.0 por ciento.

COOPERACION FINANCIERA CEE-ECUADOR

En lo que atafie especificamente a la cooperacidon financiera de 1la

CEE con el Ecuador es importante indicar que este grupo de palses

tradicionalmente ha venido prestando su apoyo al Ecuador basica-

mente a través del crédito externo y de la inversidn extranjera.

de.

DEUDA EXTERNA

Durante la década de los afiocs 80, se ha registrado un signifi-
cativo incremento del financiamiento externo otorgado por los
paises de la CEE. Primordialmente, la cooperacidon se ha des-
tinado al financiamiento de proyectos de infraestructura
econdbmica y social, entre los que merecen destacarse aquellos
tendientes a la solucidn de problemas de agua potable,

comunicacidn y electrificacion.

Al mes de diciembre de 1989, la deuda externa total de nuestro
pais con la Comunidad Econdmica Europea, ascendid a aproxima -
damente 954.4 millones de US. ddolares, valor que representa al
rededor del 8.4 por ciento de la actual deuda total del Ecua-

dor.

Un detalle de la deuda por paises se observa en el cuadro que

sigue:
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DEUDA EXTERNA DEL ECUADOR CON LA CEE
-Miles de US. dolares-
Al 31 de diciembre de 1989

PAIS VALOR PARTICIPACION
PORCENTUAL
Republica Federal de Alemania 144.700 15.2
Bélgica 19.500 2.0
Dinamarca 35.900 3.8
Espafia 123.700 13.0
Francia 250.300 26.2
Inglaterra 62.700 6.6
Italia 313.700 32.8
Holanda 3.900 0.4
TOTAL 954.400 1/ 100.0

1/ Incluye el valor total correspondiente al refinanciamiento efec-

tuado en el Club de Paris IV.

FUENTE: BCE
ELABORACION: BCE

Se colige que la mayor participacion la registrdo Italia (32.8%),
seguida de Francia (26.2%) y ReplUblica Federal de Alemania
(15.2%).

Vale destacar que no obstante la baja participacion porcentual
de esta deuda en la deuda total, coadyuvd a suplir parcialmente
la falta de financiamiento de la banca comercial internacional

en los Gltimos afios.
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Complementariamente los paises de la CEE a través del Club de
Paris, han suscrito con el Ecuador Acuerdos de reestructuracidn de
los montos de la deuda contratada y desembolsada hasta el 31 de

diciembre de 1982.

En efecto, la deuda externa ecuatoriana con la CEE, contraida pri-
mordialmente por el sector phblico, viene renegociandose desde
1983 en el ambito del Club de Paris. Durante el periodo compren-
dido entre 1983 y 1989, el Ecuador ha refinanciado la deuda con
los paises miembros de 1la CEE, por un valor total de US$
643.858.446,32. Las cuatro etapas de la renegociacion con la CEE

pueden ser resumidas en los siguientes términos:
Club de Paris I:

- Fecha de suscripcidn de Minuta: 27 de julio de 1983

- Plazo: 8 afios

- Gracia: 3 afos

- Fecha de Pago de primera amortizacion: 31 de mayo de 1987
- Fecha de Pago de Gltima amortizacidn: 30 de noviembre de 1991
- Vencimiento: Entre junio de 1983 a mayo de 1984

- Monto Refinanciado: US$ 55.149.105,24
Club de Paris II:

- Fecha de Suscripcidon de Minuta: 24 de abril de 1985

- Plazo: 8 afios

- Gracia: 3 afios

- Fechas de Pago de primeras amortizaciones: 31 de mayo de 1988,
31 de mayo de 1989, 31 de mayo de 1990 y 31 de mayo de 1991

- Fechas de pago de ultimas amortizaciones: 30 de noviembre de:

1992, 30 de noviembre de 1993, 30 de noviembre de 1994 y 30 de

noviembre de 1995

- Vencimientos: Entre junio de 1984 y diciembre de 1987

- Monto refinanciado: US$ 173.990.460,01
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Club de Paris III:

- Fecha de Suscripcion de Minuta: 20 de enero de 1988

- Plazo: 10 afos

- Gracia: 5 afios

- Fecha de Pago de primera amortizacion: 31 de enero de 1994
- Fecha de Pago de Ultima amortizacidon: 31 de julio de 1998
- Vencimientos: Entre enero de 1987 a febrero de 1989

- Monto de Refinanciamiento: US$ 238.558.247,54

Club de Paris IV:

- Fecha de Suscripcion de Minuta: 24 de septiembre de 1989

- Plazo: 10 afios

- Gracia: 6 afios

- Fecha de Pago de Primera Amortizacion: 30 de noviembre de 1995
-~ Fecha de Pago de Ultima Amortizacidén: 31 de mayo de 1999

- Vencimientos: Entre marzo de 1989 y diciembre de 1990

- Monto refinanciado: US$ 176.160.633,53

Cabe sefialar que la fase Paria III incluye vencimientos reestruc-
turados en las 2 etapas anteriores por un monto de US$
84.640.916,94, Asimismo, la fase Paris IV incluye vencimientos
renegociados en las cuatro etapas, por un valor de US$

128.145.889,65.

No obstante lo anterior, dado que el elevado nivel del servicio de
la deuda externa constituye un serio limitante sobre las
perspectivas de crecimiento de 1la economia ecuatoriana, el
Gobierno Nacional ha planteado la necesidad de adecuar el monto
del servicio de. la deuda a la capacidad de pago de nuestra econo-

-

mla.

En efecto, a pesar del gran esfuerzo de ajuste que incluye el re-

financiamiento de la deuda y el apoyo a la balanza de pagos de
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fuentes multilaterales y oficiales, el Ecuador enfrenta todavia
una brecha externa por financiar de un 3 por ciento del PIB en

1990 y de igual magnitud en el mediano plazo.

Para 1990 y a través de la Regulacidn 637, se aprobd un esquema
limitado de operaciones de conversion de deuda externa para
programas de caracter social. Una vez que concluya el proceso de
reduccidon de la deuda con la banca acreedora, luego de un periodo
de tres afios, y en linea con el ajuste econdmico programado, el

pais estarad en mejores condiciones para servir la deuda restante.

De 1las reflexiones generales anteriormente expuestas, se puede
concluir que es necesario que los paises de la CEE replanteen su
cooperacidon financiera con el Ecuador. Tal replanteamiento deberia
implicar la concesidn de condiciones financieras mas blandas en los
acuerdos de reestructuracidon de la deuda; la ampliacidon de la
cobertura de 1la renegociacidén a los créditos contratados vy
desembolsados con posterioridad a 1982; y el incremento de la con-
cesidn de créditos frescos, que efectivamente alivien la situacidn
financiera del Ecuador y, a la vez permitan el crecimiento de su

economia.
b. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

Hasta 1988, el monto total de las inversiones de la CEE en el
Ecuador ascendid a 137.2 millones de dbdolares, esto es superior
en el 32% al valor registrado hasta 1984 (99.7 millones de US.
ddolares). Hacia 1988 dicha inversidn representa apenas el

10.8% de las inversiones totales efectuadas en el Ecuador.
En cuanto a la participaciéon de cada pals, la Repablica

Federal de Alemania se ubicd en primer lugar con el 22.8%

seguida por Gran Bretafia (20.9%) y Espafia (19.0%).
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En 1o que se refiere al destino de dicha inversidn, mas del 80% se
ha canalizado a la industria y al comercio, primordialmente a las

areas de productos farmacéuticos y alimenticios.

Un mayor detalle de dichas inversiones se puede observar en el

cuadro siguiente:

INVERSION EXTRANJERA DE LA CEE EN EL ECUADOR POR PAISES 1/
- Miles de U.S. dolares -
ANOS: 1984-1988

PAISES 1984 1985 1986 1987 1988
R.F.A. 23.137 24.397 26.140 26.005 29.989
GRAN BRETANA 21.037 22.350 23.947  25.655  27.472
ESPANA 18.213 20.308 21.759  23.31 24.962
ITALIA 15.123 16.141 17.294 18.528 19.841
HOLANDA 18.354 19.493 20.886 22.376 23.961
FRANCIA 3.830 4.080 4.371 4.683 5.015
TOTAL 99.694 106.769 114.397 122.558 131.240

l/ Provisional:

FUENTE: BCE

ELABORACION:

PERSPECTIVAS DE LAS RELACIONES FINANCIERAS ECUADOR~CEE

Corresponde a Inversion Extranjera Acumulada

El impulso de la cooperacidn financiera de la Comunidad Econdmica

Europea con el Ecuador, requiere del examen

d

e

los

problemas

presentes con formulas y enfoques que apunten a dar respuestas a

situaciones concretas.
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De conformidad con los principales proyectos de inversidn publica
contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social
1989-1992, se desarrollara en dicho periodo alrededor de 2.000
proyectos, de los cuales 362 representan mas del 90% de las

inversiones programadas.

En términos generales, los proyectos a financiarse deben

encuadrarse en las siguientes lineas de accion:

- La satisfaccidn de las necesidades basicas de la poblacidn

- El mejoramiento de la eficiencia productiva, especialmente del
Sector Agropecuario

- La redistribucidn del ingreso

- El pago de la deuda social y el apoyo a los grupos marginados
urbanos y rurales

- El empefio y el desarrollo de los recursos humanos

- La mejor utilizacidn de los recursos naturales y el ordenamiento
ambiental

- La articulacidn sectorial y el incremento del valor agregado

nacional
- La organizacibn y participacidn popular

- El desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

La mayoria de los programas y proyectos a financiarse, poseen
alcance nacional; otros corresponden a regiones en funcidn de sus
recursos; y unos pocos se identifican provincialmente, por corres-
ponder a obras mas localizadas, principalmente en los campos de la

vialidad, riego, desarrollo rural y salud.

De acuerdo con lo formulado por el Plan Nacional en referencia,
tentativamente los palises miembros de la CEE podrian conceder
créditos externos para los proyectos y en los montos que se

especifican en el cuadro anexo.
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En términos generales la revitalizacidn de la economia ecuatoriana
requiere no solamente de la continuacidon de sus esfuerzos internos
tendientes a mejorar el comportamiento de sus variables
econbmicas, sino también del apoyo financiero complementario de la
comunidad internacional. En este sentido, la CEE puede prestar un
valioso aporte a través de una profundizacidén de la cooperacidn
financiera, tanto desde el punto de vista de la ayuda oficial al
desarrollo a través de préstamos y donaciones oficiales como el
interés que nuestro pals presente para la realizacidon de
inversiones por parte del sector privado, en diversos sectores de
la economia, que requieran tanto de nuevos recursos como de
tecnologias apropiadas. A manera de ejemplo, se pueden citar
las oportunidades que en un futuro cercano se abriran en el pais,
en el Aarea de la mineria a través de una nueva ley y 1las
posibilidades de expansion en los sectores pesquero y
agroindustrial que indudablemente pueden reportar beneficios

mutuos.

Finalmente, la formulacidn de una perspectiva mas realista en el
ambito de las relaciones financieras del Ecuador con la Comunidad
Econbmica Europea, debe pasar necesariamente por un examen de la in
cidencia que seguramente e jerceran los procesos politico-econbmicos
que tienen lugar en Europa Oriental, sobre las relaciones

econbmicas de la CEE con América Latina.
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CREDITOS A CONTRATARSE EN LA CEE

ANEXO
AND: 1990
PROYECTO PRESTAMISTA PRESTATARIO MONTO (US$)
Mejoramiento urbano y vivienda Gob. de Alemania Federal Gob. Central 6.529.000,00
Construccidon del Camal de Guayaquil Gob. de Italia Municipio de Guayaquil 8.356.000,00
Equipos de Frecuencias Gob. de Italia IETEL 6.110.000,00
Sistema de Transmision, Fase O Bancos de Esparia INECEL 18.750.000, 00
Equipamiento de Hospitales del IESS Bancos de Espafia Gob. Central 10.513.000,00
Me joramiento habitacional Gob. de Alemania Federal Gob. Central 1.632.000,00
Electrificacion Rural Gob. de Alemania Federal INECEL 4,896.000,00
Agua potable para San Lorenzo y Milagro Gob. de Alemania Federal Gob. Central 5.157.000,00
Crédito para pesca Gob. de Alemania federal Banco Nacional de Fomento 3.264.000,00
Equipamiento de Hospitales del IESS Gob. de Espafia Gob. Central 5.861.000, 00
Ferrocarril en el Catodn Quito Gob. de francia Gob. Central 28.000.000,00
Rehabilitacidn de 24 hospitales y centros de salud Gob. de Italia Gob. Central 10.000.000,00
Agua potable para Manabi Gob. de francia Gob. Central 20.000.000,00
Agua potable para Ibarra Gob. de francia Gob. Central 2.000.000,00
Rehabilitacion de ferrocarriles Gob. de francia Gob. Central 25.000.000,00
Telecomunicaciones Gob. de Francia Gob. Central 35.000.000,00
Poliducto Libertad-HMonteverde Proveedores de Italia PETROECUADOR 3.510.000, 0o
Proyecto Papallacta Gob. de Alemania Federal Gob. Central 2.656.000,00
Ampliacion de Via Perimetral, Guayaquil Bancos Reino Unido Gob. Central 5.134.000,00
II Etapa de Trasvase Daule-5anta Elena Bancos Reino Unido Gob. Central 50.126.000,00
TOTAL 252.494.000,00

FUENTE: CONADE
ELABORACION: Banco Central del Ecuador
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CAPITULD 1

ANTECEDENTES

La Comunidad Economica Europea y América Latina

Numerosas razones explican el interés de la CEE en América Latina,

de manera general se podria decir que la Comunidad colabora para el

desarrollo del Tercer Mundo. Los motivos mas especificos que juegan

un papel importante en estas relaciones son los siguientes:

Las relaciones histdricas particularmente unidas de Europa y Amé
rica Latina, que parten de una misma herencia cultural. Refuer-
zan ademds este argumento la entrada de Espafia y Portugal dentro
de la Comunidad, hecho que contribuye a la intensificacidn de las

relaciones entre las dos partes.

Basada sobre reglas de los derechos de la democracia, persiguien
do el objetivo de una unidn europea, la Comunidad estaba, por na
turaleza, muy atenta a los procesos de democratizacibén y de inte

gracidon regional de América Latina.

La Comunidad reconoce la riqueza de América Latina en cuanto a
materias primas, el tamafio de sus mercados para los productos eu
ropeos y la dimensidn considerable de su potencial natural, huma

no y econdmico.

La ayuda al desarrollo de la Comunidad a América Latina

Paralelamente a la Convencidn de Lomé que asocia a 66 paises de

Africa, del Caribe y del Pacifico (69 desde febrero 1990), la Comu-

dad dispone de instrumentos especiales de cooperacidn con los otros

paises en vias de desarrollo. Haciendo abstraccidn del impacto de

las preferencias arancelarias, el volumen de ayuda de la Comunidad
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como tal a América Latina sobrepasa 147 millones de ECUS en 1985,
de los cuales 60 corresponden a América del Sur y 88 para Améri-

ca Central.

- Sistema General de Preferencias: De acuerdo a la Comunidad, en
1984 cerca del 11% de las exportaciones totales de América La-

tina se han beneficiado de las preferencias arancelarias.

~ Ayuda financiera y técnica: El volumen de las donaciones a Amé
rica Latina en 1985 de 77 millones de ECUS y de 344 millones por
el periodo 1979-85, de los cuales 202,7 fue para América Central
y 126.5 para los paises andinos. La ayuda comunitaria estd orien
tada prioritariamente para el desarrollo rural, tanto a nivel na-

cional como regional.

- Ayuda alimentaria: La Comunidad otorga una ayuda alimentaria a
América Latina, directamente o por intermedio de organizaciones
no gubernamentales. En 1985 el valor de esta ayuda fue de 41.2
millones de ECUS, para 13 paises latinoamericanos. Esta ayuda

es de cereales, leche en polvo, fréjol, etc.

— Ayuda en casos de desastre: La Comunidad otorga ayuda en casos
de desastres naturales, como a México, Colombia y Ecuador (inun-

daciones y sismos).

- Cooperacidn en diferentes campos: La Comunidad tiene interés en
otorgar cooperacidn a los paises de América Latina en varios cam
pos como el de la energia, siderurgia, medio ambiente, erradica-

cidn de la droga, etc.

- Relaciones bilaterales: La Comunidad ha firmado Convenios con
varios paises de América Latina para cooperacidn en diferentes
dreas. En el Ecuador al momento se estdn realizando todavia algu

nos proyectos financiados por la CEE.
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Relaciones Multilaterales: La Comunidad tiene un interés parti
cular en desarrollar sus relaciones con grupos regionales, antes
que con cada uno de los paises. En 1983 el Pacto Andino y 1la
Comunidad firmaron un acuerdo-marco de cooperacidn comercial y
econdmica. Este acuerdo no es preferencial y tiene como objeti
vo promover, diversificar las exportaciones, estimular la coope
racidn cientifica y técnica y también la ayuda al desarrollo.

(Entrd en vigencia en febrero de 1987),

Didlogo con América Latina: En 1970 los paises de América Lati
na agrupados en la Comisidn Especial de Coordinacidn (CECLA) pro
pusieron el establecimiento de una cooperacidon m3s sistematica
con la Comunidad. Dos reuniones anuales tienen lugar en Bruse-
las entre el grupo de Embajadores del GRULA y los representan-—
tes de la Comunidad. Estas reuniones se han distinguido por la
adopcidn de una declaracidn comiin que resalta la importancia de

las relaciones entre las partes.

Reuniones con el SELA: La Comunidad mantiene contactos oficia-

les con la Secretaria Permanente del SELA.

Contactos Parlamentarios: El Parlamento Europeo ha adoptado nu-
merosas resoluciones para reforzar la cooperacidn con América La
tina. Después de 1974 la delegacidn parlamentaria para las rela
ciones con América Latina ha multiplicado los contactos con el
Parlamento Latinoamericano y también con el Parlamento Andino.
La Conferencia Interparlamentaria constituye el pilar de estas
relaciones. En 1985, la Conferencia ha adoptado por una unanimi
dad un acta final que subraya la necesidad de reforzar las rela-

ciones mutuas.

Instituto para las Relaciones Europeo Latinoamericanas (IRELA):
Siguiendo la iniciativa de muchas personalidades, el Parlamento
Europeo, la Conferencia Interparlamentaria y la Comisidn Europea

- -,
se cred un Instituto encargado de reforzar la comprension de las
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relaciones mutuas. El IRELA efectia anidlisis y estudios sobre
los problemas econdmicos y las politicas de interé&s comiin en-
tre las dos regiones; igualmente organiza conferencias, colo~-

quios, etc.

La restauracion democrdtica en América Latina (y el Ecuador) y la
contribucidn de la Comunidad EconOmica Europea al fortalecimiento

de las instituciones democraticas

América Latina en los Ultimos afios ha encontrado su destino y su vo
cacidn democratica, pese a la crisis econdmica por la atraviesa vy
al problema de la deuda externa, que ha incidido en su progreso y
desarrollo. Los Gobiernos de facto de la regidén propiciaron un
clima inamistoso con las naciones de la CEE, las cuales obviamen-
te concedieron su ayuda de cooperacidén a los paises que observaron
una politica de respeto a los derechos humanos, Inclusive el Par
lamento Europeo condend en varias oportunidades a dictaduras o go-
biernos constitucionales que al margen de normas de convivencia

conculcaron en permanente violacidn dichos derechos,

La paz, el desarrollo y la democracia son factores que estan inti-
mamente relacionados entre si. De alli que los "Programas de Coo-
peracidn al Desarrollo'" aplicados por la CEE y sus estados miembros
tienden a asumir esa vinculacidn, orientdndose hacia la promocidn de
los procesos regionales de pacificacidn e integracidn econdmica vy
politica y al apoyo a procesos de transicidén y consolidacidon demo-

cratica. (1)

Las amenazas a la consolidacidn democridtica encontraron amplia opo

sicidn y condena en los paises de la CEE; asil, en el caso de la

(1) Relaciones entre la CEE y Amé@rica Latina. Balance y Perspecti
vas, junio 87 - 89. IX Conferencia Interparlamentaria. IRELA.
Instituto de Relaciones Europeo-Latinomaericano, Madrid 1989,
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agresidon y secuestro de que fue objeto el Presidente Constitucio-
nal de la Repiblica sefior ingeniero Ledn Febres Cordero en 1986}

la sublevacidén militar en la Argentina en abri de 1987 y enero de

1989.

Los partidos politicos han cultivado relaciones con sus equivalen-
tes de América Latina. En el pais se han mantenido vigentes las re
laciones entre la Izquierda Democrdtica y la Democracia Popular con
partidos europeos a través de la Internacional Socialista y Democra
cia Cristiana, con independencia de la accidn gubernamental nacio-

nal.

Las visitas de los Gltimos meses del Presidente de la Repiblica doc
tor Rodrigo Borja a paises de la CEE, Espafia v Portugal, afianza-
ron los vinculos de amistad con dichas naciones, propiciandose progra
mas de cooperacidn de gran importancia para el Ecuador. En espafia se
firmaron créditos por un valor de 350 millones de dolares, de los
cuales 165 millones corresponden a créditos del Fondo de Ayuda al
Desarrollo. El resto corresponde a créditos comerciales en condi-
ciones de consenso de la OCDE y de ellos 87 millones se podran des

tinar a la financiacidn de gastos locales.

Espafa, como pais miembro de la CEE reiterd su disposicidon de con-
tinuar esforzandose por un acercamiento y mejoramiento de las rela
ciones con el Ecuador, en especial con el fortalecimiento de los
vinculos politicos, culturales sociales y econdmicos, ratificando
los dos paises su respeto por los derechos humanos, el derecho
internacional y sus principios, adem3ds de reiterar su lucha contra
el terrorismo y el tradfico de drogas y el apoyo al proceso de paz
centroamericano, entre otros. Igualmente la visita a Portugal abrid
nuevas oportunidades para una mejor cooperacidon e intercambio cul-

tural y comercial.

La visita que hiciera al Ecuador el Presidente francés Francois Mi

terrand en el mes de octubre préximo pasado, a mas de estrechar
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los vinculos de amistad entre las dos naciones permitid que el pais
se beneficie de programas de cooperacidn econdmica y de préstamos
por un valor hasta de 400'000.000 de francos, para obras que benef i
ciardn al pais. Al referirse a los vinculos con la CEE el mandata-
rio galo manifestd que la Comunidad debe ayudar al progreso de los
paises latinoamericanos, sobre la base de la unién regional, desta-
cando la solidaridad que debe existir de un pais a otro, debiendo
estudiarse una nueva estrategia capaz de aliviar la deuda externa de

los paises menos desarrollados.

En Chile mantuvo la CEE una actitud de vigilancia frente al proce-
so de democratizacifén que se inicid con el plebiscito del 5 de oc-
tubre de 1987 y culmind con las elecciones de 1989, con el triunfo
del candidato Patricio Aylwin, electo Presidente de ese pais. Debe
destacarse la actividad del Parlamento Europeo que en sucesivas o-
portunidades mediante las Asambleas Parlamentarias Internacionales
para la Democracia concurrib a ese pais, sumandose a la apertura

constitucional de que gozara esa nacibén muy en breve.

Igualmente en Paraguay la actividad de la CEE ha sido de especial
consideracidn, condenando el caricter autoritario del régimen de

Stroessner y solicitando la liberacidn de los presos politicos.

Otras actividades importantes por la democratizacidn y vigilancia
de los derechos humanos en América Latina son las Resoluciones a-
doptadas con referencia a dichas situaciones en Haiti, Suriname,

Panami, Honduras, El Salvador, Colombia, Brasil, Cuba y Perd.

La situacidn en Centroamérica ha sido de especial consideracidn e
interés. Ha ofrecido ayuda técnica para establecer el Parlamento
Centroamericano al igual que para aliviar el grave problema de los
refugiados. En 1988 se reiine por primera vez la Comisidén Mixta Co
mercial Europeo-Pacto Andino que acuerda profundizar la cooperacidn
entre ambas regiones a través del didlogo politico y la cooperacidn

econdémica.
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Los procesos de democratizacibn de la regidn estimularon el acer-
camiento mutuo planteando posibilidades favorables bara el forta
lecimiento de la democracia. De alli, que Europa 1992 es un reto
para América Latina, puesto que con la Comunidad de los 12, cuan-
do se logre el libre trafico de personas, mercancias, capitales y
servicios, el incremento de su PNB serd del orden de por lo menos
4.5%. Al respecto paises desarrollados como Estados Unidos y el
Japdn se preparan para hacer frente a un nuevo reto en lo politi-

co, econdmico y social.

Las naciones latinoamericanas, inmersas en problemas internos toda
via no avisoran un programa de estrategia exterior para afrontar
el problema del aprovechamiento de las ventajas que traerian una
vinculacidn mayor con la CEE o aplicar un modelo que permita en-
frentar las desventajas que también surgirian, en especial con la

apertura democratica de las naciones socialistas del Este.

En los Giltimos cinco afios ha existido un creciente y renovado in-
terés de la CEE por los problemas de América Latina, Las frecuen-
tes reuniones de los Ministros de Relaciones Exteriores de los pal
ses de la Comunidad, de los Representantes de la Comisidn y de per
soneros del Parlamento Europeo con gobernantes y mandatarios demo-
craticos de América Latina, asi lo demuestran. En junio de 1987
se efectud una evaluacidn de las relaciones CEE - América y se con
cluyd que las mismas habian tenido una mayor relevancia en el as-
pecto politico. '"Asi, se manifestd que su existencia es por si so
la un hecho politico importante, al ser la primera vez, desde la
creacidn de la CEE, que el Consejo aprueba un texto que trata espe
cificamente sobre las relaciones entre ambas regiones. Los estados
miembros de la CEE expresan en esas orientaciones su deseo de in-
tensificar la concertacidn politica con los paises latinoamerica-
nos y en este contexto valoran positivamente la creacion de foros
regionales de cooperacidn politica, como el Grupo de los Ocho o
el Parlamento Centroamericano, suceptibles de constituirse en in-

terlocutores representativos. Los participantes expresaron tam-—
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bién su esperanza de que esta cooperacidn politica en América La-
tina, al facilitar la definicidn de una politica coordinada con
respecto a Furopa, fortalezca un didlogo econdmico entre ambas re
giones basado en la identificacidn de intereses y en lineas de ac-

cidn compartidas'". (2)

Si bien la politica exterior del Ecuador con la CEE no ha tenido
una mayor y destacada actividad a nivel multilateral, a nivel bi-
lateral las relaciones politicas y econdmicas han sido importantes.
La opcidn democridtica de la CEE en respaldo de los regimenes cons-—
titucionales de América Latina serd de vital importancia, en este
caso para el Ecuador, puesto que permitird al pais optar por una
mayor vinculacidn con las naciones de Europa Occidental. Asi, des
de ya deberia estudiarse frente a la CEE estrechar los lazos de a-
mistad y cooperacidn, que permitird se pongan en practica programas
de ayuda y cooperacidn que hagan posible ampliar las posibilidades

de nuestro desarrollo.

La Concertacidon Politica y Econdmica entre la CEE y América Latina,
basada en el proceso de democratizacidn harid posible una nueva fase
en sus relaciones. El Grupo de Representantes Latinoamericanos an-
te la CEE (GRULA) de Bruselas tendria asi una mayor relevancia y pa
pel protagdnico en sus actividades, que deberia en todo caso ser de
fundamental cumplimiento frente a la Comunidad Europea de 1992, sin
olvidar que las relaciones Sur-Sur fortalecerdn ante todo los vin-
culos latinoamericanos a un sistema de integracidn modelo en el mun
do (CEE) y ante otros bloques de inter&s: Estados Unidos y Canada;

Japdén y la Cuenca del Pacifico y Europa.

Principales Propuestas de la Politica Exterior Ecuatoriana

Qué queremos de la Comunidad Europea (CEE)?

(2) Comercio Exterior: "La Economia frente a la Europa de 1992"
México, julio de 1989,
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a)

b)

a) Conocer sus estructuras, su funcionamiento, su politica de

cooperacion y ayuda, especialmente Europa 1992.

b) Crear vinculos orginicos con diferentes instituciones ecua-

torianas.

¢) Incrementar los programas y proyectos de Desarrollo.

d) Incrementar la ayuda al Desarrollo.

e) Estudiar el ingreso a Lomé 1IV.

Establecimiento de un Centro de Documentacidn sobre la CEE, pa-
ra los Paises Andinos en Quito a fin de conocer los mercados

europeos, su legislacidon su funcionamiento.

Acceso al Banco de Datos de la CEE.

El Ministerio de Relaciones Exteriores deberia organizar semi-
narios sobre la CEE, debates con el sector privado, seminarios
para vincular los sectores industriales de las dos regiones, fo
mentar la formacidon de empresas mixtas. Existe un fondo de 7
millones de ECUS para 1988. Nuevos mecanismos creados por la
CEE, denominado 'Capital a riesgo" o '"Capital semilla', que
es una facilidad financiera para la formacidn de sociedades mix
tas, y ésta debe canalizarse a través de instituciones de desa-

rrollo como la CFN.

Vincular drganos comunitarios con instituciones ecuatorianas.

Ejemplo:

- Parlamento europeo con Congreso Nacional

- La Cour des Comptes con Contraloria
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c)

- La Corte de Justicia de las Comunidades con la Corte Suprema

de Justicia.

- E1 Comité Econdmico y Social con los Sindicatos de los sec-

tores publicos y privados.

- Universidades europeas o Centros europeos (Centre d'Etudes
européennes pour la conservation du patrimoine urbain et
architectural, Centre International d'Etudes pour la conser-
vation et la restauration des biens culturels, Centre Européen
de formation d'artisans pour la conservation du patrimoine

architectural) y las Universidades Central, Catdlica, etc..

~ E1 Ministerio de Relaciones Exteriores se encargaria del se-
guimiento, asesoramiento de estas relaciones organicas y pa-
ra informar constantemente a nuestras Embajadas en Iltalia,
Bélgica y RFA de las labores realizadas tanto al nivel pibli

co como privado.

Cooperacion para el Desarrollo Econdmico, Financiero e indus-

trial.

Bilateralmente a través principalmente de tres paises, por las

siguientes razones:

- Italia (Ecuador es pais piloto)

- Bélgica, segin la AGCD, el Ecuador recibe 1.27% - 1° pais -
mientras que 20 paises de América Latina tiene el 1.6%. La
ayuda de ese pais para con América Latina es del 8 al 9%,

(corresponde al Ecuador aumentar esta cooperacién).
- Nuestras tres Embajadas en esos paises deben ser los motores

de esta cooperacidn y deben ser informadas entre si y vincula-

das a través del Ministerio de Relaciones Exteriores con los
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d)

organismos nacionales para implementar y orientar esta coope

- -
racion.
Cooperacidn Industrial:
A través de la relacidn entre empresas medianas y pequeiias de
los paises de la CEE y de América Latina, se busca el estre-
chamiento de relaciones econdmicas entre las dos regiones,
creacion de "Comités Mixtos de Inversiones" con miras a la

formacidn de joint-ventures.

Ayuda al Desarrollo

La CEE ofrece:

- Preferencias generalizadas: productos de interés para el Ecua

dor v para que formen parte del esquema preferencial -MICIP-.

- Utilizacidén del SGP tanto industrial como agricola por parte

del Ecuador.
- Ayuda financiera y técnica
- Ayuda alimenticia
- Cooperacidn en el campo de la energia
- Cooperacidn en el campo de la siderurgia
- Ayuda de emergencia y a la gente desplazada

Coordinar las actividades entre DGE y DGPEM para aprovechar de
estos servicios v organizar reuniones con los drganos piiblicos

y privados interesados.
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Programa de la CEE para enfrentar las drogas. La CEE ha propues
to 11 millones de ECUS, de los cuales 6 a 8 millones estan pre-
vistos para América Latina. Dar a conocer la posicidn nacional
permanentemente, y los fondos y asesoramiento necesarios.

e) Estudiar el acceso a Lomé como pais del Pacifico.

f) Otros planteamientos.

Programas y proyectos que la CEE mantiene con el Ecuador

A continuacidn se presenta de forma resumida, informacién sobre los
principales programas y proyectos que la CEE mantiene con el Ecuador,
cabe sefialar que existen otros pequefios proyectos de cooperacidn,

asi como unas pocas nuevas solicitudes de asistencia técnica cuyo
detalle aiin no disponemos en la Direccidn General de Cooperacidn
Técnica Multilateral. En lo que se relaciona con la marcha de los
diferentes proyectos y programas, esta Direccidn General no cuen-
ta con esa informacidn, la cual deberd ser proporcionada por cada

una de las instituciones nacionales ejecutoras.

~ Programa de Cooperacidn Regional de Pesca Ecuador-Peri-Colom-
bia-CEE, lo lleva 1la Subsecretaria de Recursos Pesqueros del
MICIP, firmado en Bruselas el 13 de agosto de 1988, por un mon
to de 2.8 millones de ECUS.

- Programa de Cooperacidn de la CEE para la Erradicacidon de 1la
Fiebre Aftosa, lo lleva el Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria, por un monto de 12 millones 400 mil ddlares, de los cua-

les 1 milldn 600 corresponderian a Ecuador.

- Ayuda no Reembolsable de la CEE para Reconstruccidon de Vivien-
das Afectadas por el Terremoto de 1987, llevado por la Junta

Nacional de la Vivienda, suscrito el 24 de enero de 1989. Pro-
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yecto ALA/88/10 (contribucién de la CEE... 3'500.000 ECUS).

Programas de Ayuda Alimentaria de la CEE, canalizados a tra-
vés del Ministerio de Bienestar Social. Donacidn leche en pol
vo en 1987, 300 toneladas, valor aproximado 330.000 ddlares,
1988, 887 ddlares x 300 toneladas y 300 toneladas en 1989,

todavia sin monto.
Proyectos conjuntos de Investigacidén Cientifica, con el CONACYT.

Micro-Proyectos Rurales con FODERUMA, ademds, FODERUMA ha so-
licitado recursos financieros y asistencia técnica para hacer
frente a los diversos proyectos que ejecuta en beneficio del
campesinado marginado, firmado en mayo de 1982, con un monto

de 3 millones de ECUS, equivalente a 3'720.000 dbdlares.

Cooperacidn de la CEE para proyectos ambientales que ejecuta-
rian entidades No Gubernamentales, esta cooperacidén fue solici
tada por el CONADE, requieren una contribucidon de la CEE, por

el monto de US$847.600,00.

El Proyecto de Riego Chambo Guano, que ejecuta INERHI. Suscri-
to en Bruselas, el 10-XI1/87, por un monto de nueve millones

de ECUS. (10.260.000 ddlares aproximadamente).

. . . ] - .
Asistencia técnica y financiera para el Desarrollo Energético,

con el INE., 1'000.000,00 ECU.

Proyecto de Reconstruccidn de Puentes, con el MOP, por un mon-

to de 2'850.000 ECUS.

Cooperacidn Técnica de la CEE en el Area Industrial, solicita-

da por CENDES.

Proyecto Transporte Salesiano para provincias orientales, soli

561



citado por la Misidn Salesiana del Oriente, por un monto de

US$250.000,00.

La CEE ha decidido aprobar, a titulo de cooperacidn energéti-
ca con el Ecuador, el complemento financiero, en la suma de
300.000 ECUS, relativo al proyecto ADE/933/87/03 "Proyecto
Control y Gestidn de Cargas Eléctricas en Estaciones Urbanas
de Distribucidén”. (CEE y Ministerio de Energia y Minas), sus

crito el 6 de abril de 1988.

Proyecto "Asistencia Técnica al Sector Turistico'", entre la
Direccidn Nacional de Turismo (DITURIS) y CEE, este convenio
entrd en vigor el 25 de enero de 1988, por un monto de 340,000

ECUS.

Cooperacidn para la Fundacién "Pérez Perasso" (Desarrollo Ru-

ral Canar).
Asistencia Técnica en el Campo Agro-Silvo Pastoril (INIAP)

Solicitud de Asistencia Técnica a la CEE por parte de INECEL,

para estudio del Sistema Nacional Interconectado (DOSNT).
Proyectos Desarrollo Sectores Rurales Marginales, Agricola vy
Carreteras, preparados por diversas instituciones piiblicas, con

el fin de obtener apoyo de la CEE,

Proyecto TECNICUCHI TOACAZO PASTOCALLE (Desarrollo Rural-Bie-

nestal Social).
Alimentacidn Complementaria (arroz) (MAG y CEE)

Establecimiento Centro Ecuatoriano de Envase y Embalaje
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PROYECTOS EN EJECUCION

- Proyecto ALA/88/010 '"Ayuda no Reembolsable de la CEE para Re-
construccidn de Viviendas Afectadas por el Terremoto de 1987".
Contraparte ecuatoriana, Junta Nacional de la Vivienda, suscri
to el 24 de enero de 1989. Contribucidén de la CEE 3'500.000

ECUS, monto que no ha sido utilizado totalmente por el Ecuador,

- Microproyectos Rurales con FODERUMA. Vigente en Proyecto Boli-
var, FODERUMA ha solicitado recursos financieros y asistencia
técnica para hacer frente a los diversos proyectos que ejecuta
en beneficio del campesinado marginado. Firmado en mayo de 1982,
con un monto de 3 millones de ECUS; existe un saldo no utiliza-

do de 1 milldn de ECUS.

- Proyecto de Riego Chambo Guano I Fase. Ejecuta INERHI, suscrito
en 1979. Aporte total de la CEE 5 millones 900 mil ECUS. No se

utilizd en su totalidad.

Proyecto de Riego Chambo Guano II Fase, se suscribid en Bruselas

el 10 de diciembre de 1987, con un monto de 9 millones de ECUS.

- Asistencia Técnica y Financiera para el Desarrollo Energético
del Ecuador. Contraparte nacional INE. En 1986 se otorgd 600 mi
llones de ECUS. En 1987 INE y CEE elaboraron cinco proyectos a

ejecutarse que son:

GN2 Estudio definitivo sobre la utilizacidn de gas del Golfo

de Guayaquil.

CE2 Estudio sobre economias de energia en la Refineria Estatal

Esmeraldas.

CE3 Estudio sobre la optimizacidn de la Planta de Gas Shushu-

findi.
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CE4 Programa de capacitacidén en manejo de energia en la indus-

tria.

MCH1 Financiamiento complementario para cursos y seminarios.

En 1988 CEE otorgd financiamiento complementario de 400 mil
ECUS. Total del proyecto 1 milldn de ECUS. Estdn en ejecucidn
los 5 proyectos, se ha gastado 792,150 ECUS, queda una asigna-
cidn no utilizada de 207.850 ECUS.

- Proyecto ADE/933/87/03 "Control y Gestién de Cargas Eléctricas
en Estaciones Urbanas de Distribucidn'". Contraparte ecuatoria-
na Empresa Eléctrica Quito e INE, suscrito el 6 de abril de 1988.
La CEE ha decidido aprobar, a titulo de cooperacidn energética
con el Ecuador, el complemento financiero en la suma de 300.000

ECUS, dicho aporte encuéntrase listo para la firma.

- Proyecto de Reconstruccidn de Puentes con el MOP, por un monto
de 2'850.000 ECUS. Atrasado en su ejecucidn. No hay datos y

no se han utilizado todos los recursos.

- Proyecto "Asistencia Técnica al Sector Turistico" entre la CEE
y la Direccidn Nacional de Turismo (DITURIS), este convenio en-
trd en vigor el 25 de enero de 1988, por un monto de 340.000 ECUS.

No hay datos de su utilizacidn.

PROGRAMAS DE AYUDA ALIMENTARIA

En anos anterioes la ayuda alimentaria al Ecuador era de 500 tone-
ladas de leche en polvo, en los {iltimos anos hasta el 86 se dismi-
nuyd a 200. En 1987, por gestiones de nuestra Embajada en Bruse-

las se incrementd a 300 toneladas y esta es la cifra que se mantie

ne hasta la actualidad.
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La Cancilleria presentd a la CEE en 1989, una solicitud de amplia
cidn de la ayuda alimentaria destinada a cubrir 400 mil desayunos
escolares. En una reunidon celebrada conjuntamente con el Embaja-
dor del Ecuador en Bélgica, la CEE luego del estudio pertinente ha
manifestado encontrarse dispuesta a conceder, bajo ciertas condi-
ciones, un total de 100 mil desayunos escolares, a través del Mi-

nisterio de Educacidn y la Conferencia Episcopal Ecuatoriana.

AYUDA DE EMERGENCIA

En el afio de 1983 la CEE otorgd una ayuda de emergencia de 300

mil ECUS, en vista de los danos causados por las inundaciones,

Con ocasidén de los sismos de 1987, la CEE brindd una ayuda de emer

gencia de 500 mil ECUS.

PROYECTOS REGIONALES

- Programa de Cooperacidn Regional de Pesca Ecuador-Peri-Colombia-
CEE, lo ejecuta la Subsecretaria de Recursos Pesqueros del MICIP,
firmado en Bruselas el 13 de agosto de 1988, por un monto de 2.8
millones de ECUS. Dicha Subsecretaria se encuentra administrando
el proyecto conjuntamente con la Fundacién para la Investigacidn

de Recursos Bioacuaticos (FIRBA),

- Programa de Cooperacidn de la CEE para "Proyecto Subregional An-
dino de Erradicacidén de la Fiebre Aftosa'. Contraparte Nacional
MAG, este proyecto cuenta con un financiamiento de 12 millones
400 mil d8lares, de los cuales 1 milldén 600 mil corresponderian

al Ecuador.
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OTROS PROYECTOS PRESENTADOS

- Cooperacidn de la CEE para Proyectos Ambientales que ejecuta-
rian entidades ecuatorianas No Gubernamentales, esta coopera-
cidon fue solicitada por el CONADE, requiere una contribucidn
de la CEE, por el monto de US$847,.600,00. Se oficializd soli
citud ecuatoriana en diciembre de 1988, no teniéndose hasta

la fecha un pronunciamiento al respecto.

- Cooperacion Técnica de la CEE en el Area Industrial solicita-
da por CENDES. Con ocasidon de la visita del sefior Abel Matu-
tes se planted nuevamente esta peticidn, prometiendo dicho fun
cionario de la CEE apoyar decididamente un proyecto de este ti

po. Se espera correspondiente respuesta oficial.

- Cooperacidn para la Fundacidn "Pérez Perasso' (Desarrollo Rural

Canar). Enero de 1987 presentado. Solicitud sin respuesta.

- Asistencia Técnica en el Campo Agro-Silvo-Pastoril (INIAP).

25-1-84. Sin respuesta de contraparte nacional.

- Solicitud de Asistencia Técnica a la CEE por parte de INECEL,
para estudio del Sistema Nacional Interconectado (DOSNI). Soli

citud oficializada en fecha reciente,

- Proyectos Desarrollo Sectores Rurales Marginales., Agricola y
Carreteras, preparados por diversas instituciones piblicas, con

el fin de obtener apoyo de la CEE. No se ha obtenido respuesta.

- Proyecto Tecnicuchi Toacazo Pastocalle (Desarrollo Rural-Bienes
tar Social). Se presentd solicitud en dos oportunidades en los

anos de 1983 y 1986, sin obtenerse respuesta al respecto.

- Establecimiento "Centro Ecuatoriano de Envase y Embalaje, CEE

no respalda ni financiaria.
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ANEXO TINFORMATIVO

INSTRUMENTOS DE LA C.E. PARA LA CCOPERACION CON LOS PAISES NO
ASOCIADOS DE AMERICA LATINA

PARTIDA PRESUPUESTARIA INSTRUMENTO

92 (%) Ayuda Alimentacia

93 Cooperacion con los PNA

9310 Ayuda financiera y técnica

9311 Promoci6én Comercial

9312 Promocidén de la integracién regional

9313 Cooperacibn energética

9314 Formacion

9315 Promoci6n de Inversiones

936 Ayuda a Refugiados

937 Compex

940 Seminarios sobre SPG

941 Ayuda a través de ONG

946 Proteccibén del Medio Ambiente

947 Subsidios a Institutos en la CE para
la formacidén de nacionales procedentes
de PVD

949 Lucha contra el abuso de drogas

9500 Ayuda de emergencia

951 Ayuda alimenticia a través de ONG

954 Lucha contra el SIDA

958 Programa especial de lucha contra el
hambre mundial

9900 Cooperacibn econdmica e industrial

992 Ayuda a ONG en Chile

706 Programacién energética

7394 Cooperacién cientifica

7306 Ciencia y técnica al servicio del de-
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ANEXO INFORMATIVO

INSTRUMENTOS DE LA C.E. PARA LA COOPERACION CON LOS PAISES NO
ASOCIADOS DE AMERICA LATINA

PARTIDA PRESUPUESTARIA INSTRUMENTO
sarrollo
(*) La Partida Presupuestaria 02 Ayuda Alimenticia esta compuesta por:

- 920 Ayuda Alimentaria en cereales

- 9220 Ayuda Alimentaria en cereales otros que arroz

- 9201 Ayuda Alimentaria en arroz

- 9202 Ayuda Alimentaria complementaria en cereales

- 921 Ayuda Alimentaria en productos lacteos

- 9210 Ayuda Alimentaria en leche en polvo

- 9211 Ayuda Alimentaria en aceite de mantequilla

- 922 Ayuda Alimentaria en azlcar

- 923 Ayuda Alimentaria en aceite vegetal/aceite de oliva
- 924  Ayuda Alimentaria en otros productos

-~ 925 Gastos de transporte de las Ayudas Alimentarias
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Quinta Parte

CAPITULO I1I

CONCLUSIONES DE LA PRIMERA COMISION MIXTA DEL
ACUERDO ENTRE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA Y EL
ACUERDO DE CARTAGENA Y SUS PAISES MIEMBROS

(Traduccion Libre)

* Se agradece la contribucion del Ministerio de Relaciones Exteriores
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CONCLUSIONES DE LA PRIMERA COMISION MIXTA DEL
ACUERDD ENTRE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA Y EL
ACUERDO DE CARTAGENA Y SUS PAISES MIEMBROS

(Traduccion Libre)

El 19 y 20 de abril de 1988 se realizd en Bruselas la Primera
Reunidén de la Comisidn Mixta instituida por el Acuerdo de
Cooperacidn entre la Comunidad Econdmica Europea y el Acuerdo
de Cartagena y sus Palises Miembros, firmado el 17 de diciembre

de 1983 y que entrd en vigor el 12 de febrero de 1987.

La delegacion de la Comision de la CEE estuvo presidida por el
sefior Jean Durieux, Consejero "horst classe", y la del Grupo
Andio por el sefior Alberto Vera La Rosa, Ministro de
Industria, Comercio Interior e Integracidn del Peru y

Presidente de la Comisidn del Acuerdo de Cartagena.

La Comision Mixta ha adoptado, al principio de la reunidén, el
Reglamento Interno que establece su composicion, su

organizacidn y su funcionamiento.

El orden del dia de la Comisidn ha sido sucesivamente
modificado en base a propuestas de las dos partes, teniendo en
cuenta la estructura del Acuerdo de Cooperacidn que concierne
principalmente los sectores de la cooperacidon comercial, la

cooperacidon- al desarrollo y la cooperacidn econdmica.

Los representantes de la Comisidn de la CEE se han felicitado
por la realizacidén de la Primera Comisidn Mixta, ya que ella
permite darle un contenido concreto, en el marco institucional,
a la voluntad afirmada por las dos partes de reforzar la
cooperacion entre la CEE y el Grupo Andino. Ellos han
confirmado la intencidon de la Comunidd de contribuir al desa-

rrollo econdomico de los paises andinos y, en particular, de
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sostener sus esfuerzos de integracidn regional. Las orientaciones
adoptadas por el Consejo en junio de 1987 referidas a las
relaciones con los paises de América Latina permitiran extender la

cooperacidon con el Grupo Andino.

Los representantes del Grupo Andino han manifestado su
satisfaccidon por el inicio de los trabajos de la Comisidén Mixta y
han confirmado su voluntad de reforzar el dialogo de regidn a
regidon entre la CEE y el Grupo Andino. Ellos han indicado que el
Protocolo de Quito, que modifica el Acuerdo de Cartagena, debera
permitir al Grupo Andino continuar el objetivo de integracibn
subregional siguiendo nuevas orientaciones que tengan en cuenta las
experiencias del pasado y las nuevas realidades asi como las
tendencias actuales del entorno econbmico internacional. Ellos
han reiterado que los palises andinos cuentan con la contribucidn
que la Comunidad podria darles, especialmente en los campos del
desarrollo de los intercambios, del refuerzo de la cooperacidn
econdomica extendida a todos los dominios, permitiendo concretizar
el fortalecimiento de las relaciones entre los operadores publicos
y privados de las dos partes, asl como reanudar el proceso de

crecimiento de los palises del Grupo Andino.

El discurso del Presidente de la delegacidon andina se anexa.

Situacidn y Perspectivas del Entorno Economico

La Comisidn Mixta CEE/Grupo Andino ha escuchado la exposicitn del
sefior Gutiérrez sobre la situacidon econdmica de los palses del

Grupo Andino.

Después de haber descrito la evolucidon econdmica desfavorable de
estos palses durante la presente década, ligada sobre todo a una
mala coyuntura mundial, en deterioro de los términos del
intercambio y un agravamiento de la situacion de endeudamiento,

asi como los esfuerzos de ajuste llevados a acabo; €l ha evocado
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los factores susceptibles de tener un efecto favorable sobre 1la
reactiviacidn econdmica (exportaciones mas valorizadas, apertura
comercial de terceros paises, lo que implica la disminucidn del
proteccionismo, la baja de la tasa de interés financiero y el

ingreso de recursos financieros en préstamos y en capital).

El ha subrayado, finalmente, los esfuerzos de los Paises Miembros,
incluyendo un nbmero de reformas recientes referidas a las

inversiones, y el relanzamiento del proceso de integracidn.

La Comisidn ha tomado nota de esta exposicion y ha trazado las
perspectivas econdmicas de la Comunidad. Esta continlia sujeta a
un crecimiento lento. Incluso si el afio 1987 se cierra con
resultados un poco mejores que los previstos, este crecimiento
continfia insuficiente para permitir una reduccion significativa del
nivel de desempleo. Si las perspectivas amediano término aparecen
un poco mejores, con la contribucidn muy probablemente negativa de
las exportaciones netas, la "estrategia comunitaria de cooperacidn
por el crecimiento", propuesta en 1985 y que debe acompafiarse con
la realizacidn del mercado interior de aci a 1982, deberd permitir
llegar a un equilibrio mas apropiado entre la demanda y 1la oferta
en las economias europeas. Las politicas monetarias y fiscales
prudentes y una movilizacidn juiciosa del ahorro completan este

dispositivo.

En nombre del Grupo Andino, el sefior Gutiérrez subrayd que las
perspectivas previstas del crecimiento moderado y de una eventual
eliminacidon del excedente comercial en la Comunidad Econbmica no
deberia traducirse necesariamente en una reduccidn de la

cooperacion con el Grupo Andino.

Estrategias para el fortalecimiento de la cooperacion Comunidad E-

conodomica CE/Pacto Andino

La Comisidn ha desarrollado las grandes lineas de la nueva estra-

tegia de la CE, que se basan esencialmente en las conclusiones
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del Consejo del 22 de junio de 1987, relativas al fortalecimiento de

las relaciones CE/América Latina.

La Comision Mixta ha tomado nota de tres elementos:

(1)

El fortalecimiento del didlogo politico de la CE 'y las
diferentes regiones de América Latina, donde el Grupo Andino ocu-

pa un lugar muy particular;

El fortalecimiento de la cooperaciodn especialmente en el

dominio de las cooperacibdn industrial; y

La intencibén de la CE de tomar en cuenta, en su estrategia de
cooperacidn, de la diversidad y de la heterogeneidad de 1las

diferentes regiones de América Latina.

La Comisidn Mixta también ha tomado en cuenta las orientaciones estra-

tégicas expuestas por la delegacidn andina, cuyos principales

elementos son los siguientes:

(1)

El fortalecimiento de la cooperacion comercial y de la
cooperacion financiera, a fin de desarrollar 1los flujos en

beneficio de las dos regiones;

El fortalecimiento de la cooperacidén econdmica {industrial,
cientifica y tecnologica, etc.), a fin de incrementar, en una
visidon de mediano y largo plazo, las inversiones y las
transferencias tecnolbdgicas europeas necesarias para
intensificar el proceso de industrializacion y la

competitividad internacional de las economias andinas;

El esfuerzo compartido de ajustes econdmicos y la puesta en
marcha de la cooperacidn acorde con los desafiés impuestos por
los cambios en curso en la economia mundial y las necesidades de

desarrollo econdbmico y social de la hora actual;
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(4)

4.2

El Acuerdo Grupo Andino/CEE ha sido considerado como un
instrumento capaz de asegurar una cooperacion que pueda
favorecer la integracion, adaptada a las particularidades de
las economias andinas en su especificidad frente a otros

paises de América Latina. .

Cooperacidon Comercial

LLos representantes del Grupo Andino han subrayado la
importancia que reviste la cooperacidn comercial para aumentar
y mejorar los intercambios comerciales entre las dos
regiones, y particularmente, para el fortalecimiento y
expansidon de sus exportaciones. Las dos partes han indicado
que esta expansidon deberi ser obtenida especialmente a través

de la diversificacion.

La CEE puede contribuir a este objetivo, especialmente en el
marco de una aplicacimejorada del sistema de preferencias
generalizadas y un fortalecimiento de su cooperacidn en el
dominio de la promocidn comercial. Para permitir un
seguimiento mas estrecho de la evolucidn de intercambios, asi
como para el intercambio de puntos de vista que permitan este
fortalecimiento, se ha visto conveniente, de conformidad con
el parrafo cuarto del Articulo 5 del Acuerdo, de crear una

subcomisidén encargada de seguir los problemas comerciales.

La primera reunidn de esta subcomisidn deberd realizarse en

Lima, dentro de dos meses.

Relaciones Comerciales

En relacidon al SPG, el Grupo Andino ha proporcionado una
lista de productos para los cuales se busca mejoras en el
trato otorgado por la CEE. Esta lista incluye productos que

se encuentran ya en el esquema y otros nuevos.
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4.3

La Comisidn examinarad las demandas en base a su mérito propio, asi
como la demanda especifica en favor de Bolivia, tomando en cuenta
que el SPG es un esquema autonomo y que debe ser puesto efectivo de

una manera "erga omnes'".

En lo que concierne a la utilizacidn del SPG por los paises del
Grupo Andino, se ha’'considerado mejorar la informacidn estadistica

y buscar conjuntamente las causas de su no utilizacidn.

La Comisidn ha propuesto entregar al Grupo Andino, estadisticas
detalladas sobre la utilizacidn, de tal modo que el Grupo Andino
pueda indentificar los exportadores que no utilizan el beneficio del
SPG, con el objeto de investigar en comin las causas de la no
utilizacidn, a fin de tomar las acciones pertinentes y beneficiarse

plenamente del ofrecimiento comunitario.

Eromgg}ép_Cqmgrcig;“y“pgsarrpllo”dg la Oferta Exportable Andina
La accidn en este campo deberid ser ejecutada de manera integrada a
fin de iniciar y acelerar los esfuerzos de los paises del Grupo
Andino en la diversificacion de exportaciones, de tal manera de
aumentar el valor de las exportaciones. En este enfoque integrado,
se debe tomar en cuenta la industrializacion, asi como los servicios
vinculados a la actividad de produccidn y abordar la formacidn y la
comercializacidn de una manera precisa por sector y por mercado,

hacia los cuales los palses se proponen exportar.

Es asi que el Grupo Andino ha propuesto que la promocidn comercial,
en el marco del Acuerdo Grupo Andino/CEE se oriente en particular
hacia el fortalecimiento de la demanda europea para la oferta andina
disponible en el corto plazo, incluyendo acciones de adaptacidn de
esta oferta a los mercados europeos. El1 Grupo Andino desarrollara
las acciones complementarias del lado de la oferta por medio de sus
propios programas de promocidon de exportaciones e inversiones. En lo

que concierne a la oferta .potencial, la proporcidn comercial pasa
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por acciones de fortalecimiento de relaciones entre los operadores
econdmicos y da inversiones generadoras de comercio, sobre todo en

los productos de exportacidn no tradicional.

El Grupo Andino estid preparando una lista de productos y de
acciones especificas para la promocidn comercial. La CEE
examinara esta lista de productos y de acciones en funcion de su

disponibilidad y prioridad presupuestal.

Cooperacidon Técnica y Financiera

Ambas delegaciones han constatado una evoluacion favorable de 1la
cooperacidon en este campo, de la cual se han beneficiado algunos

paises del Grupo Andino, asl como la Junta.

La Comisidn y la delegacidon andina han subrayado 1la importancia
que revelan los proyectos en marcha, identificados por sectores,
regiones y capas de la poblacidn, cuya continuacidon es deseada por

ambas partes.

En particular, la delegacion andina:

- Ha expresado su reconocimiento por la cooperacidon al desarrollo
recibida de la CEE desde hace once afios, ejemplar en varios

sentidos.

- Ha manifestado su deseo de que ella continle y se refuerce,
inclusive si otras vias de cooperacidn son activamente

exploradas con la CEE.

- Aprovecha esta ocasion para expresar el deseo que los estados
miembros de la CEE realicen un mayor esfuerzo en favor de la

integracidn regional del Grupo Andino.

- Invita a la Comunidad a desarrollar una red de delegaciones u

oficinas en la region.
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5.2

5.3

La Comisidon se ha declarado dispuesta a desarrollar acciones
adicionales en funcidon de las orientaciones generales de este tipo
de cooperacion, adaptadas a las necesidades particulares de los

paises del Grupo Andino.

Se ha decidido tratar el tema de la formacidon en el marco de la

subcomisidn especializada de cooperacidon cientifica y tecnolbdgica.

La delegacidon del Grupo Andino ha expuesto las lineas generales de
la politica andina: apoyo a la formacidén en el 4&rea de 1la
investigacion, gestidn de tecnologias y gestion de empresas en
apoyo a la creacidn o refuerzos de los centros de inteligencia,
que estan en concordancia con las lineas y 1la politica general

aplicada por la Comisibdn en materia de formacion.

Ayuda a la Integracion Regional

La Comisibon Mixta ha revisado los proyectos ejecutados en este
campo en el pasado y que estaban dirigidos a beneficiar a la Junta

de las experiencias de la CEE en el cammpo de la integracion.

En lo que concierne a proyectos futuros, el Grupo Andino ha
expresado un gran interés por la primera fase de 1la puesta en
marcha del ILA (Instituto Laboral Andino), que estad actualmente en

examen en los servicios de la ComisiOn.

En lo que concierne al proyecto "Mercator Andino", la Comisidn
Mixta ha tomado conocimiento de la propuesta del estudio de

factibilidad para continuar con este proyecto.
A este respecto, la Junta ha declarado que ella presentara a

consideracion de la CEE una propuesta sobre la manera de empezar

el proyecto "Mercator Andino", en el menor tiempo posible.
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5.5

Cooperacidon Estadistica

Ambas partes han manifestado su satisfaccidn por las

actividades llevadas a cabo en este campo.

El énfasis de la cooperacidn esta actualmente abocado a un

sistema estadistico andino para la seguridad alimentaria.

Para esto, en primer lugar, se han desarrollado acciones
test o pilotos con el objeto de visualizar a escala real las
operaciones estadisiticas para, en un segundo tiempo,
generalizarlas adaptandolas al Grupo Andino. Esta fase se
desarrolla en excelentes condiciones tanto desde un punto de

vista técnico como administrativo y de avance.

Para el proximo periodo, los trabajos preparatorios estaran
dirigidos al sector de las estadisticas de la industria manu-
facturera (optimizacion de las estadisiticas en el sector
moderno, demografia de las empresas del sector informal) o
de servicios (esfuerzos conjuntos CE-Grupo  Andino para

desarrollar las estadlisticas sobre comercio de servicios).

Asimismo, la creacidon de un Centro Andino de Formacion de
Estadisticos estad en consideracion. La delegacion andina,
asimismo, ha propuesto el desarrollo de estadisticas sobre
las relaciones econdomicas entre las dos regiones, que pueden
servir de apoyo a las acciones de cooperacidn en el marco

del Acuerdo.

Cooperacidn entre las instituciones financieras de_las_dos

regiones

Ambas partes han reconocido la importancia de las
actividades de la Corporacidon Andina de Fomento en el
financiamiento del comercio y de la inversidn en la regidn

andina.
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La Comisidn ha tomado conocimiento del interés, reafirmado por
el Grupo Andino, de que los estados miembros de 1la Comunidad
participen en el capital de la CAF en tanto que socios no

regionales.

Igualmente, la delegacidn andina ha sugerido la blusqueda, en el fu-
turo, de una cooperacidn conjunta entre la BEI y la CAF y ha
solicitado que los estados miembros de la CEE aumenten el
financiamiento a través de créditos de exportacidn, asi como la

flexibilidad de sus normas actuales.
6.1 Promocidn de Inversiones

La delegacidon andina a través de la CAF ha subrayado la
importancia del trabajo de esta institucidén en el campo de la
promocidon de inversiones. Ella ha solicitado una relacidon mas
directa entre la CAF y la CEE con el objeto de desarrollar

programas conjuntos de promocidon de inversiones.

La Comisidn estudiara la documentacion presentada por el Grupo

Andino, concerniente al rol y las actividades de la CAF.

6.2 Cooperacion Industrial

Las dos delegaciones han concordado sobre la importancia de esta
nueva area de cooperacidn y han enfatizado la necesidad de
intensificar los vinculos de comunicacidon entre los operadores
de ambas regiones. Seria importante establecer una estrategia
coherente que 1identificase los sectores industriales
- - . . A
prioritarios en los cuales las empresas interesadas podrilan
establecer "joint ventures" industriales que tengan un alcance

subregional y de preferencia un potencial exportador extra andino.
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Adicionalmente, la Comision también menciond su disposicibdn
para ayudar a establecer una amplia infraestructura para la
promocidn, el estimulo e informacidn sobre los instrumentos
externos y la transferencia de tecnologia. El alcance, el con-
tacto y la direccidn de este proceso podria incluir: informa-
cidn computarizada sobre ofertas y demandas de "joint
ventures", acceso a la informacidn computarizada de ofertas y
demandas sobre tecnologias industriales, asistencia en 1la
difusidn de estandares industriales, informacidn y un seminario

sobre el impacto de Europa en 1992.

La delegacidon del Grupo Andino sugirid la constitucidn de una

subcomisidn conjunta que pudiera trabajar en la elaboracidn de

un programa destinado a la cooperacidn industrial. Al

respecto el Grupo Andino propuso ciertas lineas de cooperacidn

relativas a la promocidn de vinculos entre los operadores
econdmicos en los siguientes sectores industriales:
agroindustrias, pesqueria, mineria y telecomunciaciones, asi

como en la agricultura. Tales actividades deben ser dirigidas
fundamentalmente a pequefias y medianas empresas, para lo cual
se creari una red de datos de informacidn especialiazada. La

delegacidn andina también propuso el establecimiento de
vinculos en el campo de los estandares industriales, asl como
ciertas actividades de cooperacidn en el sector de los

servicios.

La Comisidn estudiarid la propuesta andina sobre la subcomisidn
conjunta y comunicarad su opinidon en el lapso de dos meses, en-

fatizando la necesidad de ser altamente pragmdtico y selectivo

en la seleccidn de acciones, dados los limitados recursos

presupuestarios y la importante necesidad de lograr resultados

concretos en el corto plazo.
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6.3

Cooperacidn Cientifica y Tecnoldgica

Las dos partes, después de un intenso intercambio de puntos
de vista, han evaludado y adoptado una serie de acciones de

cooperacidn a realizarse en los dos proximos afios.
Se ha decidido la creacion de una subcomisidn mixta.

El contenido de la discusidon y el detalle de las acciones

acordadas aparecen en Anexo.
Cooperacidn Energética

Entre las actividades de cooperacidn, la energia ha adquirido
un lugar preponderante especialmente si se toma en cuenta su

rol clave en el desarrollo econdomico y social.

La Comisibon dispone de dos instrumentos financieros
complementarios que permiten cubrir de la manera mas amplia
posible la cooperacidon energética: uno concierne a las
relaciones exteriores en el dominio de la energia en tanto
que factor esencial de una politica energética propia de la
Comunidad, y el otro esta netamente orientado hacia el

desarrollo econdmico y social.

La Comunidad ha financiado algunos importantes programas de
energias nuevas y renovables, de economia de energia y de la
tecnologia carbonifera y de hidrocarburos. Estos resultados
podran ser puestos a disposicén de los paises del Pacto
Andino, asi como toda la experiencia de la Comision, en el
dominio de la integracidn del mercado energético podra ser

puesta a disposicidon de la Junta.

En materia de desarrollo energético se ha reconocido que la

cooperaciébn con la Junta y los Paises Miembros del Pacto Andino
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6.5

se realiza en muy buenas condiciones. En el marco de esta
cooperacion, las esferas de accidn a privilegiarse podrian ser
la identificacidon de acciones bilaterales, su seguimiento
concomitante, la formacidon, la difusibén de la informacidén a los
paises involucrados, la armonizacidn en materia de
normalizacidon y de evaluacidn y la dimension del impacto de la

intervencidn comunitaria.
El conjunto de la cooperacidn de la Comunidad en favor de los
paises del Pacto Andino ha sido, tanto en el plano nacional

como el regional, de nueve millones de ECUS en siete afios.

Cooperacidn en el dominio del Medio Ambiente

(nm La Comisidn Mixta ha sido informada de los Gltimos
acontecimientos acaecidos en la Comunidad a nivel de la
politica de medio ambiente, con incidencia particular
sobre la necesidad de promover en la cooperacidon
internacional CEE-Grupo Andino, un desarrollo durable que,
a nivel de decisidn, asocie el crecimiento econdmico con
una gestion prudente y racional de los recursos naturales

que constituyen su base.

La Comisidon ha evocado ciertos programas o acciones que,

sobre la base de la linea presupuestaria 946 "Ecologia en
los paises en vias de desarrollo", podrian formar parte de
una cooperacidn todavia muy modesta entre la Comunidad y

tres palses del Grupo Andino.

(2) Se tuvo presente que, sobre la base del Acuerdo de
Cartagena, ciertas acciones conjuntas para la proteccion de
recursos naturales renovables y no renovables podrian

ponerse en marcha.
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En este contexto, muchos programas han sido llevados a cabo
por los paises del Grupo Andino, entre otros: tratamiento de
desechos industriales, reforestacidn, recuperacion de

suelos, entrenamiento, etc.

En conclusidn, las dos partes han manifestado su acuerdo para
la apertura de un diidlogo que permita definir un programa de
cooperacidon entre la Comunidad y los paises del Grupo Andino en
el campo de la proteccidon del medio ambiente y de la gestidn de

los recursos naturales.

7.1 Lucha contra la Droga

En 1o que se refiere a la lucha contra la droga, las dos
partes confirman la necesidad de desarrollar programas de
cooperacidon en el marco de la Resolucidn del Consejo de las
Comunidades Europeas asi como en el contexto de las
orientaciones politicas definidas por el Grupo andino. A este
respecto, se ha visto conveniente examinar las posibilidades de

efectuar acciones en las siguientes lineas de cooperacidn:

(1) Proyectos de prevencidn del uso indebido de drogas a través

de:

- Medios de comunicacion;

- Escuelas, universidades y diversas formas de accidn

comunitaria.

(2) Intercambio de informacidn en el campo juridico.

(3) Cooperacion en el area del desarrollo rural integrado a

través de programas de sustitucidon de cultivos.
(4) Desarrollo de recursos humanos: formacidén de personal

(excepto en los sectores ligados a la represidon del trafico

o de la produccidon de drogas).
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7.2 Programas Andinos para combatir la Pobreza

La delegacidn andina ha presentado las lineas esenciales de
ciertos proyectos de cooperacidon regional que tratan sobre la
lucha contra la pobreza, como por ejemplo, el saneamiento de
concentraciones urbanas subnormales y de nuevas

concentraciones.

La Comisidon ha indicado que se deberia verificar si estos
proyectos caen en el campo de aplicacidn de las acciones de
cooperacidon llevadas a cabo por la Comunidad y que esta
dispuesta,en este sentido, a examinar los programas

especificos que seran presentados por el Grupo Andino.
Discursos

La Comision Mixta ha tomado conocimiento de una serie de
proyectos propuestos por el Parlamento Andino que contienen
principalmente los siguientes elementos:

{1) Asistencia técnica para reforzar el Parlamento Andino.

(2) Apoyo a la coordinacidon de legislaciones de los paises

andinos en el campo de la droga (seminarios, etc.)

(3) Pasantias de formacidn para los funcionarios del

Parlamento Andino.

(4) Apoyo al establecimiento de una red informatica del

Parlamento Andino.

(5) Asistencia para la preparacidon de elecciones directas

del Parlamento Andino (seminarios, etc.).

La Comisidon ha recordado que, en este campo, hay que

considerar al Parlamento Europeo que es competente en la materia
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y ha solicitado una posicidn definitiva sobre proyectos mas

concretos.

Ademas, la delegacidn andina ha incorporado la solicitud de
una asistencia para el Tribunal Andino de Justicia. La
Comisidn ha indicado que una cooperacidn en ete campo no esti
cubierta por el Acuerdo de Cooperacidn pero que ella tomaba
conocimiento de esta solicitud y estaba dispuesta a
transmitirla a los servicios de la Corte de Justicia de 1la

CEE.

La delegacidn andina, en nombre de la Universidad Andina Simbdn
Bolivar, ha presentado una exposicidn sobre sus origenes, sus
objetivos y sus actividades futuras. Ella ha subrayado 1la
importancia que este organismo tiene como instrumento de apoyo
a las universidades de la regidn. Este instrumento debe ser
utilizado en los sectores donde un esfuerzo conjunto pueda
facilitar los procesos de formacidon de recursos humanos y de

investigacion.

La delegacidn andina ha presentado a consideracidon de la CEE

un proyecto especifico sobre la gestidn de nuevas tecnologias.
LLa Comision ha manifestado su interés para analizar este

proyecto y dar tan pronto como le sea posible, una respuesta a

la solicitud.
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ANEXO 1
COOPERACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

Las dos partes han tenido un intercambio profundo de puntos de
vista sobre las politicas cientificas y las estrategias de
cooperacidon en ciencia y tecnologia que pretenden poner en

marcha.

Las discusiones han permitido comprender mejor 1los objetivos
buscados por las dos partes e identificar las posibiliades a

travées de un fortalecimiento de la cooperacidn bilateral.

Ambas partes, tomando nota con satisfaccion del conjunto de
acciones de cooperacidn realizadas desde 1984 en el campo de
la medicina y agricultura tropicales y de la geologia, han
manifestado sus deseos de poder extender esta cooperacidon a

otros dominios cientificos.

La investigacidon conjunta entre institutos europeos y andinos
ha sido considerada por las dos delegaciones como el principal
objetivo en el cuadro de la cooperacidn bilateral. El
establecimiento de lazos permanentes entre las dos comunidades
cientificas a conseguirse especialmente a través de la
movilidad de cientificos ha sido retenido como una tarea

prioritaria.

Las dos partes han convenido en privilegiar los proyectos que
tengan una dimensidon regional y sean susceptibles de promover
la integracidn de los paises del Grupo Andino sin 1llegar a
excluir la posibilidad de realizar proyectos con una vocacidn
mas nacional que impliquen a uno o varios Paises Miembros

cuyos resultados puedan interesar al conjunto de la region.
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La discusion ha permitido afinar las modalidades y los
criterios de cooperacidn e identificar las acciones que
caracterizaran el desarrollo de relaciones cientificas entre

las dos partes.

La delegacion del Grupo Andino ha informado a la Comisidn que
la Junta es el organismo regional destinado a Jjugar el rol de
interlocutor principal en el establecimiento del dialogo

cientifico con la Comision de la CEE.

Los organismos nacionales encargados de la cooperaciodon

bilateral con la Comision de la CEE en el marco del Acuerdo CEE/

Pacto Andino seran indicados a la Comision en un plazo
apropiado.
Un procedimiento de informacidon y coordinacidn ha sido

establecido para asegurar la coherencia necesaria en las
acciones que seran establecidas en el plano regional y

nacional.

Las dos partes han procedido a un primer intercambio de
opiniones sobre las acciones de cooperacidon a realizarse entre
1988-1989. En esta perspectiva se ha visto conveniente poner

en practica las siguientes acciones:

- Diez becas post-doctorado por un total de 120 meses/hombre,
orientadas hacia la preparacidn de proyectos de investigacidn

conjuntas

~ Un taller de trabajo en el campo de la biotecnologia aplicada
a la agricultura (enfrmedad de plantas, en particular café,
cacao, banano);

- Una propuesta puntual serid puesta a disposicidon de 1la

Comisidn para su evaluacidn en las proximas semanas;
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~ Dos proyectos de investigacidn conjunta en el campo de 1la
mineria (industria minera); de la biofisica y de la ciencia

de nuevos materiales (ceramica).

La medicina, la agricultura, el medio ambiente, los recursos
naturales y mineros, las catastrofes naturales, la biomasa y
la ciencia de nuevos materiales son los principales campos en

los cuales se pueden prever nuevas actividades.

La delegacidn andina ha tomado nota con satisfaccidn de 1los
trabajos preparatorios del taller de trabajo sobre la fijacidn
del nitrogeno por via biolbdgica que tendra lugar en México en
otofio de 1988, en el marco de las relaciones CEE/América
Latina. Un experto procedente de los paises del Grupo Andino se

ra invitado a participar en este evento.

La delegacidn andina ha tomado nota con gran interés de las
posibilidades de cooperacidn que existen en el marco del
programa cientifico y tecnoldgico al servicio del desarrollo
en los sectores especificos de la medicina y 1la agricultura

tropicales.

La Comision transmitira a las autoridades de estos paises y a
los responsables de la Junta la lista de proyectos de
investigacidn que implican la participacidn de instituciones
de investigacidon de los palises andinos que seran eventualmente

seleccionados por el Comité de Gestidn del Programa.

Las dos partes han acordado continuar su diadlogo y reunirse
peridodicamente para asegurar la puesta en marcha de la

cooperacion.

En esta perspectiva ellas han acordado proponer a la Comisidn
Mixta la creacidon de una subcomisidon encargada de la

cooperacidon cientifica y tecnologica.
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Quinta Parte

CAPITULO III

CONVENIO DE LOME

* Se agradece la contribucion del Ministerio de Relaciones Exteriores
del Ecuador, por el texto basico del presente capitulo



CAPITULO III

CONVENIO DE LOME

Una de las bases principales de las relaciones de la Comunidad con
el Tercer Mundo es, el Convenio de Lomé, del cual son miembros 66
paises (69 a partir de febrero de 1990) del Africa, del Caribe y
del Pacifico -ACP-. Este Convenio constituye una cooperacidn de
la CEE en el plano comercial en beneficio de los Estados ACP, los
cuales pueden exportar a la Comunidad casi la totalidad de sus
productos sin pagar derechos de aduana. Por otro 1lado, 1la
Comunidad 1les garantiza en el marco del sistema STABEX, los
ingresos minimos para la exportacidn hacia la Comunidad de ciertos
productos basicos, entre los cuales se encuentran el cacao, café,
té, etc. Ademas, pese a su elevado grado de autoabastecimiento,
la Comunidad se ha comprometido a comprar anualmente un
determinado monto de millones de toneladas de azucar (1.3 en 1984)

a un precio que corresponde al del mercado interior comunitario.

De esta manera, todas las exportaciones de los paises ACP escapan
en grn medida a fluctuaciones, a menudo especulativas, de los
mercados mundiales de productos basicos, 1o que representa para
esos palses un importante elemento de estabilidad para su
desarrollo. Para completar este sistema de ayuda también existe
de parte de 1la Comunidad una intensa cooperacidon técnica y
financiera, especialmente para el sector agricola, de los paises

ACP.

LOME IV Y AMERICA LATINA
En términos de ayuda de los paises idnustrializados a los pailses
en desarrollo, la Convencidn de Lomé IV es el mayor paquete que se

haya organizado hasta la fecha. Los doce concesionarios estan

entre los paises mas ricos del mundo a partir de enero de 1992,
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integraran uno de 1los bloques mas poderosos; los 69
beneficiarios, por el contrario, representan el grupo de los mas

pobres en la escala economica mundial.

El nuevo Pacto, que entrarad en vigencia cuando Lom& II expire vy
en febrero de 1990, asigna 10.800 millones de ECUS en ayuda ¥y
donaciones directas, mas 1.200 millones ECUS en préstamos
concesionarios. El total del paquete abarca 14.000 millones de
ddblares, y la duracidon del acuerdo es de 10 afios, en vez de cinco
como los anteriores y en 1995 1la ayuda serd renovada o
incrementada. En términos nominales la CEE con esta Convencidn

ofrece un incremento del 50%.

Uno de los puntos sobresalientes de Lomé IV es la inclusion de
tres nuevos miembros: Haiti, RepUblica Dominicana y Namibia. La
entrada de los dominicanos tuvo gran discusidn y fue redactada con
mucho cuidado para impedir que se presente la puerta abierta a
otros paises latinoamericanos. Especialmente 1las naciones
caribefias fueron los opositores de la Republica Dominicana, pues
podria estar amenazado el acceso privilegiado al mercado
comunitario de su produccidn bananera, si es que se llegase a
incluir a Colombia y Ecuador. Posiblemente, una de las
condiciones para la participacidon de Replblica Dominicana en Lomé
IV sea la no participacidn de dicho pals en el Convenio del Azlcar
para no perjudicar las exportaciones de los antiguos miembros del
Acuerdo, pero existen perspectivas favorables en otros productos,

especialmente en las exportaciones de ron dominicano.
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Quinta Parte

CAPITULO 1V

RESULTADDS DE LAS NEGOCIACIONES CEE/ACP
EN BRAZZAVILLE

(LOME 1V)



CAPITULO 1V

RESULTADOS DE LAS NEGOCIACIONES CEE/ACP EN BRAZZAVILLE

La Conferencia Ministerial de Negociaciones CEE-ACP, que se
efectud el 16 y 17 de febrero en Brazzaville, alcanzd su objetivo,
es decir, consolidar en el plano politico ministerial el
inventario conjunto que habia sido realizado después de tres meses
de trabajos en Bruselas en lo que concierne a los puntos de
covergencia y divergencia, asi como aquellos que quedaban por
aclarar o profundizar entre 1las dos partes. Estos trabajos
conducidos de manera serena y constructiva -bajo la égida de dos
co-presidentes de la Conferencia, el Primer Ministro fidjiano Sir
Ratu Mara y el Ministro espaficl de Asuntos Extranjeros, sefior
Fernandez Ordbfiez, y con la participacidn del Vicepresidente Marin-
han permitido, igualmente, cierto nimero de asuntos adicionales y
de conceder 1las orientaciones precisas para 1los trabajos

pendientes a llevar de aqui a la prdxima reunidn.

Si en el fondo de los asuntos no hubo sorpresas, las negociaciones
mantuvieron una base sOlida sobre la que se proseguiran las
negociaciones a nivel de grupo de negociaciones hasta la

proxima conferencia preista para el 30 de mayo en Bruselas.

Puntos de acuerdo

Las dos partes estan completamente de acuerdo, desde ahora, en un

gran nimero de puntos.

Lo estan, especialmente, sobre la mayor parte de principios y de
objetivos de 1la prdoxima Convencibn; sobre el concepto de la
prolongacidn de la cooperacidn a actores no gubernamentales; en el
acercamiento en materia de desarrollc rural y de seguridad alimen-
taria; sobre el reforzamiento de la cooperacidn regional; sobre la
importancia de traducir de manera mas sistemadtica las politicas en

favor del medioambiente y poblacidn; sobre la constatacion de que

La traduccidn no oficial y los subrayados corresponden a la
Embajada del Ecuador en Bélgica
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el mercado Gnico comunitario no debe ser objeto de negociaciones,

lo mismo que el Protocolo sobre el azlcar; sobre una tregua en la

cuestidn de bananos; sobre la importancia del mantenimiento y

reforzamiento del STABEX y del SYSMIN; sobre el reconocimiento del

rol de las empresas, especialmente de las PME y del sector privado

en la industrializacidn y desarrollo econdmico; sobre la

importancia de los servicios.

En fin, las dos partes se pusieron de acuerdo en el principio, que
constituye una innovacidn de la prdxima Convencidn, de un apoyo
especifico al ajuste estructural de los paises ACP, asi como las

grandes lineas de acercamiento antes de puesta en obra.

Aspectos generales

COBERTURA GEOGRAFICA DE LA NUEVA CONVENCION: La solicitud de

adhesion de Haiti y de la Replblica Dominicana seran examinadas

por dos lados. Por su parte, la Comunidad no ha tomado todavia
una posicidon al respecto, pero desea una solucidn global para los

dos paises.

DURACION de la nueva Convencidn: Las dos Partes piensan que un
periodo de mas de cinco afios podria ser desesable. Una decisidn
se tomarda a la luz del examen, a entablarse en las negociaciones,
de las implicaciones de tal solucidn, si es posible durante 1la

proxima sesidon ministerial.

INSTITUCIONES: Las dos partes estan de acuerdo en la estimacidn

de que su proliferacidon es indeseable por razones de eficacia. La
Comunidad quiere mantener las instituciones actuales con los
menores cambios, mientras que los palses ACP no quieren cerrar la

puerta y han hecho ciertas proposiciones de reformas.

DERECHOS DEL HOMBRE: La Comunidad y los Estados ACP acuerdan

sefialar la importancia asi como el vinculo entre el esfuerzo por
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el desarrollo y la promocion de la dignidad humana y el caracter
independiente de las diversas categorias de derechos del hombre.
La Comunidad propuso reagrupar las disposiciones en la Convencidn
actual con el fin de volverlas mias coherentes y de ligarlas mejor
a los principios de la cooperacidn. La Comunidad tiene
dificultades para seguir los palses ACP, mientras que aquellos
tienden a ampliar demasiado el concepto de derechos humanos para
incluir allil los diferentes aspectos técnicos del desarrollo, y a
privilegiar la satisfaccidon de necesidades fundamentales en

relacidon a otras categorias de derechos.

El Presidente del Consejo Comunitario informd, por otra parte, a
los Ministros ACP sobre la decision de 1la Cooperacidn Politica
Europea, de proceder a un reexamen de la politica europea frente

al régimen de segregacidn racial de Sudafrica.

Aspectos sectoriales y tematicos de la cooperacidn

Las dos partes estan desde ahora largamente de acuerdo sobre un
gran nimero de temas sectoriales; sobre el acercamiento en materia
de desarrollo rural y de seguridad alimentaria; reconocimiento del
rol de las empresas, y especialmente de 1las PME y del sector
privado, en la industrializacidon y el desarrollo econdmico; sobre
la importancia de los servicios; sobre 1la dimensidon cultural vy
social de su cooperacidn que incluye, entre otros. el tema de 1la

poblacion.

Las dos partes estan de acuerdo sobre la importancia de 1los
asuntos del MEDIO AMBIENTE Y DE LA PROTECCION DE LOS RECURSOS
NATURALES, en la futura Convencidn y sobre la necesidad de adoptar
un acercamiento global y transsectorial en la materia. En cuanto
a los movimientos transfronterizos de DESECHOS TOXICOS, los
Estados ACP pidieron a la Comunidad la prohibicion total. La
Comunidad reconociendo las dificultades en 1la aplicacion de la

politica comunitaria, coloca mas bien la importancia en la
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blsqueda de medidas de control del trafico a nivel internacional y
aceptaria, evidentemente, que los paises ACP prohiban por su lado

las importaciones de tales desechos.

Aspectos financieros

Enfoque general

La conferencia permitid obtener un amplio acuerdo entre las partes

sobre dos puntos principales:

- La consolidacion y profundizacidon de lo adquirido, (importancia
particular del apoyo al desarrollo a largo plazo, mantenimiento
del apoyo de LOME III a las politicas sectoriales.

- La apertura hacia vias nuevas (apoyo a los esfuerzos de ajuste).

La Comunidad y los Estados ACP han reafirmado, por otra parte:

- El1 caracter esencial de la cooperacion regional y del objetivo

central de la integracidn econdmica regional;
- La necesidad de otorgar un tratamiento particular a los palses
menos desarrollados y de prever las disposiciones especificas

para los palises insulares y enclavados.

Volumen y condiciones de la ayuda

Los Estados ACP al proponer un incremento significativo de 1la
ayuda comunitaria en base a algunos criterios, tomaron nota de la
posicidn de la Comunidad de no abordar estas cuestiones, sino mas
tarde en el transcurso de la negociaciodn. Las dos partes, han
convenido sinembargo, brindar de ahora en adelante un grado de muy

elevada concesidn.
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Ajuste estructural

Los Estados ACP y la Comunidad seflalaron la necesidad de apoyar en
la futura convencion los esfuerzos de ajuste adoptados por un gran

numero de paises ACP.

Este acuerdo a nivel de principios se prolonga al nivel de
acercamiento a fin de asegurar, dentro del espiritu de la
resolucion del Consejo de Ministros CEE del desarrollo (31 de mayo
de 1988), que el ajuste sea no solamente viable en el plano
econdmico, sino también soportable desde el punto de vista

econdmico y social.

Los Estados ACP expresaron ciertas preocupaciones en cuanto a la pro
longacidén del diadlogo que implica el ajuste y la coordinacibn
necesaria con los otros donadores que necesitaran precisiones y

aclaraciones suplementarias de la Comunidad.

La Conferencia convino en abordar el asunto de las fuentes
disponibles para el apoyo del ajuste a un estado ulterior de 1la
negociacidn, tomando nota de la posicidn muy cerrada de los
Estados ACP sobre el caracter separado y adicional que estos

recursos deberian revertir.

Deuda

Las dos partes han subrayado la importancia y la gravedad de 1la
situacion de endeudamiento de numerosos Estados ACP. Han
reconocido que la Comunidad contribuye ya de manera eficaz a
aligerar la deuda de los Estados ACP, tanto como acreedor como
socio comercial, en elmarco de la Convencidn, asi como a través de
los esfuerzos desplegados por la CEE en sus Estados miembros a

nivel internacional.
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Anotaron las proposiciones concretas formuladas por los Estados

ACP para que se hagan grandes esfuerzos, especialmente en materia

de anulacidn o aligeramiento de su deuda frente a la CEE y de sus

Estados miembros.

Calidad de la Cooperacidn

Se 1llegd a un acuerdo sobre la necesidad de acrecentar la eficacia

de la ayuda comunitaria en términos de métodos e instrumentos. Los

negociadores recibieron la instruccién de buscar las vias y medios

para llegar a este objetivo.

Comercio y productos de base

LA COOPERACION COMERCIAL: En este capitulo, uno de los mas
importantes de las negociaciones, quedan por aclarar y
profundizar numerosos puntos. Sobre la cuestion del acceso de
los productos ACP al mercado comunitario, la CEE estima que el
régimen ahora mismo muy liberal del cual gozan los paises ACP,
casi no ofrece posibilidades para nuevas concesiones, pero esta
dispuesta a examinar las dificultades encontradas por los ACP
para ayudarles a encontrar nuevas posibilidades del mercado. Lo
mismo puede decirse en lo que concierne a las REGLAS DE ORIGEN,
que definen las condicines a llenar para que un producto
exportado por un pals ACP se beneficie de las condiciones pri-
vilegiadas de acceso previstas por la Convencidn. La clausula de
SALVAGUARDIA que los ACP quisieran ver suprimida y que la
Comunidad estima necesaria de mantener en este tipo de acuerdo,
divide a las dos Partes. En cuanto alos efectos de la RONDA
URUGUAY, la Comunidad estima que nunca ha estado obligada a
mantener 1os niveles de preferencias relativas de las que gozan
los paises ACP, en relacidén a las exportaciones de otros palses
en vias de desarrollo, pero reconoce la necesidad de asegurar el
mantenimiento de la posicidon competitiva de los Estados ACP

cuando sus ventajas se encuentren afectadas por las medidas de
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liberilizacidon general. Otros puntos a profundizar en el capitulo
concerniente a los protocolos y arreglos especificios (bananos,
ron,arroz, carne, vacuna, etc.), la promocidén comercial de 1los

productos ACP.

Un acuerdo de principio existe también sobre 1la necesidad de
tratar convenientemente en la proxima Convencién 1los cambios de

servicios entre los ACP y la CEE.

CONSECUENCIAS PARA LOS ESTADOS ACP DE LA REALIZACION DEL MERCADQ
UNICO:

Reconociendo que la realizacidon del Mercado Unico es un asunto
interno de la CEE y no un tema de negociacidn, las dos partes han
procedido a un cambio de opiniones, a solicitud de los ACP que han
expresado sus preocupaciones. La Comunidad ha explicado a sus
miembros asociados las ventajas que ellos pueden obtener de un
mercado Gnico y de una Comunidad mas fuerte 'y asegurd que la
Comunidad no se volverd una fortaleza. Al contrario, continuara
en el cuadro del mercado Unico los mismos principios de
liberalizacidon de cambios que defiende en las instancias
internacionales y vigilara atentamente las consecuencias que
podran tener ciertas de sus decisiones en las relaciones ACP-CEE.
La Convencidn actual prevé, por otra parte, los mecanismos de
informacidn y de consulta que seran particularmente Gtiles en esta
perspectiva y que seran desde luego mantenidas en el proximo

acuerdo.

PRODUCTOS DE BASE: La CEE apoya el objetivo central de los paises

ACP de transformar, comercializar, distribuir y transportar sus
productos de base en mayor medida. los Estados ACP solicitan la
negociacion de nuevos acuerdos internacionales de productos que
aseguren a sus exbortaciones precios justos y remunerativos y, en
espera de ello, la adopcion de medidas temporales de arreglos

especiales CEE-ACP, garantizando los precios minimos para

605



cantidades determinadas de sus exportaciones hacia el mercado
comunitario. La CEE estad de acuerdo en promover nuevos acuerdos
de productos teniendo en cuenta la evolucion de la oferta y
demanda mundiales, y que se integran en el ambiente econdmico
actual. La CEE no puede, sinembargo, aceptar la solicitud de los
ACP para adoptar acuerdos temporales de arreglos especiales en el

interior de la "zona Lomé".

STABEX: Las dos partes estin de acuerdo en su reforzamiento, pero
mientras que los Estados ACP 1lo conciben como un instrumento de
apoyo a sus balanzas de pago, la CEE insiste, al contrario, en los
objetivos iniciales del sistema y desea que los fondos STABEX sean
utilizados de manera coherente con las politicas de

diversificacion y de restructuracidon de los palses beneficiarios.

SYSMIN: Los Estados ACP quieren revisar totalmente esta
factibilidad e incluir una gama mas extensa de productos,
comprendido el petrodleo. La CEE estima también que el sistema
debe ser clarificado y simplificado, a fin de que los Estados ACP

puedan obtener un mayor beneficio, pero considera también que no

es necesario reformar este sistema.

Bruselas, 20 de febrero de 1989
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