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Migracion y codesarrollo:
una propuesta innovadora

“la gente puede construir su
vida desde la distancia
participando en estos procesos’.

Lider de asociacion de migrantesen
Quito, 2004

|. Introduccion

El presente texto tiene como objetivo mostrar
de forma concisa la realidad del codesarrollo.
¢Qué quiere decir @ gobierno espaiol o la
Unidn Europea cuando se refiere a la
necesidad de impulsar medidas que incentiven
el codesarrollo con los lugares de procedencia
de lamigracion? ¢COmo surge esta categoria?
¢Es tan solo una moda pasgjera? En resumen
¢de qué hablamos cuando hablamos de
codesarrollo?
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1. Antecedentes:
¢como surgelaidea dd
codesarrollo?

La primera vez que <e Uutiliza € concepto
de “codesarollo’ de wuna forma
documentada es en 1985 en un Coloquio
Internacionda  titulado “Les assises du
codéveloppement”! organizado por la
Universidad de Lovaina En este sentido, d
hablar de codesarrollo se estaba haciendo
duson a un “verdadero repato de
responsabilidades y de recursos entre
Norte y Sur en la gestion planetaria’. La
gplicacion del término “ codesarrollo” ala
vinculacion entre la migradon y la
cooperacion a desarrollo, tendralugar cas
una década después de la mano dd
profesor y eurodiputado francés Sami
Nair, encagado de la Middn
Interminigterid “Migracion/ Codesarrollo”
dependiente de Minigerio de Asuntos
Exteriores francés en 1997. Su propuesta
tiene como punto de partida la sguiente
definicion: “(se trata) de una propuesta
para integrar inmigracion y desarrollo
de forma que ambos paises, € de envio y
el de acogida, puedan beneficiar se delos
flujos migratorios. Es decir, es una forma
de relacion consensuada entre dos
paises de forma que € aporte de los
inmigrantes ad pais de acogida no s
traduzca en una pérdida para € pais de
envio™. Por tanto, mnsiste en Situar alos
migrantes en d centro de la politica de
cooperacion d desarrollo.

! Malgesini, G. Reflexiones sobre migraciones,

cooperacion y codesarrollo. En: Arxius de Ciencies
Socials, n° 5, 2001.

2 Nar, S. Informe de balance y orientacién de la
politica de codesarrollo en relacion a los flujos
migratorios Paris, 1997.
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El término “codesarrollo” cuando surge
por primera vez, et ligado a un proceso de
reflexion sobre @ desarrollo y todavia no
aparece unido a las migraciones

internacionales.

Uno de los rasgos més innovadores de este
modelo son los principios que persgue. En
primer lugar, habla de corresponsabilidad,
esto es, se parte del reconocimiento de que la
migracion no es responsabilided “exclusva’
dd pais de sdlida, tréndto o llegada sno que
vincula a todos los actores implicados en d

proceso. Por este motivo, los estados
dfectados deben implicaase desde la
cogestion de los movimientos migratorios
llegando a una gestién comun de los flujos
migratorios  (por  gemplo:  Senegd-
Marruecos-Francia, Marruecos-Espafia, €tc).
Y lo que inspira esta actuacion es un principio
de solidaridad desde  momento en & que
lo que se persigue es que la migracion no sea
una pérdidani para€el estado de origen ni para
el de dedtino y se promueve que la migracion
sevincule d desarrollo.

La propuesta de Sami Nair es novedosa por
varias razones. En primer lugar, es la primera
vez que s formula una politica pablica
migratoria  bgo la denominacion de
“codesarrollo”. Se trata de relacionar las
potenciadlidades que este concepto encierra
con la migracion y € desarrollo en todas sus
dimensiones. En segundo lugar, es novedoso
porque trata de romper la inercia palitica,
retérica y econdmica anclada de forma
dominante en & paradigma dd “cierre de
fronteras’. Cuando Sami Nair plantea este
modelo, Francia estaba viviendo un proceso
de receson econdmica y de endurecimiento



de las condiciones de acceso a la
naciondidad mediante las leyes Pasqua
gue se basaban en d lema de “migracion
cero’ y en d establecimiento de laregla dd
derecho ala naciondidad por la sangre en
lugar de por € lugar de nacimiento. De
manera Smulténea, habia aumentado €
nimero de las personas inmigrantes en
Stuacion irregular, de los rechazos a los
demandantes de asilo asi como de las
deportaciones o que llevo a los encierros
de los “sans papiers’ acompafiados de una
gran movilizacion socid. Mientras tanto, €
Frente Naciond  (patido  politico
manifiestamente xendfobo) avanzaba en los
resultados electoraes. Por todo esto, d
surgimiento del codesarrollo tiene d vaor
de mostrar ante los ojos de una Opinion
Plblica darmada que otra forma de
gestionar la migracion era poshle. Se
trataba de colocar en € centro del debate
la migracion y @ desarrollo pero con una

perspectiva progresistay solidaria

Al poco tiempo, la politica migratoria
europea introduce esta perspectiva sSn
darle mucho desarrollo a partir dd
Consg o Europeo de Tampere en 1999.
Pues bien, es precisamente a partir dd
modelo francésy dd “leve’ impulso dado
en d Consgo de Tampere como se
introduce € codesarrollo en @ moddo
indituciona migratorio espafiol. Ad, €
codesarrollo aparece de forma oficid a
partir del Programa Globa de Regulacion
y Coordinacion de la Extranjeria y la
Inmigracién (GRECO). Este programa fue
elaborado por € gobierno del Partido
Popular® y contiene las directrices de la

3 El Partido Popular es el partido conservador del arco
parlamentario espafiol y ha gbernado en Espaia a lo
largo de dos legislaturas: 1996-2000 y 2000-2004. En
materia migratoria, se ha caracterizado por impulsar
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politica migratoria espafiola para @ periodo
2001-2004. Adi, la principa preocupacion
recogida en d punto 14 denominado
“Codesarrollo de los paises de origen y
transito delosinmigrantes’ es basicamente
el retorno de los inmigrantes a sus lugares de
origen mediante su reinsercion. A su vez, lo
més destacado es € impulso de atividades
productivas, la orientacion dd ahorro y la
concesién de microcréditos.

En d momento actud y con & nuevo gobierno
espaiol desde € afio 2004 que supuso la
llegada del patido socidista (PSOE) d
poder, & codesarrollo se encuentra dentro
de la agenda espafiola de cooperacion a
desarrollo y estd tratando de consensuar sus
lineas de actuacidn. Ademas, d menos cuatro
de las diecisete comunidades autonomas han
adoptado medidas en este sentido en sus
respectivos Planes de Cooperacion y/ o
Planes de Integracion como es € caso de
Pais Vasco, Catduiia, Comunidad Vaenciana
y la Comunidad de Madrid*. Deigud forma,
agunos municipios han apostado por este
modelo como es & caso del Ayuntamiento de
Madrid (entre otros) que cuenta con la
primera anvocatoria especifica de proyectos
de codesarrollo.

Hagta agui hemos visto como ha surgido €
codesarrollo  centrandonos en los moddos
més lidos como son d francésy d espafiol.
Para dlo, hemos seguido d criterio ddl actor
socid interesado en impulsarlo, esto es, los
estados nacidn en relacion con la migracion.
Eso nos ha permitido mostrar que nos
encontramos ante un modelo netamente

politicas restrictivas y endurecer el discurso de cara a la
recepcion de nuevos flujos migratorios.

4 Ademés, existen otras comunidades auténomas que han
iniciado acciones de codesarrollo aunque no aparezca en sus
planes, como por ejemplo el caso de las Islas Baleares.
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europeo que trata de vincular las codesarrollo esta revigiendo multiples formas
y ambitos de actuacion y ha suscitado €
interés de una gran variedad de actores. En €
cuadro 1 se recoge de manera sintética
digtintas manifestaciones y experiencias que ha
ido adoptando € codesarrollo, los conceptos
gue incorpora, los actores interesados y los

migraciones y € desarollo dentro de
espacio geoestratégico de la UE como
espacio receptor de flujos migratorios. Sin
embargo, ¢quiere esto decir que estamos
ante las Unicas manifestaciones posibles?
Todo lo contrario. Leos de querer mostrar

redidades Unicas y homogéness, € ambitos de trabgjo.

Cuadro 1l
L os edementos del Codesarrollo

Significados
definiciones

Politica de Gestion/ control de los - Formade Cooperacion al Desarrollo
flujos migratorios de | os estados - Modelo Innovador

M odalidades

= Espontaneo = Intercultural
= Oficia = Comunitario

Formas
adquiridas

Jornadas, Cursos, Mesas Redondas, > Proyectos de Investigacion, tesis
Talleres, Conferencias, Diplomas de doctorales, tesis de maestriay licenciatura
Formacién Superior > Publicaciones

» Politicasy propuestas legislativas

Planes, Programasy proyectos

Conceptos
explicativos

= Migracién = Redes
= Desarrollo = Ciudadania

Transnacionalismo y Movilidad

ANENENENEN

Actores

Naciones Unidas (ONU)

Organizacion Internacional paralas Migraciones (OIM)

Unién Europea: Comision Europeay Direcciones General es correspondientes
Gobiernos de |os estados en todos sus niveles territoriales: central, regional y local
Organizaciones privadas: partidos politicos, sindicatos, organizaciones empresariales,
ONGsYy redes de ONGs en |os puntos de origen y destino de los migrantes,
Asociaciones de Inmigrantes en los puntos de origen y destino, redes migratoriasy
familias transnacionales

Iglesias: Catdlicay otra denominaciones religiosas

Universidades

Ambitosde
actuacion

Oo0oo0oo0o0oo0oo0oo0oo0oo0ooooooflNX

Reclutamiento de mano de obra/ Contingentes y/o cuotas
Remesas financieras y sociales, individualesy asociativas
Retorno asistido

Participacion de migrantes en proyectos de desarrollo comunitario
Sensibilizacion y educacion para el desarrollo

Formacion/ capacitacion de mano de obra o agentes de desarrollo
Comercio nostélgico o étnico

Turismo

Empresas conjuntas transnacional es

Fuga de cerebros

Intercambio cultural, interculturalidad

Integracion, inclusién, acomodacion

Creacion de espacios comunicacional es transnacional es

Creacidn de espacios juridicos transnacional es

Creacion de espacios organi zativos transnacional es




Se puede oObservar dos cuestiones
importantes. La primera es que cuando se
amplia la mirada sobre € codesarrollo, se
observa que no solo podemos hablar de
un modelo oficial de gestion de los
flujos migratorios dominante y desde
arriba Ino que existe un espacio en €l
gue una vision comunitaria y centrada
en las organizaciones estd emergiendo
desde abajo y desde e medio. La
segunda  cuestion es que estamos
asistiendo al proceso de definicion y
construccion del codesarrollo. Lejos de
ser una afirmacion evidente se trata de
mostrar que hace cinco afios ea
practicamente imposible poder eaborar
una tabla como la anterior. Para dgunas,
e codesarollo consgtia en una moda
pasgera, un modeo sn contenido ©
sendillanente “més de lo migmo”. Cinco
afos después, € codesarrollo prosigue
camino impulsado de forma sorprendente
por los municipios y regiones tanto de
origen y destino como por las ONGs y
asociaciones de migrantes que ven en este
modelo una opcidn, un espacio dede €
gue poder intervenir. Dependera de todos
estos dementos (los actores y |os intereses
en juego) los resultados findes dd
codesarrollo.

IIl. Lossignificados:
¢Qué se entiende por
codesarrollo?

Se puede hablar de tres definiciones o
dgnificados cuando nos referimos A
codesarrallo:
v Control de losflujos migratorios
v" Modaidad de cooperacién d
desarrollo
v" Moddo digtinto e innovador
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Pasemos a continuacion a ver cada uno de
dlos.

1. Codesarrollo como control delos

flujos migratorios

Se trata de asociar la idea de controlar
los flujos migratorios a través de la puesta en
marcha de acuerdos bilaterales, politicas,
planes, programas Yy  proyectos de
codesarrollo basados en la accion exterior del
esdtado. Condgte en iniciaivas que persguen
ordenar € movimiento de personas a través
de las fronteras mediante un dstema de
contingentes. En & caso de las acciones
edatades, podemos encontrar los sguientes
intereses:

a) Desplazar la lucha contra la
migracion ilegal a los paises emisores (y
por tanto € control de sus fronteras). En
este sentido, los estados emisores hacen suyo
este discurso d gpoyar este objetivo luchando
contra la proliferacion de las médfies y d
aumento de lamigracion clandestina.

b) Seleccionar y reclutar mano de obra
en funcion de las necesidades del
mercado laboral de los paises implicados
por la migracién. En este proceso estan
interesados en intervenir no solo los estados
afectados (€l de origen y destino) sino también
los empresarios con demanda de mano de
obra en d lugar de destino. Ad, la accion
exterior empresaria edtaria integrada tanto
por la determinacion de los sectores
productivos en los que hace fdta mano de
obra, como por la sdeccion en origen y la
formacion de mano de obra para aumentar la
presencia empresarid en @ origen Asi, for
una pate @ gobierno receptor impulsa un
proceso en virtud del cud acude a propio
pais emisor de migrantes con d fin de
sdeccionar y reclutar mano de obra que
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permita cubrir las necesdades de los
sectores laborales vacantes en su mercado
laboral. Y por otra parte, & gobierno
emisor busca assgurar que  wUs
migrantes sean seleccionados por  los
paises receptores ante € temor de que
étos acudan a otros lugares para
hacerlo.

c) Disefiar politicas encubiertas de
retorno voluntario. Un gemplo de esto
lo condituye € caso dd punto 1.4 dd
Programa GRECO que antes hemaos visto.
En todos estos casos nos encontramos
ante un fendmeno contradictorio: la
necesdad dd estado de <dir de sus
fronteras (limites de su soberania naciond)
para tratar de controlar la llegada de
migrantes. Esto se puede explicar a través
de laoposicion de dos | dgicas. laldgicadd
edtado nacion (territorid y naciond) y de
las migraciones (global, desterritoridizada
y movil). Esta oposicidon representa una
tension clara para los estados nacion td y
como edan configurados ya que la
respuesta que estos son capaces de
ofrecer a un fendbmeno globd vy
desterritorializado es naciond y doméstica
En este sentido, |os estados receptores de
migracion s enfrentan a un dilema los
mercados y la economia internaciond les
presiona hacia la apertura (de fronteras)
mientras que la politica domégtica y las
fuerzas legdes presonan de forma
smultanea d edado para € ciere y
proteger asi € contrato socid y preservar
las indituciores de la ciudadania y
soberania. Sin embargo, los migrantes
atraviesan las fronteras, trabgan y resden
de forma clandesting, ilegd, secreta y
evidente, ocultan su verdadera identidad,
s esconden 0 smulan otras identidades

mientras consiguen edtabilizar su Stuacion y
regularizarla Es decir, las migraciones
desafian € poder estatd que “controld’ las
fronteras a mostrar claramente que éstas son
porosas. Y deigua forma, € poder que tiene
el estado para ordenar, diferenciar y otorgar
la identided naciona. En este sentido, el
codesarrollo surge como una estrategia
del estado nacion (en este caso €
espaiol) para evadir € dilema global-
nacional en la politica migratoria. H
estado necesta dotarse de una herramienta
que le permita trascender sus fronteras'y por
tanto, transnaciondizar sus intereses, mientras
controla los flujos migratorios. Por este
motivo, la gedion de dichos flujos s ha
desplazado a centro de la politica de
cooperacion a desarrollo que se encuentra
dentro de las relaciones exteriores de
estado®. Veamos a continuacion esta cuestion.

2. Lasrelacionesentrela cooperacion al
desarrolloy € codesarrollo
Para algunos autores, @ codesarrollo es una
modalidad de la cooperacion d desarrollo y
por tanto estaria regulado, entendido e
impulsado dentro de las reglas de la
cooperacion al desarrollo. Antes de entrar a
problematizar esta afirmacion, es preciso
hacer la dguiente observecion: La
cooperacion a desarrollo forma parte de la
politica exterior de los estados, tiene su propia
regulacion legd europea, estata, autonémica
(regiond) y municipa y recoge d mandato
legidativo correspondiente. ESto quiere decir
que hay una pate de la cooperacion a
desarrollo que encgaria en una perspectiva
“desde aribda’. En lo que s refiere d
codesarrollo, se trataria de los casos en los
que tiene lugar @ disefio de inicidivas que

5 Ver: Cortés, A. La emergencia del codesarrollo: una
perspectiva transnacional, Girona, 2004



buscan d retorno de los migrantes o bien
“que no salgan” através de la promocién
especifica dd desarrollo en los lugares de
origen. En este caso, @ codesarrollo esun
mecanismo que busca que no vengan més
migrantes. Frente a esa vison, s
encuentra la de aquellos técnicos de
cooperacion, responsables de proyectos,
funcionarios municipdes y autonémicos
responsables de cooperacion y técnicos de
aociaciones de migrantes que estén
encargados de egecutar programas Y
proyectos de cooperacion a desarrollo y
codesarrollo cuya visén se encuentra en
otro punto. En este caso, la discusion
sobre 5 @ codesarrollo es 0 no una forma
de cooperacion d desarollo no es
relevante. Para dlos, € codesarrollo se
ubica claamente en la cooperacion.
Estamos hablando de un codesarrollo
impulsado “desde e medio” y “desde
abajo” tal y como veremos mas
adelante. Por tanto, la cooperacion d
desarrollo encierra una naturadleza mixta
desde d momento en d que poshilita
emprender acciones de codesarrollo desde
ariba (agudlas dedinadas d control
exterior de las fronteras) y desde € medio
y abgo (agudlas destinadas a la creacidn
de espacios intermedios de actuacion).

Andizaremos d argumento de fondo de
codesarrollo cuando éste es visto como
una forma de la cooperacion d desarrollo.
Su particularidad es que tiene lugar con los
paises en“ vias de desarrollo” principaes
emisores de migrantes a los paises
“desarrollados’. Esta vson td y como
esda formulada, no dega de presentar
interrogantes  aln no resudtos.  Por
gemplo, € principd objetivo de la
cooperacion a desarrollo es combatir las
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causas de la pobreza y acabar con las
condiciones que la generan. S tomamos
este objetivo y lo vinculamaos con lamigracion,
e sguiente paso es l6gico: eliminando los
elementos que generan la pobreza que es
la causa de las migraciones, éstas se
veran reducidas. Y € codesarrollo ofreceria
una oportunidad “meagnifica’ para dlo. Es lo
que podria formulase como “a mas
desarrollo, menos migracion”. Y esta
postura ha acanzado un peso cuas-
incontestable en la opinidn publica, entre los
politicos, técnicos de ONGs, €etc. Y esto
merece dos comentarios:

P Enprimer lugar: 9 bien escierto quela
pobreza es una causa poderosa para emigrar,
también es cieto que no lo es de manera
exclusva. Asi, es necesxio agregar otros
elementos que juegan un papel decisvo como
la articulacion de las economias a nivel globd,
la creacidn de vinculos y redes, la fdta de
opciones personales y colectivas para la
redlizacion de los proyectos propios, la puesta
en macha de edrategias moviles de
supervivencia de los grupos domésticos y la
digparidad entre las oportunidades y las
expectativas de vida en origen y destino, entre
otros. Por tanto, las causas econémicas no
son las Unicas que explican por qué tienen
lugar las migraciones.

P En segundo lugar: nos encontramaos en
la mayoria de los casos con una cooperacion
d desardlo “bien intencionadd’ que
concentra sus esfuerzos en hacer mas
cooperacion y megorar las condiciones de
vida de los migrantes y sus familiares de ta

forma que la migracion se ird viendo frenada.
Y estaidea nos la encontramos tan extendida
porque la relacion establecida entre pobreza,
migracion y desarrollo proviene todavia de la
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Cuadro 2
Elementos car acterizador es de las definiciones de codesarrollo
Significados Actores Objetivos L ocalizacion
Control delas = Organizacion Internacional de las Migraciones > Impedir quevengan 0 Desde
fronteras (OIM) més migrantes arriba
= Union Europea (UE) » Retorno
= Estados nacionales'y gobiernos centrales » Reclutar mano de
= Mercado Laboral: Organizaciones de empresarios obraen origen
y sindicatos » (Directamente)
= Sistema de Cooperacion al Desarrollo Reducir migracién
Cooperacion al = Unién Europea > Eliminar los 0 Desde
Desarrollo = Gobiernos de |os estados en todos sus niveles elementos que arriba
territoriales: central, regiona y local generan pobreza 0 Desded
= Organizaciones privadas. sindicatos, ONGsy como causadela medio
redes de ONG's en los puntos de origen y destino migracion
delos migrantes, Asociaciones de Inmigrantes en » (Indirectamente)
los puntos de origen y destino de los migrantes, Frenar lallegadade
redes migratorias y familias transnacionales més migrantes —
= |glesias “ Cooperar para que
= Universidades e | nstitutos de formacion no vengan”
Accion = Administraciones regionalesy locales > Incentiver € cambio o Desdeed
migratoria = Organizaciones privadas: sindicatos, ONGsy socia en el marco medio
transnacional redes de ONGs en |os puntos de origen y destino dd desarrollogloba o Desde
delos migrantes, Asociaciones de Inmigrantes en transnaciona abgjo
los puntos de origen y destino de los migrantes, » Todos ganan
redes migratorias y familias transnacionales
= |[glesias
= Universidades e Institutos de formacion

vigencia de las teorias de la Modernizacion
en la imaginacion de los investigadores,
politicos y ONGs. Y esto se plasmaen la
congtatacion de una laguna tedrica en los
estudios sobre migracion y desarrollo en
los que aundan los andiss
macroecondmicos que no se han redizado
locdmente. Asi, no existe evidencia
empirica de la existencia de este tipo
de correlacion lo que ha llevado
necesariamente a asumir la relacion
existente de caracter preventivo entre
ambos campos en el discurso politico®,
mediatico, econdmico, informal y/ o
activista.

® Marin I. La cooperacién al desarrollo como
instrumento preventivo de la emigracion, el caso del
norte de Marruecos Congrés Internacional d'Estudis
Africans, Barcelona, 2004.
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V. El Codesarrollo
“innovador” : una propuesta
CON rasgos propios

El codesarrollo representa un campo lleno de
potenciadlidades. Se trata de responder a la
preguntas  ¢Cuales son los rasgos
innovadores  del  codesarrollo? A
continuacion s reflexiona acerca de las
posibles interpretaciones y dgnificados de
codesarrollo como proyecto emancipador. Se
trata, por tanto, de una vison propia de entre
las muchas posibles del codesarrollo.

L o transnacional

No podemos entender € codesarrollo sin la
dimension transnaciond de las migraciones.



La aparicidn de esta perspectiva aplicada
a edudio y comprensién de la migracion
ha dgnificado un cambio profundo en €
conocimiento de éta A partir de
transnacionalismo, los migrantes
empezaron a ser vistos como partes de
dos 0 ma mundos dinamicamente
interconectados 'y la migracion
transnaciond como procesos que los
migrantes desarrollan y mantienen lo que
vincula sus lugares de origen con los de
destino. De esta forma, las sociedades de
envio y de recepcion fueron comprendidos
como un campo continuo y Unico de
andlisis.

Dentro de este conjunto de andisis va a
cobrar una importancia vital € hecho de
gue la migracion cada vez més se configura
como un fendmeno globd,
desterritoridizado y movil. Es decir, en
lugr de mirar los procesos de
sedentarizacion ligados a la migracion, la
lente se dirige hacia aguellas précticas que
son cdificadas como “méviles’. Ejemplos
de esta movilidad los encontramos a partir
de las propias actividades de los migrantes
con sus continuas idas y venidas
edaciondes 0 definitivas que <
maeridizan en las mlltiples formas de
retorno, en la circulacion congante del
dinero de la migracion bago la forma de
remesas y dorros o la circulacion intensa
de ideas, percepciones, informaciones,
posibilidades, cambios y opciones a través
de las redes socides creadas por la
migracion.

En ede sentido, podemos afirmar que
poco a poco se ha ido congtituyendo una
“agenda de actividades
transnacionales de la migracion” en
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relacion a los procesos de codesarrollo desde
el momento en € que se tratan unos temas 'y
no otros. Podemos encontrar:

1. Lasremesasfinancierasy sociales:
dinero, habilidadesy redes per sonales
como aportaciones de los migrantes
Las remesas son todo @ conjunto de

transferencias materides e inmaterides que los
migrantes envian y reciben de sus paises de
origen. Dichas transferencias pueden ser de
diferentes tipos. monetarias, de productos, de
tecnologia y de ideas y valores. Hoy por hoy
existe un gran debate geoestratégico sobre las
remesas financieras y cdmo pueden y deben
ser utilizadas tanto en @ origen como en €
destino de las mismas. En términos generaes,
los puntos centrales son:

= Las remesas congtituyen un vinculo
economico y social poderoso entre los
lugares de origen y destino de la migracion ya
gue permiten mantener y establecer contactos
de forma duradera.

= Forman pate dd conjunto de
estrategias de supervivencia movil de los
migrantes en € exterior

= Permiten conectar las economias
locales y nacionales de los lugares de
emison de los migrantes con la economia
global.

= Son una herramienta para mantener,
reproducir y crear lazos de pertenencia
comunitaria como lo demuestra & hecho de
contribuir desde € exterior en actos
comunitarios edtaciondes 0  egpecificos,
determinadas ceremonias religiosss,
fedtividades y/ o la atencion a emergencias y
desastres naturaes.

= Contribuyen a la reconfiguracion de la
identidad social ya que tienen un vaor
smbdlico que indica € estatus social de
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inmigrante y de sus familias. Un gemplo de
esto esla afirmacion dd estatus através de
la adquisicion de bienes, la compra de una
casa, la mgora de la que e tiene o la
inversén en propiedades, ganado y/ o
negocios cuando esto es posible.

Jdunto d dinero de la migracion, aparecen
otros aspectos moviles como son las
remesas sociades que estan integradas por
e conunto de ideas, visiones,
sentimientos, emociones, ilusiones,
actitudes, habilidades, conocimiento,
proyectos, todo tipo de informacion y
relaciones personales que se encuentran
en movimiento. En términos generdes, las
remesas socides representan los lazos
socides de solidaridad, reciprocidad y
obligacién que atan alos migrantes a sus
parientes y amigos a través de las fronteras
de los estados nacion.

A la hora de hablar de las remesas
socides, nos vamos a centrar en dos
grandes grupos. € capitd humano y d
capitdl socid:

P El capital humano. Es“laadquiscion
de una preparacion y experiencia labora
por parte de los migrantes cuando trabagjan
y/ 0 estudian fuera de sus paises’ *. En este
sentido, la formacién y la capacitacion
puede implicar primero la adquisicion y
después la transmision desde la distancia
de nuevas habilidades, ideas y actitudes
entre los lugares de origen y destino de la
migracion una vez que se ha retornado o
desde € lugar de resdencia.

" Ammassari, S. - Black, R. Harnessing the potencial of
Migration and Return to Promote development:
applying concepts to West Africa, Sussex Migration
Working Papers, Sussex, 2001.
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P El capital social. Es “la suma de
recursos, reales o virtuaes, que un individuo o
grupo acumula en virtud de la posesion de una
red duradera de mas o menos relaciones
indituciondizadas de conocimiento mutuo y
reconocimiento”®. Mientras que los medios de
trangporte y comunicaciéon son € soporte
fisSco que conectan origen y destino y
poshilitan la trandferencia materid, € capitd
socid es d soporte socia de la transferencia
dd dinero y las ideas. Este cand 0 medio de
transmison se construye sobre la base de
obligaciones y expectativas mutuas, normas
de reciprocidad, exigencias en base d
parentesco, confianzay solidaridad y sobre €
nivel de vinculacion naciond y/ o regiona
como condicion.

Como conclusion d apartado de las remesss,
podemos sefidar varios gemplos. En la
agenda de actividades socioecondmicas
transnaciondes e encuentran  desde la
ceacion  y  fortaecimiento de redes
comercides por € comecio énico o
nostdgico’, establecimiento de negocios
turigticos, la creacion de empresas conjuntas
transnacionales o la puesta en marcha de
acciones de formacion y capacitecion de
trabgadores migrantes. En este tipo de
actividades, lamigracion puede jugar un papel
variado através de apoyo financiero desde
lugar de destino con las remesas o0 bien como
emprendedores empresarios con  capita
inicid, con la creacion de redes comercides
gracias alos contactos congtituidos, etc.

2. Retorno: ¢fin o vuelta a empezar ?
Los retornos pueden ser periddicos o
definitivos en funcion de la Situacidn persond

8 Bourdieu, P. - Wacquant, L. An invitation to reflexive
Sociology, University of Chicago Press, Chicago, 1992

° Ver: Cartilla 15. La migracién ecuatoriana: Una
aproximacion cultural



y labord dd migrante, de |la edad, de |la
materidizacion de sus proyectos pero
también de las fedividedes locdes y
religiosas, de la situacion de la familia, de
acontecimientos inesperados, etc. De igud
forma, @ retorno puede implicar la puesta
en marcha de proyectos personaes que se
habian dgjado en suspenso debido a la
migracion y que pueden conddtir tanto en
actividades productivas como formativas,
educativas, etc.

Tradiciondmente @ retorno era visto como
e “producto final natural” dd hecho
migratorio, esto es, era visto como la
Ultima parada del vige. Frente a eda
vison, d reorno es vito como un
demento més dd ddo migratorio
compuesto de continuas idas y venidas y
en € que d retorno es una etapa mas.

3. Laparticipacion dd migranteen €
desarrollo comunitario de su lugar
deorigen.

La implicaciéon dd migrate en
proyectos de desarollo comunitario
condtituyen un vinculo en si mismo que
conecta origen y destino de ta forma
gue este vinculo da lugar ala creacién de
un espacio social transnacional. A
diferencia de la cooperacion d desarrallo,
la naturaeza de este vinculo descansa en
lazos socides de solidaridad, reciprocidad
y obligacion que se imbrican de forma
directa en las propias vidas de los
migrantes, de td forma que edos
proyectos pueden reproducir, recrear y a
U vez, crear lazos nuevos entre origen y
destino. ESto no quiere decir que las
rdaciones que se edablecen sean
armoniosas o idilicas ya que estos lazos
también estan integrados por relaciones de
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poder. Pero es indiscutible que en estas
conexiones “los ausentes se hacen presentes’

mediante su implicacion en los procesos de
desarrollo lo que denota que estos proyectos
son mecanismos de pertenencia mlltiple:
neciond, regiond, locdl... De esta forma, los
proyectos son en sl mismos un vinculo entre €

origen y € destino, un cana de comunicacion
y una plataforma para unir fondos (remesss,

microcréditos y Ayuda Oficid a Desarrollo) y
financiar etasiniciativas.

Uno de los efectos mas sgnificativos es que
los beneficios de estos proyectos van a ser de
tipo colectivo ya que cuando se construye o
recongtruye unaiglesa o mezquita, se organiza
una celebracion locd, se condruye una
caretera 0 se eectrifica unalocalidad selogra
un beneficio que va a redundar en toda la
comunidad aunque la iniciativa sea promovida
por unos cuantos. Junto a esto, la
participacion en los proyectos puede tener
consecuencias profundas para la ciudadania
transnaciond de los migrantes td y como
veremos mas adelante.

L os el ementos del codesarrollo

El gpatado anterior nos ha permitido
presentar € debate tedrico que vincula
migracion 'y transneciondismo y definir lo
novedoso en € codesarrallo: lamaneraen que
incorpora de forma activa las redes y
edtrategias generadas por los migrantes, sus
familias y su entorno en origen y dedtino. A
continuacion, vamos a pasar a describir los
elementos que configuran & codesarrallo:

v Objetivo General: Desarrallo trandocd

V' Movil: Beneficio mutuo

v' Acciones (actividades y resultados):
Semiden dli'y aqui

11
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v' Actores. Red ampliada, Migrantes
papel protagonista

v Reélacion de proceso: Bidirecciona

v" Migracion y desarrollo: Ciudadania
transnaciordl

1. Objetivo general: Desarrollo

trandocal

Lo digintivo de este objetivo es d
hecho de que la accion de desarrollo va a
tener lugar “aqui y dli”, es decr, en
aqudlos lugares vinculados por la
migracion. 'Y asi, nos encontramos ante
una paradoja la accidn transformadora de
desarollo va a redizarse cruzando las
fronteras politicas, geogréficas y culturaes
dando lugar a un proceso transnaciond.
Pero d mismo tiempo, lo loca cobra un
papel cada vez mas protagonista ya que es
entre localidades concretas entre las que se
impulsan este tipo de acciones. Es decir,
nos encontramos ante € esquema
convenciond del desarollo locd pero
ampliado. La ampliacion implica dar
cabida a mas actores ya que entran en
excena las asociaciones de migrantes y
todas aguellas organizeciones de
cooperacion a desarrollo que les apoyan.
De esta forma, ya no se rediza solamente
en los paises dd Sur seglin se entendia en
la cooperacion d desarrollo tradiciond. El
codesarrollo nos enfrenta a hecho de que
en los paises del “primer mundo” también
hay que emprender acciones de desarrollo
y estas gportaciones proceden y seredizan
apartir de lamigracion. Estamos hablando,
por tato, de un desarrollo
desterritorializado y dedocalizado en
relacién a como se gecutaba antes. Por
e, nos referimos d hecho de que €
desarollo tiene un marcado carécter
trandocal ya que tiene un poder enorme en
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la conexion de locdidades mediante estas
acciones.

2. Modvil: Beneficio Mutuo

El origen de las acciones de codesarrollo
es la vinculacion postiva entre migracion y
desarrollo. Y esto se concreta en hacer quela
migracion y las acciones emprendidas por esta
y araiz de esta no sean una pérdida Sno una
oportunidad. Es lo que se denomina como
Beneficio Mutuo. Y laforma de llevarlo a
cabo es mediante la practicade un desarrollo
compartido y participado. Para é€lo,
necesitamos partir de tres elementos claves.

a) El reconocimiento del papel de los
migrantes para e desarrollo: dentro de
planteamiento del codesarrollo, € migrante es
portador y transportador de desarrollo
(“vector de desarrollo”). Esto incide de forma
directa en un cambio dd imaginario de la
migracion. Uno de los riesgos que se puede
edar corriendo en este momento de
congtruccion del modelo de codesarrollo es
reproducir € discurso del desarrollo sobre un
“Otro” procedente de paises “pobres’ y del
Tercer Mundo congtituyendo la pobreza, la
miseria, la desestabilizacion socid y la
anarquia urbana las principales causas de los
movimientos migratorios. Y eso no es un
fendmeno nuevo en la higtoria dd desarrallo.
Como sefida Trinch la percepcion  dd
extranjero como aguien que necedta ayuda
ha tomado sucesvamente las formas de
barbaro, pagano, infiel, salvaje, nativo y
subdesarrollado. Escobar'® sefida que este
tipo de discursos construye d otro de forma
“tercermundiga’ lo que permite @ gercicio
del poder sobre él. En este caso, € discurso
sobre e grado de desarrollo de los paises

10 Escobar, A. La Invencién del Tercer Mundo, Norma
ediciones, Bogota, 1996



emisores de inmigracion permite
construir unas subjetividades que
judtificarian la intervencion mediante
el codesarrallo.

En este punto podemos hablar de dos
niveles de reconocimiento:

= Nivel General en d sentido de
reconocer que la migracion gporta d
desarrollo socioecondmico y deberia ser
visa mas como una oportunidad que
COMO Una amenaza.

= Nivel de Proyecto: se trata de
tradadar este proceso de reconocimiento
mutuo d interior de los proyectos. Adi,
éstos se configuran como espacios en los
que necesariamente los miembros de las
ONGs (que trabg an tanto en origen como
en destino) han de convencerse de que
para poder promover € desarrollo deben
incorporar las visiones y aportaciones de
las asociaciones de migrantes y encontrar
un lengugie comtin de forma conjunta

= La Reciprocidad: Como
consecuencia  de  lo  anterior, la
reciprocidad es la poshilidad de
participar al mismo nivel, de influir de
forma conjunta en € proceso de
desarrallo lo que implica que s llegue a la
codeterminacion de objetivos,
actividades, resultados, eic. EdSa
reciprocidad del codesarrollo hace que se
puedan aticular espacios bilaterdes de
equidad en la cooperacion internacional.

= El Empoderamiento. entendido
como & emprendimiento de acciones en €
ambito de la migracion encaminadas que
los migrantes sean duefios de su propio
proceso migratorio. Se trata de abrir
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espacios en los que se reequilibren las
relaciones de poder en @ proceso migratorio.
Y esto se puede impulsar a través de medidas
como la senshilizacion, la formacion técnica
en d ambito de la cooperacion o en d
edablecimiento y fortdecimiento de redes
asociativas.

3. Acciones:

Nos referimos a las actividades y
resultados impulsados en los proyectos. A
diferencia de la cooperacion d desarrollo que
incide en € desarrollo de una de las partes (e
pais “pobre’ emisor de “migrantes’), €
codesarrollo incide en € desarrollo de forma
desterritoridizada, esto es, la busqueda de
desarrollo humano se persgue tanto en los
lugares de origen de la migracion como en los
de dedtino. Esto implica necesariamente que
tanto las actividades como los resultados
son disefiados y medidos de manera conjunta
tanto en origen como en desino de la
iniciativa de codesarrallo.

4. Actores. Red ampliada de actores

La puesta en marcha de estas dindmicas
permite conectar a los agentes involucrados
en el desarrollo local en origen y destino
(ONGs, autoridades locdes, sgndicatos,
universdades, inditutos de formacion,
colectividades territorides y regiones, €tc.)
con las asociaciones de migrantes y las
redes formales e informales de los
familiares de los migrantes. Esto dalugar a
una red ampliada de la sociedad civil
implicada en & proceso. En un primer
momento, esto puede dar lugar a una mayor
complgidad en cuanto a las interacciones
generadas tanto hacia dentro como hacia
fuera de los proyectos y va a necestar un
mayor esfuerzo en cuanto d acercamiento
entre los actores y d conocimiento mutuo ya
que se trata de actores con dinamicas de
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trabgjo no sempre pargas. Precisamente
una de las cuestiones més peliagudas en
este tipo de procesos es la aplicacion de la
horizontdidad en @ proceso de toma de
decisones con la llegada de nuevos
actores. Las dindmicas internas de
proyecto se dteran, se trastocan de td
forma que hay que ampliar € nlcleo de
pesonas y/ o0 actores que toman
decisiones relevantes respecto a proyecto.
Es légico que surjan tensones, mados
entendidos y distintas percepciones. Por
este motivo, estos proyectos son espacios
de mediacion atodos los niveles.

5. Relacién de proceso:

Bidireccionalidad

A diferencia de la “cooperacion d
desarollo” en donde la accion de
desarrollo es impulsada por y desde €
Norte, la accién de codesarrollo rompe
eda unidirecciondidad expandiendo €
canpo de accion por encima de las
fronteras estableciendo un modelo més
cercano a la circularidad. Asi, nos
referimos a que € egpacio permite
implementar acciones de ida y vueta con
repercusones en las actividades dd
proyecto, en los resultados, en € tipo de
proyectos  (productivos,  educetivos,
formativos, ec) y en d gercicio de la
ciudadania.

6. ModelodeMigraciony

Desarrollo: La Ciudadania

Transnacional

Una de las dimensones de las
practicas transnacionales es que surgen
como estrategias de pertenencia ante
las exigencias de integracion y asmilacion
por parte de los estados receptores. ES
decir, los requerimientos para asumir los
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rasgos culturales de la nacion receptora. Pero
ante las dificultades de pertenencia (6 caso de
los inmigrantes indocumentados) se ponen en
marcha mecanismos en virtud de los cuaes
los migrantes mantiene, recrean y
reproducen marcos identitarios de
referencia que les permiten sentirse
incluidos. En este sentido, ¢cud es la
potencididad de los espacios de
codesarrollo?

La pespectiva transnaciond implica una
ruptura con lo inmaévil y est&ico en d ambito
de la migracion d prestar aencion a la
movilidad de lbs migrantes y sus actividades.
S paa nosotros los proyectos de
codesarrollo se basan sobre todo en la
manera en cdmo se incorporan de forma
activa las redes y estrategias generadas por
los migrantes, sus familias 'y su entorno en
origen y destino, entonces es evidente que
on egpacios de conexidn, vinculacion 'y
pertenencia. Nos encontramos asi ante la
ruptura conceptua y metodoldgica con laidea
dd “territorio” como referencia Unica capaz
de generar actoria socid. Frente a esto,
podemos constatar un hecho: |a gpertura de
espacios de incidencia caracterizados por los
vinculos entre pueblos, comarcas y regiones
edtablecidas por las redes socides
transnaciondes de los migrantes congtruidas
entre € origen y € destino. La consecuencia
de edto es dgnificaiva la vinculacion
multiple a nivel locd, regiond, naciond,
internaciond  y virtud. Se trata de
vinculaciones no excluyentes ya que la forma
en gue una persona puede sentirse “muy
ecuatoriano” es precisamente participando en
e cambio, la mgora, la transformacion en d
bienestar de su locdidad desde Madrid,
Lorca, Barcelona o Génova a través de este
tipo de proyectos.



De lo anterior vemos que los proyectos
de codesarrollo forman parte de
conjunto de précticas y procesos de
creacion de nuevos espacios sociales, y
€dos tienen consecuencias sociopaliticas
para la petenencia y gercicio de la
ciudadania de los migrantes.

Asdi, una de las claves que deben estar muy
presentes en un buen proyecto y/o proceso
de codesarrollo es la participacion.
Hemos visto antes que € desarrollo debe
ser compartido y participado. Por eso, los
técnicos de las ONGs, las administraciones
financiadoras y los propios migrantes
tienen que hacerse una pregunta ¢coOmMo
vishilizan la participacion de los
migrantes en los proyectos? ¢se trata de
incorporarla  directamente en la
dinamica del proyecto o de fomentarla
sencillamente? Participar en |os proyectos
€s una via de incluson en origen y destino
ya que también es un espacio de
negociacion politica y de toma de
decisiones sobre aspectos como la forma
de invertir las remesas y en qué qué
inicigtivas merecen ser gpoyadas, como
conseguir laimplicacion de las autoridades
locdes en @ origen y en @ dedino, la
blsgqueda de fondos complementarios,
cudes van a s las funciones de cada
actor implicado, quién va a dirigir etos
proyectos, etc.

De eda forma, la participacion en estos
proyectos puede implicar “ estrategias de
incluson de grupos tradicionalmente
excluidos’™ como mujeres, habitantes de
barrios populares, descendientes de

11 Daum, C. Desarrollo de los paises de origen y los
flujos migratorios: una separacion necesaria. En:
Hommes et Migrations, n°1214, Jul-Ago 1998.
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exlavos, indigenas... esto es, grupos que
nunca participaron en € proceso de toma de
decisones sobre € desarrollo de sus lugares
de origen. Asl, através de la participacion en
el disefio, gecucion y puesta en marcha de los
proyectos de codesarrollo, estos grupos
puestos d margen, se goropian de voz y voto
para tomar decisiones sobre su desarrolloy €
de los suyos, es decir, tiene lugar un proceso
de reapropiacion del espacio de los grupos
sociales. De estaforma, los proyectos pueden
plantear modos dternaivos de entender d
desarrollo naciond por gemplo, a la hora de
plantear prioridades en materia de educacion,
vivienda, salud, etc. El mecanismo es que la
persona es capaz de plantear nueva apuesta, y
la edrategia es sentirse parte del cambio,
paticipar en & proceso dternativo de
desarollo con d fin de verse incluido
socidmente. Y ede  poscionamiento
dternativo surge respecto a los modeos
planteados por parte de las autoridades
publicas locdes y naciondes. De esta forma,
la gente puede congruir su vida desde la
distancia participando en estos procesos.™

V. Conclusiones

Hemos viso como € codesarrollo implica
diversas formas ya sea desde “aribd’
impulsado por los gobiernos de los estados
nacion con € fin de desplazar 1a gestion de los
fluyos migraiorios d ambito de la politica
exterior 0 bien “desde abgo” como modeo
dterndtivo centrado en la accion de los
migrantes. Nos queda todavia ver como se
esta congtruyendo una tercera posibilidad: un
modelo promovido desde las ONGs vy
organizeciones diversas pertenecientes a la

2 Informacion obtenida a partir del trabajo de campo
realizado por A. Cortés en Quito (agosto 2004 a
enero 2005).
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sociedad civil pero a su vez didtintas a las
asociaciones de migrantes. Se trata de un

modelo de codesarrollo desde “é medio”

ya que participa tanto de las actuaciones
de la gegtién de los flujos como de la
creacion de espacios emancipadores.

Sea como seg, NOS encontramos ante un
concepto con un fuerte potencid de
transformacion socid que se verd definido
amedida que los actores implicados en su
“agencid’ vayan haciendo camino a andar.

En este sentido, resulta un imperativo
acercar este modelo a las ONGs de la

cooperacion ad desarrollo, a las asociaciones
de migrantes, a los grupos formaes e
informales que surgen en torno a la migracion
en origen y en destino y alas adminigraciones
publicas afectadas de aguna u otra manera
con d fin de explicar sus posibles sgnificados,
abrir epacios de reflexion y debate con d fin
de “democratizar” este proceso y permitir un
mayor conocimiento sobre @ mismo. Se
trataria de convertir @ surgimiento de
codesarrollo en “pedagogia socid” 'y de
poshilitar espacios de capacitecion 'y
participacion de td forma que d mismo
surgimiento de esta vision permita que la gente
Seamas protagonista.

El presentetexto fue desarrollado a partir de:

"El momento del codesarrollo” (diciembre del 2005), trabajo elaborado por Almudena Cortés Maisonave,
gue ha servido base parala elaboracion del Planteamiento Tedrico de la obra de proxima publicacion de
Giménez C., Martinez J., Fernandez M. y Cortés A.

“ El Codesarrollo en Espafia: delateoriaala practica”, Ed. LaCatarata, Madrid, 2006.

El Plan Migracién, Comunicacion y Desarrollo no asume como propias
las opiniones, informacion y datos expuestos en este trabajo.
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